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Nr 164.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
indring av anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370); given
Stockholms slott den 10 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om éndring av anvisningarna till 29
och 36 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslas éndrade bestimmelser med avseende & idrotts-
sammanslutningarnas taxering for inkomst, betingade av nimnda samman-
slutningars siarpriglade inkomst- och utgiftsférhallanden. Avdrag foreslas
salunda skola medgivas fér alla omkostnader av betydelse for intikternas
forvarvande och bibehillande, oavsett om dessa omkostnader jamval eller i
forsta hand frimjat sammanslutningarnas ideella strivanden. Avdrag avses
dock icke skola medgivas fér omkostnader, som bestritts av icke skatteplik-
tiga bidrag av allminna medel m. m.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 164.
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Forslag
till
lag om éndring av anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att till vardera av anvisningarna till 29 och 36 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skall fogas en ny anvisnings-
punkt, betecknad punkt 13 respektive punkt 4, av den lydelse nedan angives.

Anvisningar
till 29 §.

13. Ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att framja icke
professionell idrott eller gymnastik, ma fran bruttointikt av rérelse, som
bestar i anordnande av idrottstavlingar, forsiljning av idrottsmirken eller
annan dirmed jimforlig forvirvsverksamhet, njuta avdrag for alla omkost-
nader under beskattningséret f6r intiktens férvirvande och bibehallande,
aven om omkostnaderna allenast medelbart eller delvis haft avseende & in-
tiktens forvirvande eller bibehillande. Med omkostnader av sist angiven
art avses bl. a. omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och trinings-
verksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet samt administration;
att namnda omkostnader tillika frimjat organisationens ideella syften, in-
verkar icke pA deras egenskap av avdragsgilla omkostnader i férvirvskal-
lan. Avdrag mi dock icke atnjutas for omkostnad, som bestritts av sadant
bidrag av staten, kommun eller landsting eller sidan inkomst av lotteri-
verksamhet, som icke raknats till skattepliktig inkomst.

till 36 §.

4. Direst sddan organisation, varom férmailes i punkt 13 av anvisning-
arna till 29 §, bedrivit verksamhet av det slag, som i namnda anvisnings-
punkt avses, och intikten dirav ar hénforlig till intikt av tillfallig forvirvs-
verksamhet, ma frin bruttointikten av verksamheten avdrag njutas enligt
de i samma anvisningspunkt angivna grunder.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall #ga
tillimpning jamvil med avseende 4 det beskattningsér, for vilket taxering
av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles ar 1948.



Kungl. Maj:ts proposition nr 164. 3

Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1948.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
Wigrorss, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
ERricssoN, MossBERG, Kock.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler friga an-
gaende idrottssammanslutningars beskattning fér inkomst samt anfor dar-
vid foljande.

1. Inledning.

Betriffande idrottssammanslutningarna, vilka i rattsligt hinseende ha ka-
raktiren av ideella féreningar, giller att, i den man de utdéva ekonomisk
verksamhet av skattepliktig natur, skattskyldighet till kommunal och stat-
lig inkomstskatt foreligger i samma utstrickning som for fysiska personer
(se 53 § 1 mom. kommunalskattelagen samt 6 och 7 §§ forordningen om
statlig inkomstskatt). Jamval for formogenhet éro de i samma man skatt-
skyldiga (se 6 § 1 mom. forordningen om statlig férmégenhetsskatt). Be-
traffande sattet for skatteunderlagets bestdimmande gilla for idrottssam-
manslutningarna samma normer som for évriga skattskyldiga. Vid den kom-
munala beskattningen #ro dessa sammanslutningar ocksd underkastade
samma skattesatser som andra skattskyldiga i kommunen. Vad angir den
statliga inkomstbeskattningen intaga de diremot en féormanligare stillning
an savil fysiska personer som ekonomiska foreningar. Skatten ar nidmligen
icke — sasom fér fysiska personer — progressiv utan proportionell, varjamte
skattesatsen, som foér ekonomiska féreningar &r faststalld till 32 procent
av den beskattningsbara inkomsten, for ideella foreningar 4r bestimd till
allenast 15 procent.

Gillande bestammelser rorande de ideella féreningarnas skattskyldighet
iro att aterfora till beslut av 1942 ars riksdag. Till grund for detta beslut
1ag ett av 1936 drs skattekommitié ar 1939 avgivet betankande, vari bl. a.
full skattskyldighet foér idrottssammanslutningarna forordats. I olika sam-
manhang ha emellertid férslag senare framkommit om att undantaga idrotts-
sammanslutningarna fran skattskyldighet eller att i allt fall bereda dem
viss skattelindring. Salunda har svenska gymnastik- och idrottsférening-
arnas riksférbund i en den 30 juni 1942 till kommunalskatteberedningen
ingiven skrift — under framhallande av att fragan om idrottssammanslut-
ningarnas beskattning fatt en helt annan aktualitet och betydelse sedan taxe-
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ringsmyndigheterna i Stockholm fr. o. m. 1941 ars taxering infort en skarpt
tillampning av gillande bestimmelser — hemstallt att ndmnda beskatt-
ningsfraga maétte tagas under férnyat 6vervigande. Samma fraga har un-
der senare ar vid ndgra tillfidllen varit féoremal jamval foér riksdagens upp-
miéirksamhet. Hir méa allenast hanvisas till bevillningsutskottets betinkande
nr 16 till 1945 dars riksdag, vari utskottet uttalat bl. a., att fragan om in-
forandet av dndrade bestimmelser rérande beridkning av idrottssamman-
slutningarnas inkomst av rorelse fortjinade att tagas under nirmare Gver-
vagande.

Sedan 1944 ars skattesakkunniga (framlidne riksdagsmannen A. J. Barg
och davarande landskamreraren C. J. Bergstedt) erhdllit i uppdrag att ut-
reda fragan rérande vissa ideella foreningars beskattning, darvid till de sak-
kunniga overlimnats riksforbundets nyssndmnda skrift, ha de sakkunniga
den 31 mars 1946 avgivit betdnkande med forslag angdende idrottssamman-
slutningarnas beskattning fér inkomst (SOU 1946: 56). Ett av de sakkun-
niga utarbetat torfattningsfoérslag torde fa sasom bilaga (Bilaga A) fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag.

Over betinkandet ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
overstathallardmbetet (med bildggande av ett av forste taxeringsintenden-
ten S. Holdo avgivet yttrande), lansstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visternorrlands lan, taxe-
ringsnimndsordforandenas riksférbund samt svenska gymnastik- och
idrottsforeningarnas riksférbund.

Ifragavarande beskattningssporsmél har darefter varit féoremadl for ytter-
ligare 6verviganden inom finansdepartementet, i samband varmed ett delvis
nytt forslag till 16sning av fragan utarbetats. Detta forslag har framlagts
i en den 24 november 1947 dagtecknad, inom departementets rattsavdelning
utarbetad promemoria angdende idrottssammanslutningarnas beskattning.
Promemorian utmynnade i ett forfattningsforslag, vilket likaledes torde fa
sasom bilaga (Bilaga B) fogas vid statsradsprotokollet i férevarande drende.

Over denna departementspromemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits
av kammarritten, overstathallarimbetet (med biliggande av ett av taxe-
ringsintendenten E. Hjohlman avgivet yttrande) samt svenska gymnastik-
och idrottsféreningarnas riksférbund.

2. 1944 ars skattesakkunnigas utredning och forslag.

Idrottsrorelsens organisation och verksamhetsformer.

De sakkunniga ha forst gjort vissa begreppsbestimningar i avsikt att
astadkomma en grinsdragning mellan vad som ir att hinféra till idrott och
gymnastik 4 ena sidan samt vad som &r héinforligt till sport 4 andra sidan.
De ha hirutinnan anfort:

Med idrott torde i allminhet forstas utférandet av kroppsévningar inrik-
tade pa att na vissa mitbara resultat. Denna verksamhet kan utévas savil
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utan redskap, t. ex. vid 16pning, simning och brottning, som med anvan-
dande av redskap, t. ex. vid stavhopp, skidakning och tennis. Det visentliga
vid idrott ar dock enligt vedertagen uppfattning utovarens personliga, kropps-
liga insats, medan de redskap, som férekomma inom vissa idrottsgrenar,
ej i namnvird grad inverka pa resultatet till férman for den ene eller den
andre idrottsutdvaren. Huvudsyftet med idrotten ir att uppfostra och ut-
veckla minniskan bade fysiskt och psykiskt. Idrotten skall befordra indivi-
dernas kroppsliga utveckling samt deras karaktirsdaning. Detta sker dels
genom idrottsutovarnas trining och dels genom deras deltagande i tavlingar.
Tavlingsidrotten ir salunda icke nagot slutmal for idrottsverksamheten, men
den ar ett oumbirligt hjilpmedel for idrottens fortbestand och utveckling.

Gymnastik brukar beskrivas sasom systematiskt ordnade, efter mannisko-
kroppens behov avpassade kroppsévningar, vilkas mal ar att stirka och ut-
veckla manniskan savil kroppsligt som andligt. Genom en harmonisk utbild-
ning av méinniskans fysiska fardigheter och karaktirsegenskaper eftersirivas
ett sunt behirskande av kropp och sjil. Gymnastik bedrives huvudsakligen
genom ovningar och uppvisningar. Gymnastiktavlingar forekomma endast i
obetydlig omfattning. Till sin allmdnna karaktar skiljer sig gymnastiken fran
idrotten endast dirigenom att den icke syftar till att na direkt mitbara re-
sultat. Den hinfores ocksa ofta till idrott, och da i det foljande talas om
idrott avses dven gymnastik, savida icke annat sirskilt angives eller fram-
gar av sammanhanget.

Till sport brukar begreppsmissigt riaknas siddana kroppsdévningar for upp-
niende av vissa mitbara resultat, vari anviandandet av redskap utgdor ett
visentligt moment (jfr bevillningsutskottets betinkande nr 63 vid 1933
Ars riksdag). Redskapens beskaffenhet ar vid olika slags sport av stor
betydelse for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- och hastsport. Inom spor-
ten tilldraga sig tivlingsresultaten oftast det allt Gverskuggande intresset,
medan anslutningens storlek och verksamhetens allménnyttiga karaktar
framsta sasom faktorer av mera underordnad betydelse. Utmirkande for
savil idrott och gymnastik som sport far anses vara att de resultat, som
primirt efterstrivas, icke dro av ekonomisk art.

Uttrycket sport anviindes emellertid dven i en vidstricktare bemirkelse sa-
som omfattande jamvil de olika slagen av idrott. Det talas silunda om sim-
sport, skidsport, skridskosport o. s. v., fastiin det ar fraga om typiska idrotts-
grenar enligt den ovan antydda grinsdragningen mellan idrott och sport.

De sakkunniga ha direfter framhallit, att den svenska amatéridrottsro-
relsen vore uppbyggd pa idrottsféreningarna sasom den grundlédggande or-
ganisatoriska enheten. De flesta idrottsféreningarna i landet vore samman-
slutna i Svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riksforbund, aven
kallat riksidrottsférbundet. Intridde i detta férbund kunde envar gymna-
stik- eller idrottsforening erhalla, som uppfyllde vissa foreskrivna vill-
kor. Forbundet utgjorde en enhetlig 6verledning fér den svenska idrot-
ten. Mellan férbundet och de till detsamma anslutna foéreningarna fun-
nes vissa organisatoriska mellanled. For varje sirskilt slag av idrott fun-
nes elt specialférbund, som handhade den tekniska och administrativa led-
ningen av idrotten. Foreningar inom riksidrottsférbundet, som utévade en
viss idrolt, vore anslutna till specialférbundet fér denna idrott. Idrottsfor-
eningarna vore vidare med hiinsyn till verksamhetsorten uppdelade & di-
striktstorbund. Dessa horde direkt under riksidrottsforbundet och skulle
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utgéra en sammanhallande och stallféretriidande organisation foér all idrott
inom distriktet. Specialfésrbund kunde dock for ett distriktsférbunds verk-
samhetsomrade uppritta ett specialdistriktsférbund och 6verlata a detta
att handhava vederbérande specialidrott inom distriktet. Specialdistrikts-
forbundet Gvertoge salunda betriffande denna idrott vissa uppgifter, som
eljest skulle vila 4 distriktsférbundet. Riksidrottsférbundet hade till hu-
vudindamdl att genom en allméint utbredd folkidrott, som tillika vore
agnad att frimja friluftsliv i olika former, medverka till det svenska fol-
kets fysiska och andliga fostran.

Idrottsrorelsen vore, enligt vad i betinkandet darefter utvecklas, till allra
stérsta delen samlad inom riksidrottsférbundet. De till férbundet anslutna
féreningarna uppginge den 31 mars 1946 till 7 944 och hade 563 002 med-
lemmar. I sin verksamhet sékte riksidrottsférbundet pa olika viagar na de
uppstillda malen. Férbundet dgnade salunda bl. a. sin uppmirksamhet och
sina krafter at anskaffande av idrottsanliggningar, instruktionsverksam-
het, kontroll av idrottsutévarnas hilsotillstdnd, fostran av deras karaktir,
anordnande av tavlingar samt propagandaverksamhet fér idrotten. For
idrottsverksamhetens 4ndamalsenliga bedrivande erfordrades ett mycket
stort antal idrottsanliggningar sisom idrottsplatser, hallar fér inomhus-
idrott, skidbackar, slalombackar, simbanor, simhallar och isbanor.

For idrottsévningarnas #ndamalsenliga bedrivande vore instruktions-
verksamheten av stor betydelse. For utbildning av idrottsledare och in-
struktorer hade riksidrottsférbundet upprittat ett idrottsinstitut i Lidingo
(Bosoinstitutet); dven ute i distrikten hélles sirskilda instruktionskurser.
— Riksidrottsforbundet arbetade dven for astadkommande av en ordnad
likarundersékning av idrottsutévande min och kvinnor. For detta &nda-
mél hade bl. a. i Stockholm inrittats en sirskild idrottspoliklinik. Riks-
idrottsférbundet striavade vidare efter att i idrottsrorelsen infoéra ett mo-
ment av andlig fostran; stor uppmirksamhet Zgnades &t att skapa god
idrottsanda, aktning fér tivlingsmotstandaren och gott kamratskap. Idrotts-
rorelsens striavan innefattade befrimjande av nyktert leverne, laglydnad och
samhillsanda. Riksidrottsférbundets intresse for folkuppfostran toge sig
for Svrigt dven uttryck i ett organiserat samarbete med ovriga ideella folk-
rorelser.

En omfattande propagandaverksamhet — i form av artiklar i dagspres-
sen och i férbundets organ Svensk Idrott, radioforedrag, idrottsmirken,
broschyrer och annan upplysningsverksamhet — bedreves i syfte att na de
uppstillda malen. For riksidrottsférbundets verksamhet och syften spelade
slutligen tavlingar av olika slag en mycket betydelsefull roll.

Specialférbunden, som upprittades fér olika specialidrotter, administre-
rade sina respektive idrotter inom riksidrottsférbundets ram. De vore med-
lemmar av motsvarande internationella federation; idrottsutbytet med ut-
landet skedde huvudsakligen genom specialfésrbunden. Dessa bedreve iven
omfattande kurs-, instruktions-, upplysnings-, propaganda- och tévlings-
verksamhet samt tillhandahélle s. k. propaganda- och prestationsmirken.
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Av specialférbunden, som vore 26 till antalet, utévade de storre sin verk-
samhet i mycket stor skala och niddde med sin idrottspropaganda vida folk-
lager. Under de senaste &ren hade t. ex. Svenska bandyférbundet riknat
omkring 15 000 tdvlingsdeltagare och Svenska fotbollsforbundet omkring
120 000 aktiva idrottsmén.

De distriktsforbund, vara de till riksidrottsférbundet anslutna férening-
arna uppdelades med hansyn till verksamhetsorten, inginge som ett mellan-
led i riksidrottsforbundets organisation. Distriktsférbunden, som vore 23
till antalet, hade till uppgift bl. a. att handha och verka for de idrotter in-
om distriktet, som icke vore organiserade i specialdistriktsforbund, vilka
sistnamnda i sin tur handhade specialféorbundets idrott inom distrikt mot-
svarande distriktsférbundens verksamhetsomréde.

Idrottsforeningarna slutligen, vilka med firre undantag vore anslutna
till riksidrottsforbundet, vore idrottsverksamhetens priméra organ och 6pp-
na for envar vilfrejdad person, som vore amator. Till dessa foreningars
mangskiftande uppgifter hdrde bl. a. anskaffande av idrottsplatser och
idrottslokaler liksom idrottsmateriel och redskap. De hade att foranstalta
om instruktion, traningsméjligheter och tévlingar samt bedreve éven pro-
paganda- och upplysningsverksamhet & sina respektive orter.

De sakkunniga ha papekat, att vid sidan av riksidrottsférbundet funnes
vissa andra i princip landsomfattande idrottsorganisationer sisom Sveriges
militira idrottsférbund, Sveriges akademiska idrottsférbund och svenska
korporationsidrottsférbundet.

Avenledes vid sidan av riksidrottsférbundet men i intimt samarbete med
detta funnes vissa idrottsfrimjande organisationer med uppgift att under-
latta arbetet for de sammanslutningar, som handhade den aktiva idrotten,
genom att stilla medel till deras férfogande m. m. D4 ifragavarande orga-
nisationer icke bedreve idrott i nagon form, berérdes de ej av de beskatt-
ningsproblem, som de sakkunniga hade att behandla.

I betinkandet uttalas sammanfattningsvis, att sadan idrottsrérelsen vo-
re organiserad, i huvudsak inom riksidrottsférbundet, densamma syntes
vara tillférsikrad en enhetlig och effektiv ledning utan att de lokala for-
eningarna och distriktsféorbunden lede intrang i sin sjalvbestammanderitt.
Garantier syntes forefinnas for sivil en sund utveckling av idrottsrorelsen
som ett ritt anvindande av de statsmedel, som anvisades denna rorelse.

Idrottssammanslutningarnas ekonomiska forhillanden.

De sakkunniga ha framhallit, att de inkomster, som for idrottsverksam-
hetens utovande stode de olika idrottssammanslutningarna till buds, vore
i huvudsak medlemsavgifter, gavor, statsbidrag samt inkomster av tavling-
ar och genom forsiljning av idrottsmirken avensom ranteinkomster. For-
eningarna forskaffade sig dven inkomster genom anordnande av basarer,
lotterier och nojestillstillningar av olika slag.

Medlemsavgifter (intradesavgifter och arsavgifter) erlades till forening-
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arna av deras medlemmar men éven av féreningarna i sin tur till special-
féorbunden och till riksidrottsférbundet. Vad sistnamnda férbund salunda
uppbure, 6verlamnades till viss del till distriktsféorbunden, som sedan i sin
tur pa lampligt satt fordelade eller féorbrukade medlen.

Gavor till idrottssammanslutningarna férekomme i olika former. Riks-
idrottsférbundet och vissa specialforbund handhade en del donationsfonder.
Till féreningar skianktes understundom betydande belopp att anvindas till
nagon engangsutgift sisom anliggande av idrottsplats e. d. Bland dona-
torerna marktes savil enskilda personer som stérre industriféretag. — I
sammanhanget ha de sakkunniga erinrat om att idrottssammanslutningar-
nas verksamhet i huvudsak vore byggd pa frivillig, oavlénad arbetskraft.

Idrottssammanslutningarna erhélle vidare avsevirda tillskott av allmén-
na medel. Kommunerna liamnade ofta direkta anslag eller tillhandahélle
kostnadsfritt mark. Flertalet landsting beviljade arliga anslag till gym-
nastik och néagra aven till idrott. Den ojamforligt storsta betydelsen hade
emellertid de statsbidrag, som tillférdes idrottsrorelsen.

Vad angar den omfattning i vilken statsbidrag lamnades idrottssamman-
slutningarna, torde hir allenast fa anmairkas, att dessa sammanslutningar
under budgetaren 1935/36—1945/46 beviljats anslag ur fonden fér idrottens
frimjande med tillhopa omkring 30 milj. kronor, dérav fér sistnidmnda
budgetir med 1,5 milj. kronor.

Betriaffande fordelningen av statsbhidragen ha de sakkunniga anfort i hu-
vudsak féljande. Statsbidrag utginge till riksidrottsférbundets och special-
férbundens foérvaltning samt till distriktsférbundens férvaltning och verk-
samhet. Bidrag lamnades riksidrottsférbundet till kurser for utbildning av
idrottsledare; specialférbunden finge bidrag till idrottsmateriel, instruk-
torskurser och instruktionsverksamhet. Bidrag lamnades fiven till propagan-
da- och upplysningsverksamhet. Anslagen férdelades till en del genom riks-
idrottsférbundet men faststilldes i ovrigt direkt av Kungl. Maj:t. Aven for-
eningarna erholle anslag sasom till lokalhyra och trianingskostnader. Ge-
nom specialférbunden erholle de idrottsmateriel.

Inkomster av tavlingsverksamhet vore av mycket vaxlande storlek och
beroende av landsmatcher o. d. Téavlingar i fria naturen sisom i gang,
rodd eller orientering kunde ofta icke ordnas sa att nagon nimnvird in-
komst av biljettférsiljning erhélles. Forsiljning av idrottsmirken hade un-
derstundom inbringat betydande belopp. Nigra rénteinkomster av stérre be-
tydelse atnjéte ddremot idrottssammanslutningarna i allminhet icke. De
mindre idrottsféreningarna, dvs. det stora flertalet, erholle fiven inkomster
genom basarer, fester, lotterier o. d.

De sakkunniga ha vidare konstaterat, att idrottssammanslutningarnas
verksamhet vore forenad med avsevirda utgifter sisom foér allmianna ad-
ministrationskostnader, utbildande och tillhandahallande av instruktérer
samt propaganda- och upplysningsverksamhet. Hartill komme direkta om-
kostnader for lokaler, idrottsplatser, annonsering, funktionirer, tivlings-
deltagarnas resor, nojesskatt, anskaffning och distribution av mirken m. m.
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Vad angar idrottssammanslutningarnas ekonomiska resurser och omslut-
ning, ha de sakkunniga anfort, att riksidrottsférbundets egen budget balan-
serade a4 belopp nagot under 100 000 kronor och att dess kapitalbehéllning
uppginge — bortsett fran vissa av férbundet forvaltade fondmedel — till
omkring 100 000 kronor. Férbundets huvudsakliga inkomster utgjordes,
fransett statsanslag, av medlemsavgifter frin idrottsféreningarna uppgéen-
de till omkring 90 000 kronor. Specialférbundens sammanlagda inkomster
respektive utgifter enligt vinst- och férlustrikningarna holle sig i genom-
snitt vid ungefar 1 miljon kronor, och deras totala kapitalbehallning belopte
sig till inemot 1 miljon kronor. Férutom statsbidrag 4 ungefar 750 000 kro-
nor vore medlemsavgifter fran féreningarna & ca 70 000 kronor specialfér-
bundens viktigaste tillskott. Férbundens intikter av tdvlingar och mirkes-
forsialjning vore visserligen ganska betydande, tillhopa mellan 300 000 och
400 000 kronor, men motsvarades av stora utgifter for instruktion, traning,
propaganda, administration m. m., vilka vore foérutsittningar for intikter-
nas férviarvande. Idrottsféreningarnas behallna férmoégenhet hade berik-
nats till omkring 1 miljon kronor vid vissa undersékningar, som de sakkun-
niga foretagit och fran vilka de hir anférda siffrorna rérande specialférbun-
den vore hamtade.

Radande praxis i friga om idrottssammanslutningarnas beskattning.

I en vid betinkandet fogad bilaga har en redogorelse limnats foér den
praxis, som utbildats vid beskattning av idrottssammanslutningarna. Av en
i betinkandet gjord sammanfattning av denna praxis framgar bl. a. fél-
jande.

Vid taxering av specialforbunden i Stockholm hade tdvlingsverksamhet
och mirkesforsiljning, d4 verksamheten riknats som forvirvskilla, i regel
betraktats sasom rorelse. I undantagsfall hade mérkesforsaljning hianforts
till tillfallig forvarvsverksamhet.

Vid den skattemissiga inkomstberdkningen hade vissa for de skattskyl-
diga ogynnsamma standpunktstaganden skett betriffande savil intdkler
som avdrag. Medlemsavgifter till féorbunden hade visserligen icke behand-
lats sasom skattepliktig intikt men indirekt tagits till beskattning, i det att
avdrag for forbundens férvaltningskostnader viigrats till motsvarande be-
lopp, oavsett i vad man de sialunda sdsom icke avdragsgilla behandlade kost-
naderna varit dgnade att tillféra féorbunden skattepliktiga intdkter. Forst
sedan forvaltningskostnaderna minskats med influtna medlemsavgifter, ha-
de det kommit i fraga att medgiva avdrag for aterstoden av kostnaderna
fran de skattepliktiga intikterna i féorbundens férvirvskillor. Gavor till for-
bunden hade i nagot fall underkastats inkomstbeskattning pa enahanda sitt
genom att omkostnader, som bestritts med gavoimedel, ej fatt avdragas vid
inkomstberakningen. Statsbidrag till féorbunden for forvaltning, instruk-
tionsverksamhet samt propaganda- och upplysningsverksamhet hade icke
heller upptagits sdsom skattepliktiga intikter utan avriknats & férbundens
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utgifter fér vederborande slag av verksamhet. Betriffande de darefter ater-
stdende utgifterna hade 6vervigts, i vad man de skulle kunna fa avdragas.

Fran intidkter av tiavlingar och mérkesférsaljning hade beskattningsnamn-
derna i Stockholm i huvudsak utan inskrinkningar beviljat avdrag for di-
rekta omkostnader siasom lokalhyra, reklam, distributionskostnader osv.
Beskattningsnamnderna hade diremot varit mycket aterhallsamma betrif-
fande avdrag foér sadana kostnader, som mera indirekt framjat tédvlings-
verksamheten eller mérkesforsiljningen, namligen kostnader fér instruk-
tion, traning, propaganda och upplysningsverksamhet. Namnderna hade
stillt sig pa den stdndpunkten, att vissa dylika kostnader enbart varit av be-
tydelse for forbundens forviarvsverksamhet och andra enbart f6r deras ide-
ella verksamhet samt att omkostnaderna for sistndmnda verksamhet icke
borde fa avdragas vid den skattemissiga inkomstberdkningen. D4 en férdel-
ning av férbundens omkostnader 4 dessa bada grupper med hénsyn till de
faktiska omstindigheterna i stor utstrickning visat sig omdéjlig att genom-
féra, hade kostnaderna uppdelats i avdragsgilla och icke avdragsgilla ge-
nom en skénsmissig kvotdelning. D4 man menat att den idrottsliga verk-
samheten hade ett ideellt huvudsyfte, hade den avdragsgilla andelen i kost-
naderna ofta blivit ganska lagt bestdmd. Huvudvikten hade silunda lagts
pa det antagna syftet med en omkostnad i stillet for pa det ekonomiska sam-
bandet mellan omkostnaden och forvarvskillans resultat.

Aven forbundens administrationskostnader hade schablonmissigt uppde-
lats i avdragsgilla och icke avdragsgilla andelar. De avdragsgilla beloppen
hade i regel bestamts till viss andel av vad som aterstatt av omkostnader efter
avriknande av influtna medlemsavgifter och férvaltningsbidrag. Dessa an-
delar hade faststillts till belopp, vidxlande mellan 0 och 100 procent av de
aterstaende kostnaderna.

Betriffande de allmédnna avdragen ha de sakkunniga anmairkt, att i ett
fall avdrag fér underskott & tdvlingar medgivits fran inkomst av annan
verksamhet men i ett annat fall icke. I ett tredje fall hade avdrag medgi-
vits ett ar med hela underskottet och ett annat med blott halva.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga uttalat, att med den for de skatt-
skyldiga ogynnsamma utgangspunkt, som beskattningsnimnderna i Stock-
holm haft, resultatet fér vissa specialférbund blivit mycket héga taxeringar.
De sakkunniga ansige sig dven kunna uttala att praxis varit oenhetlig. Na-
gon likformig beskattning av de olika specialférbunden hade icke kommit
till stand; i ett flertal fall hade samma forbund under olika ar beskattats
efter mycket vixlande grunder.

Idrottsféreningarnas beskattningsférhallanden ha av de sakkunniga un-
dersokts for taxeringsaret 1943, men det tillgingliga materialet siges i be-
tinkandet ha varit i viss méan ofullstandigt, varfor blott vissa framtradande
drag betriffande dessa taxeringar kunnat angivas. Salunda hade inom négra
provningsdistrikt tdvlingsverksamheten én betraktats sasom férvarvskilla,
foretradesvis da overskott dara forekommit, 4n sdsom ideell verksamhet.
Deklarerade underskott 4 tdvlingar hade ej fatt avdragas fran inkomster
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av nojestillstillningar o. d. och i en del fall ej heller underskott & vissa tav-
lingar fran dverskott & andra. I de fall, da tdvlingsverksamhet betraktats
sasom fdrvirvskilla, hade i allminhet avdrag medgivits for direkta tév-
lingskostnader med hela beloppet, medan de godkinda avdragen for tra-
nings- och instruktionskostnader i vissa provningsdistrikt vixlat mellan 0
och 100 procent av kostnadsbeloppet.

De sakkunnigas forslag.

Sedan de sakkunniga av i huvudsak principiella skil avvisat tanken att
bereda idrottssammanslutningarna skattelindring genom att frikalla dem
fran skattskyldighet for all inkomst, for inkomst av sarskilda forvarvskallor,
for vissa slag av inkomster eller genom att medgiva dem ritt till avdrag for
utgifter for ideella andamal, ha de sakkunniga framhallit, att en forutsatt-
ning foér bibehallande av principen om idrottssammanslutningarnas fulla
skattskyldighet och deras beskattning i enlighet dédrmed vore, att reglerna for
inkomstens berdkning icke i tillimpningen bleve hardare for idrottssamman-
slutningarna an foér andra skattskyldiga.

I anslutning hirtill ha de sakkunniga nirmare undersékt idrottssamman-
slutningarnas foérvirvskillor dvensom intakter och avdrag i desamma.

De sakkunniga ha konstaterat, att till idrottssamnmanslutningar influtna
medlemsavgifter enligt gillande ratt icke utgjorde skattepliktig intidkt samt
att detsamma finge anses gilla betriffande gavor och andra frivilliga bidrag
till idrottssammanslutningarna till den del desamma icke vore att aterfora
till reklamkostnader for givaren eller till tjinster eller andra prestationer
vid samarbete pa den férvirvsbetonade idrottens omrade (férvaltningsbi-
drag). Med avseende & statsbidragen till idrottssammanslutningarna ha de
sakkunniga anfért, att bidragen borde behandlas sdsom skattepliktiga, om
de vore avsedda att komma en verksamhet, som édven vore av ekonomisk art,
till godo, och siasom icke skattepliktiga, om syftet vore att framja rent ideell
verksamhet. I £5ljd hirav syntes statsbidrag till instruktion och propaganda
f6r idrottsverksamhet, som dven vore instilld pa inkomstférviry, boéra vara
underkastade skatteplikt, medan sidana bidrag for icke forvirvsbetonade
idrottsgrenar ej skulle anses skattepliktiga. Statsbidrag till en idrottssam-
manslutnings férvaltningskostnader borde i férekommande fall férdelas mel-
lan den foérvirvsbetonade och den évriga verksamheten. En sidan uppdel-
ning kunde givetvis vara vansklig att genomfora men underlattades darav
att den del av verksamheten, som icke vore férvirvsbetonad, i de flesta fall
var ganska obetydlig, varfér praktiskt taget hela bidraget kunde behandlas
sasom intikt i forvarvsverksamhet. I de fall en idrottssammanslutning en-
dast bedreve rent ideell idrottsverksamhet, borde forvaltningsbidrag givet-
vis icke till nagon del vara skattepliktiga. Aven statsbidrag, som komme
idrottsféreningarna tillgodo genom overlimnande till dem av med statsmedel
inképt idrottsmateriel, torde i princip vara skattepliktig inkomst, men kun-
de dock vid inkomstberikningen uteslutas, enir de samtidigt innebure en
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lika stor, pa en ging avdragsgill utgift. De sakkunniga ha framhallit, att man
komme till samma resultat genom att behandla sistnimnda intikt sasom
icke skattepliktig men ej medgéave avdrag for en motsvarande omkostnad i
férvarvskallan, men ha i sammanhanget varnat mot att utstricka detta reso-
nemang till icke skattepliktiga intikter och kvitta dessa mot avdragsgilla
utgifter. De sakkunniga ha anfért, att om en intikt icke vore skattepliktig,
finge man icke pa en omvig taga den till beskattning. Det vore t. ex. orik-
tigt att vigra avdrag f6r omkostnader i en forvirvsverksamhet av den anled-
ningen att dessa bestritts eller ansages ha bestrilts med medlemsavgifter.

I frAga om idrottssammanslutningarnas rétt att vid inkomstberikning
njuta avdrag for omkostnader ha de sakkunniga gjort gillande, att nimnda
skattskyldiga icke, darfor att de i sin verksamhet dven tillgodosage ideella
och allménnyttiga dndamal, borde beskattas hardare &n skattskyldiga i all-
méinhet. Det forhallandet att en omkostnad, som skett fér inkomstens for-
varvande och bibehéllande, jimval framjat andra dndamal och intressen én
den skattskyldiges forvirv, borde ej foranleda att omkostnaden ansages icke
avdragsgill. Den borde fa avdragas, sa snart ett kausalsammanhang mellan
densamma och resultatet av den skattskyldiges férvirvsverksamhet kunde
tiankas foreligga. Enligt de sakkunnigas mening borde dirfér en idrotissam-
manslutning {ran sina intikter av tdvlingsverksamhet och av mirkesforsilj-
ning fi avrikna — férutom direkta omkostnader — omkostnader, som av-
sage instruktion och trining av idrottsmin samt propaganda och upplys-
ningsverksamhet rérande den utévade idrotten. Aven foér adminisirations-
kostnader borde avdrag medgivas, dir dessa icke uppkommit till féljd av
den rent ideella verksamheten eller det icke skattepliktiga inkomstfor-
virvet. I sammanhanget ha de sakkunniga papekat, att en idrottssamman-
slutnings ideella verksamhet och férvirvsverksamhet sammanfélle i sadan
utstrackning, att man endast undantagsvis kunde sirskilja anordningar och
atgirder, som avsige det ena eller andra slaget av verksamheten. I betydan-
de utstrickning tjinade omkostnaderna savil ett ekonomiskt som ett ideellt
andamal. Med den standpunkt som de sakkunniga intagit med avseende &
vilka inkomster, som fér idrottssammanslutningarna utgjorde skattepliktig
inkomst, vore det icke foljdriktigt att helt eller delvis vigra avdrag fér om-
kostnader av den anledningen att dessa jamvil framjat ett ideellt syfte.

De sakkunniga ha uttalat, att den ordning for idrottssammanslutningarnas
inkomstbeskattning, som i det avgivna betinkandet utvecklats, enligt de
sakkunnigas mening vore helt byggd pa gillande beskattningsprinciper. Ge-
nom en f6ljdriktig tillimpning av dessa principer syntes det méjligt att kom-
ma till beskattningsresultat, som kunde anses riktiga och énskvirda pa ifra-
gavarande omréde. Detta skulle kunna ske genom vissa jimkningar i den
praxis, som pa sina hall utvecklat sig under senare ar betriffande idrotts-
sammanslutningarnas beskattning. For att d4stadkomma saddana jiamkningar
syntes det de sakkunniga icke erforderligt att vidtaga nagra mera omfattan-
de dndringar i de géllande bestimmelserna.
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Betriffande beskattningen av idrottssammanslutningarnas medlemsavgif-
ter, statshidrag och inkomster av lotteri borde enligt de sakkunniga en god-
tagbar ordning kunna astadkommas inom ramen av gillande bestimmelser
genom ett beaktande i praxis av de i betinkandet angivna synpunkterna.
Dessa fragor borde i allt fall icke regleras i lagstiftningen speciellt for idrotis-
sammanslutningarnas vidkommande utan i ett storre sammanhang med héan-
syntagande till alla slag av skattskyldiga. Endast betraffande avdrag f6r om-
kostnader for inkomstens férviarvande och bibehallande hade de sakkunniga
funnit erforderligt att foresla nagra dndringar i gillande forfattningsbestim-
melser. Avsikten forklarades dédrvidlag icke vara att inféra nagon ny prin-
cip utan endast att meddela anvisningar fér tillampning av den gillande hu-
vudregeln pa ett speciellt omrade.

I enlighet med vad salunda anférts foreslogo de sakkunniga ett tilligg
till anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen angiaende huru regeln om
avdragsritt for omkostnader skulle tillampas i de fall, di en omkostnad f6r
en forvirvsverksamhet fiven frimjade andra intressen én den skattskyldiges
inkomstférvirv. Att omkostnaden hade vissa ekonomiskt eller eljest bety-
delseldsa verkningar utanfor forviarvskillan skulle enligt tilligget icke utgora
skil for att vigra avdrag for densamma, blott ett ekonomiskt samband mel-
lan omkostnaden och intiktsforvarvet forefunnes. Sdsom exempel 4 de med
det foreslagna tilligget avsedda omkostnaderna angavs en idrottssamman-
slutnings omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och tréaningsverk-
samhet, propaganda- och upplysningsverksamhet, administration o. d., vil-
ka varit dgnade att foérbittra resultatet av forvirvsverksamheten.

De sakkunniga ha till sist redovisat vissa undersékningar, avsedda att
giva en uppfattning om forevarande beskattningsfragas betydelse for staten
och kommunerna. Av denna undersokning framgar bl. a., att idrottssam-
manslutningarna vid 1943 ars taxeringar till kommunalskatt paférdes sam-
manlagt endast omkring 4 800 skattekronor, svarande mot kommunalskat-
ter & nagot 6ver 47 000 kronor. De till statlig inkomst- och féormdégenhets-
skatt taxerade beloppen uppginge for samma: ar till ungefar 483 000 kronor
och motsvarade slatliga skatter till omkring 65 000 kronor. De totala kom-
munala och statliga skatterna utgjorde alltsid omkring 112 000 kronor, var-
av 42 000 kronor belépte 4 specialférbunden och 70 000 kronor & o6vriga
sammanslutningar. Hade de sakkunnigas principer tillimpats vid nimnda
ars taxeringar, skulle sammanlagda antalet skattekronor uppgatt till om-
kring 2 300, varav ungefar 1 800 belépt 4 andra sammanslutningar &n spe-
cialférbund. Motsvarande till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt taxe-
rade belopp skulle ha blivit 243 000 och 188 000 kronor.
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3. Remissyttrandena 6ver de sakkunnigas forslag.

Det av de sakkunniga framlagda férslaget har tillstyrkts av lans-
styrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malmoéhus och Visternorrlands
lan. Aven linsstyrelsen i Kopparbergs lin har liksom taxeringsnimndsord-
forandenas rikstérbund i princip anslutit sig till férslaget men samtidigt ut-
talat starka betdnkligheter mot att de nya bestimmelserna géves den av de
sakkunniga foreslagna formen.

Kammarritten, 6verstithillardmbetet samt linsstyrelsen i Goéteborgs och
Bohus lin ha avstyrkt forslaget. Riksidrottsforbundet har i forsta hand
forordat fullstindig skattefrihet for idrottssammanslutningarna.

Av innehéllet i remissyttrandena ma hir foljande atergivas.

Kammarrditten har — efter att ha omnimnt de sakkunnigas uttalande att
det genom en f6ljdriktig tillimpning av gillande beskattningsprinciper
skulle vara mojligt att komma till ett riktigt och 6nskvirt beskattnings-
resultat genom jamkningar i nuvarande praxis och utan mera omfattande
andringar i de gillande bestimmelserna — sagt sig bestimt vilja avrada
fran en siddan form av lagstiftning, som de sakkunniga pi detta sitt syn-
tes vilja inaugurera. Ett sidant uttalande skulle komma att sakna erforder-
lig pregnans och skulle, iven om det godkindes av Kungl. Maj:t i en pro-
position och av riksdagen i en dess skrivelse, knappast kunna garantera en
enhetlig rittstillimpning.

Kammarritten har vidare framhallit, att den féreslagna bestimmelsen
vore sd allmént avfattad, att den komme att gilla alla skattskyldiga, saledes
icke blott idrottssammanslutningar, samt att den fatt en sidan utformning,
att den kunde befaras leda till alltfér vidstrackt tillimpning och till av de
sakkunniga sikerligen icke avsedda resultat. Om en likare hyrde en va-
ning, som anvindes savil for lakarpraktik som fér bostadsindamaél, kunde
det t. ex. tinkas att han med stéd av anvisningsbestimmelsen kunde kom-
ma att yrka avdrag for hela hyran. Eller en grosshandlare, som gjort en
kombinerad affdrs- och ndjesresa, kunde tinkas goéra ansprak pa avdrag
for hela resekostnaden.

Aven om de sakkunnigas forslag sidlunda icke kunde lidggas till grund fér
vare sig en ny praxis eller dndrad lagstiftning rérande idrottssammanslut-
ningars beskattning fér inkomst, funne kammarritten det dock i likhet med
de sakkunniga synnerligen Onskvirt, att fasta regler skapades for dessa
sammanslutningars beskattning. Kammarritten har darvid ansett sig bora
ifragasitta, om icke det mest rationella vore att — utan eftergivande av
stAndpunkten om idrottssammanslutningarnas principiella skattskyldighet
tor inkomst och utan eftergivande av statsmakternas tillkidnnagivna prin-
cipiella stindpunkt, att 6kat stéd frin det allminnas sida &t rittssubjekt,
som framjade allminnyttiga dndamal, hellre borde limnas i form av stats-
anslag dan genom generell skattelindring eller skattebefrielse — séka erna
en taxeringstekniskt praktisk 16sning av problemet. Kammarritten hade
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trott sig finna en pa en gang smidig, enkel och ur olika synpunkter till-
fredsstallande losning i en bestimmelse i 53 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen och 7 § forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt av
innehall, att idrottssammanslutningar alades skattskyldighet for all annan
inkomst 4n inkomst av sddan rorelse, som bestode i idrottssammanslutning-
arnas verksamhet sisom sadana. Det vore emellertid tydligt, att en dylik
bestimmelse icke kunde inféras i vara skattelagar utan féregdende under-
sokning om de konsekvenser detta skulle medféra i avseende & beskattning-
en av andra ideella och samhillsgagnande sammanslutningars liknande in-
komst av rorelse.

Overstdthdllardmbetet har i sitt utldtande framhallit, att forslaget pa in-
tet sitt vore begransat till frigan om idrottssammanslutningarnas beskatt-
ning utan innebure en i sak genomgripande 4dndring av sjalva det inkomst-
begrepp, som lage till grund foér alla skattskyldigas beskattning. Andringen
avsage den riktiga utgestaltningen av begreppet nettoinkomst och de sak-
kunniga féresloge en mycket betydande utékning betriffande avdragsratten
for omkostnader. Visserligen hade de sakkunniga uttalat att avsikten icke
vore »att inféra nagon ny princip», men detta vore dock just vad de sak-
kunniga féresloge.

Hittills, fortsatte dmbetet, hade en string aterhallsamhet i allmanhet
iakttagits i fraga om ritten till avdrag f6r omkostnader. Ur denna synpunkt
och med stéd av forfattningens hittillsvarande lydelse hade man efterstri-
vat att endast medgiva avdrag for sddana omkostnader, vilka varit erfor-
derliga for intdkternas forviarvande eller bibehallande. Med den féreslagna
indrade avfattningen skulle diaremot varje utgift bliva avdragsgill, blott
densamma kunnat antagas hava atminstone nagon betydelse for forvarvs-
killans drift. Sarskilt da fraga vore om intikt av rérelse, komme med siker-
het visentligt vidgade krav 4 avdrag fran bruttointikten att géras, dérest
forslaget upphojdes till lag. Emellertid maste motsvarande yrkanden, om
ock icke fullt ut i samma omfattning, vara att forvinta betraffande alla 6v-
riga inkomstarter. Resultatet hirav komme bl. a. sikerligen att bliva, att
antalet processer i taxeringsmal komme att visentligen 6ka, varjamte, in-
nan enhetliga avgoranden forelage fran hoégsta instans, en allmin osiker-
het komme att rada rérande vad som i beskattningshinseende skulle for-
stas med neitoinkomst.

Overstathallaridmbetet, som pa det bestimdaste avstyrkte att de sakkun-
nigas forslag lades till grund for en lagstiftning i dmnet, har vidare fram-
hallit att, om man ville vinna en adndring endast betriaffande idrottssam-
manslutningarnas beskattning, detta borde ske genom inférande av speciella
féreskrifter f6r dessa sammanslutningar. Emellertid torde enligt dmbetets
mening samma skil, som anforts till stéd for en lindring av beskattningen
av idrottssammanslutningarna, med fog kunna aberopas édven betriaffande
andra ideella féreningar.

Taxeringsintendenten Holdo har i sitt yttrande bl. a. anfért, att de sak-
kunnigas férslag komme, direst det genomférdes, att fa vittgdende kon-
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sekvenser och foranleda ett otal skattetvister. Sdsom exempel hara har
Holdo anfort foljande. En affarsman, som o6nskade stédja en organisation,
tecknade en annonsplats i organisationens medlemsblad och 6verbetalade
denna med flera tusentals kronor. Han torde anse sig berittigad att erhalla
avdrag sasom omkostnad i rorelsen for hela beloppet, da utgiften, samti-
digt som den frimjat andra intressen an den skatiskyldiges forviarv av in-
takter, jamval till en om ock ringa brakdel utgjort omkostnad -~ genom
annons eller reklamkostnad — fér inkomstens férvarvande.

Vidare har Holdo ifragasatt, huruvida icke idrottssammanslutningarna —
trots de hiaremot anforda skilen -— kunde beredas littnad i beskattningen
genom att i skattelagstiftningen hinfoéras till de juridiska personer, vilka
vore skattskyldiga allenast for inkomst av fastighet. Ett annat alternativ,
som #ven det syntes vara att foredraga framfor de sakkunnigas forslag, vore
att skattens grundbelopp for ifrdgavarande skattskyldiga bestimdes efter
en lagre procentsats dn den som gallde for Ovriga ideella féreningar.

Ldnsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin, som ifragasatt huruvida for-
slaget innefattade nagon definitiv 16sning av de pa ifragavarande omrade
foreliggande taxeringssvarigheterna, har uttalat tvivel om det 6verhuvud
vore lyckligt att for idrottssammanslutningarnas del fasthalla vid nu gal-
lande ordning, som i stor utstriackning forutsatte en uppdelning av skatte-
pliktiga och icke skattepliktiga inkomster samt avdragsgilla och icke av-
dragsgilla omkostnader. Mahidnda vore det battre att overga till en losning
av fragan efter en »huvudsaklighetslinje», s& ait sammanslutningar, dar
forvarvsintresset dominerade, finge till skattepliktig inkomst av rorelse
hanfora savil de rena rorelseintdkterna som medlemsavgifter och likartade
tillskott, och direfter gottgora sig avdrag for samtliga omkostnader i ro-
relsen. P4 grund hirav och da de sakkunnigas férslag i varje fall endast
avsage att vara ett uttryck for gillande ratt, har linsstyrelsen uttalat den
meningen, att forslaget icke borde foranleda till sirskilda lagstiftnings-
atgarder.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldin har ifragasatt, huruvida det icke vore
att foredraga, att bestdimmelsens rickvidd begriansades till att innefatta en
ren anvisning for utveckling av huvudregeln i 20 § kommunalskattelagen,
gallande endast betraffande beskattningen av idrottssammanslutningar och
eventuellt dven andra ideella féreningar.

Liknande synpunkter ha kommit till uttryck jamvil i det av taxerings-
ndmndsordférandenas riksféorbund avgivna yttrandet. Forbundets yttrande
utmynnar emellertid i en principiell tillstyrkan av férslaget, enar detta syn-
tes kunna avsevart bidraga till att den mangfalld av tvister, som under se-
nare ar uppstatt mellan idrottsorganisationerna och skattemyndigheterna,
framdeles skulle kunna undvikas.

Riksidrottsférbundet har i sitt yttrande anfért, att idrottsorganisationer-
nas skattefraga i forsta hand borde 16sas efter skattefrihetens linje. Skulle
fragan emellertid icke kunna lésas efter denna linje, ville forbundet i prin-
cip tillstyrka det framlagda forslaget.
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Riksidrottsféorbundet har sarskilt understrukit de sakkunnigas uttalande
om de stora svarigheter, som métte vid forsok att fordela férvaltningskost-
naden pa den ideella och den férvirvsbetonade delen av en idrottssamman-
slutnings verksamhet. Vidare har férbundet uttalat farhagor for framtida
tvister med avseende & vad som vore att anse sasom forvarvskélla i skatte-
lagarnas mening och i samband darmed framkastat fragan, huruvida exem-
pelvis férlust 4 den rena idrottsverksamheten med sma eller kanske inga
inkomstbringande tivlingsarrangemang finge avdragas fran overskott a
festarrangemang. En tillfredsstiallande 16sning syntes enligt forbundet kun-
na uppnas, om samtliga utgifter for idrottsverksamhet forklarades avdrags-
gilla vid taxeringen,

4. Departementspromemorian.

I departementspromemorian har konstaterats att de sakkunniga, som
vitsordat idrottens stora betydelse for folkhilsa och folkuppfostran, héri
ront instimmanden fran flertalet remissmyndigheter. Fran nagra hall, sa
t. ex. fran kammarritten och taxeringsnimndsordférandenas riksférbund,
hade vidare vitsordats att forhallandena pa ifragavarande omrade icke vore
tillfredsstillande och uttalanden hade gjorts om &nskvardheten att pa
lampligt satt astadkomma éndring hirutinnan.

I departementspromemorian har vidare framhallits, att vad anginge for-
men for astadkommande av #ndring i nu tillimpade beskattningsregler,
s syntes den av kammarritten hivdade stindpunkten — som innebure
att, sedan viss praxis pa grundval av foreliggande lagstiftning uppkommit,
andring i namnda praxis borde astadkommas genom éindring i sjalva skat-
teforfattningarna — vara i princip riktig. Ett sadant férfarande torde nam-
ligen vara det enda, som i praktiken kunde garantera den sasom onskvird
ansedda rattstillimpningen.

I promemorian anféres direfter:

I betinkandet har angivits, att med den foreslagna forsta punkten i an-
visningarna till 20 § kommunalskattelagen allenast avsetts att lamna ett,
niarmast av idrottssammanslutningarnas beskattningsférhallanden betingat,
forklarande tilligg till vad redan med nuvarande lagstiftning torde galla.
Mot denna mening hava i flera remissyttranden — pa sitt i det foregaende
niarmare atergivits — erinringar riktats.

Visserligen torde den framstillda kritiken i viss man skjuta éver mailet.
A andra sidan synes det ofrankomligt att den foreslagna dndringen — som
skulle avse icke blott idrottssammanslutningar utan skattskyldiga over-
huvud taget — skulle medféra en utvidgning av avdragsritten och att, sa-
som bl. a. overstathéllarimbetet framhallit, fraga i en mangd fall skulle
uppkomma om den foreslagna anvisningsbestimmelsens forenlighet med
skattemyndigheternas nuvarande praxis att blott medge avdrag for om-
kostnader, som varit erforderliga for intakternas forvarvande och bibehal-
lande. Man synes salunda - - sasom f{ran flera hall framhallits — ha alt
rilkna med ett betydande antal tvister rérande stadgandets tillimplighet
och innebord i det sirskilda fallet.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 161.
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Pa grund av det anférda synes den av de sakkunniga foreslagna foér-
fattningsdndringen icke bora genomféras.

I promemorian ha dérefter vissa erinringar riktats mot de i nagra re-
missutldtanden angivna mdéjligheterna att i annan ordning séka 16sa fore-
varande beskattningsfraga. Hirom anféres i huvudsak féljande:

Fran riksidrottsférbundets sida hade — framst ur synpunkten att bereda
idrottsrorelsen 6kat ekonomiskt stdd — ifragasatts att likstdlla idrottssam-
manslutningarna med de rattssubjekt, som omnimnas i 53 § 1 mom. d)
kommunalskattelagen, varigenom de skulle frikallas fran skattskyldighet
for all annan inkomst &n av fastighet. Mot en sidan anordning talade emel-
lertid — sasom de sakkunniga framhallit — det forhallandet, att stats-
makterna s& sent som vid de ar 1942 vidtagna férfattningsandringarna ré-
rande juridiska personers skattskyldighet — med hansyn bl. a. till det ir-
rationella sitt pa vilket det allménnas stod dérigenom skulle tillféras de
ideella foreningarna — 1 princip tagit bestimd standpunkt mot ett mera
allmint frikallande av dessa foreningar fran beskattning (se proposition
nr 134 och bevillningsutskottets betdnkande nr 21 till naimnda ars riksdag).
Vidare hade bevillningsutskottet — i anledning av motionsvis framstallt
forslag — i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 16 till 1945 Aars
riksdag just betrdffande idrottssammanslutningarna framhallit, att dessa
under alla férhallanden icke torde kunna tillerkdnnas en foérméanligare
stillning i beskattningshidnseende 4n jamnstdlldhet med de i 53 § 1 mom.
e) nimnda lag omférmaélda rattssubjekten. Av en sadan anordning skulle
idrottssammanslutningarna —— vars intdkter av tédvlingsverksamhet och
mirkesforsiljning vanligen vore att hanféra till inkomst av rorelse —
aterigen icke vara betjinta.

I departementspromemorian framhalles darefter féljande:

Mot den av kammarriilten forordade l6sningen instélla sig likartade be-
tankligheter. Idrottssammanslutningarna skulle enligt detta foérslag med-
givas en sirstillning i beskattningshinseende, motiverad bl. a. av o6nske-
maélet att med hinsyn till arten av deras verksamhet tillerkinna dem
det allminnas stéd i form av skattelattnader; detta stod skulle emellertid
laimnas dem pa samma irrationella sitt som det mot vilket departements-
chefen, bevillningsutskottet och riksdagen tidigare vint sig. Da dartill kom-
mer, att genom lagstiftning sa sent som 1942 skattskyldighetsbestimmel-
serna i 53 § kommunalskattelagen o6versetts utan att idrottssammanslut-
ningarna da ansetts bora tillerkdnnas nagon siarstillning i férhallande till
ovriga i samma paragraf icke ommnidmnda ideella féreningar samt den fére-
liggande sakkunnigutredningen icke innefattar niagon undersékning av
sistndmnda ideella foreningars eventuella krav pa att jamstiallas med idrotts-
sammanslutningarna, torde évervagande skil tala mot att nu 16sa idrotts-
sammanslutningarnas beskattningsfraga efter den av kammarritten foéror-
dade linjen.

Ej heller det av taxeringsintendenten Holdo alternativt férordade for-
slaget att astadkomma lindring i idrottssammanslutningarnas beskattning
genom att bestimma skattens grundbelopp efter en ligre procentsats in
den som giller for 6vriga ideella féreningar, synes kunna ur principiella
synpunkter férordas. Genom en sadan anordning &stadkommes f. 6. i prin-



Kungl. Maj:ts proposition nr 164. 19

cip ej heller nagon forbittring i de sidsom icke tillfredsstillande betecknade
forhallandena pa ifragavarande beskattningsomrade.

Vad slutligen angar den av ldnsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin ifra-
gasatta »huvudsaklighetslinjen>, ma anféras att — som av det foljande
torde framga — en tillfredsstillande 16sning mahinda &4r att sdka i en
anordning, varigenom den skattepliktiga nettointikten i princip bestim-
mes till skillnaden mellan samtliga en idrottssammanslutnings inkomster
och utgifter, men att det torde vara otillfredsstillande att begrinsa en sa-
dan anordning till sammanslutningar, dar férvirvsintresset dominerade.
Hirigenom kunde t. ex. en sammanslutning, dir férvérvsintresset ej kunde
sigas vara dominant, bliva for sina skattepliktiga inkomster hardare be-
skattad an en férening, dir fOérvirvsintresset vore det huvudsakliga.

I departementspromemorian konstateras hirefter att, di principiella skil
talade mot att genom fritagande fran skattskyldighet i mer eller mindre be-
grinsad omfattning na ett tillfredsstillande resultat i friga om idrotts-
sammanslutningarnas beskattning och da vigande skil jamvil talade mot
de sakkunnigas forslag, allenast den utviigen syntes atersta, att speciella
foreskrifter meddelades for berikning av niamnda sammanslutningars net-
tointakt av rérelse och mojligen dven for berdkning av deras inkomst av
tillfallig foérvarvsverksamhet.

Enitigt departementspromemorian borde de ifrdgavarande foreskrifterna
Asyfta att giva ett taxeringsmaissigt slutresultat, vilket si nira som méj-
ligt ansléte sig till det rikenskapsmaissiga slutresultatet. Med en sidan an-
ordning bibehélles principen om den fulla skattskyldigheten och en lag-
andring kunde inskrinkas till inférandet av formanligare regler for be-
rikningen av avdragsgilla omkostnader.

Sirskilda regler med avseende & berikningen av idrottssammanslutning-
arnas avdragsgilla omkostnader syntes i och for sig motiverade ur den syn-
punkten, att speciella forhallanden forelage i fraga om idrottssammanslut-
ningarnas inkomstférvirv. Av de sakkunnigas utredning finge ndmligen
anses framga, att ett visst ekonomiskt samband kunde hirledas dven mel-
lan huvudparten av sadana utgifter, fér vilka avdrag vid inkomsttaxering-
en nu vigrades, och det skattepliktiga inkomstférviarvet. En lagindring
skulle da taga sikte pa att medgiva avdrag foér alla omkostnader utan av-
seende 4 om desamma blott indirekt eller pa lang sikt frimjade inkomst-
forvarvet och utan nagon reduktion pa grund av att omkostnaden jamvail
eller kanske t. 0. m. i férsta hand betingats av hansyn till idrottssamman-
slutningarnas ideella striavanden. Sasom villkor fér en fullstindig avdrags-
ritt skulle blott kvarsta kravet, att nagot samband — aven om delta blott
vore indirekt eller medelbart — maste finnas mellan intdktsférvirvet och
omkostnaden. Av sisinimnda krav f6ljde a4 andra sidan att avdrag icke
borde medgivas {6r en omkostnad, som till dventyrs skulle helt sakna sa-
dant samband.

Till i sin helhet avdragsgilla omkostnader skulle di, enligt vad i prome-
morian vidare anfores, bliva att hiinféra -— férutom naturligtvis alla di-
rekta omkostnader for intikternas foérviarvande och bibehallande - ultgif-
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ter for t. ex. idrottsmateriel, instruktions- och tridningsverksamhet samt
propaganda- och upplysningsverksamhet, allt under férutsitining dock att
idrottssammanslutningen genom tavlingsintdkter, mirkesforsiljning eller
annorledes atnjéte skattepliktiga intdkter sa att en forvarvskilla kunde
anses foreligga. Av de sakkunnigas utredning torde f. 6. framga, att alle-
nast mera undantagsvis — sasom i fraga om vissa gavor o. d. — en ut-
gift skulle kunna sfigas vara utan allt samband med intdktsférviarvet. Vad
sarskilt anginge administrationskostnaderna finge pa samma sitt ett fran-
skiljande ske av sadana, som eventuellt avsett allenast en rent ideell del
av verksamheten, och avdrag medgivas for aterstoden. I praktiken torde
dven hér blott i undantagsfall foreligga skal att till nagon del vigra avdrag
for dessa kostnader.
I departementspromemorian anféres vidare:

En avdragsritt sidan som den nyss angivna skulle innebira ett tillmo-
tesgdende i vidstrickt omfattning av idrottsrorelsens skattelindringskrav. I
sjilva verket skulle i praktiken i stor omfattning en fullstindig skattebefri-
else pa en omvig inforas och man skulle uppna ett principiellt icke 6nsk-
viart och materiellt knappast befogat resultat. 1 allt fall skulle det sist-
namnda bliva foérhallandet, déarest praxis komme till ett annat resultat i
fraga om statsbidragens karaktir av skattepliktig inkomst &n det de sak-
kunniga hévda vara riktigt, eller om nagon avrakning av statsbidrag eller
annan icke skattepliktig inkomst mot de, efter en lagindring, helt avdrags-
gilla omkostnaderna ansages icke kunna ske. Den skattemissiga inkomst-
beridkningen skulle dd komma att utvisa hogst betydande, gentemot andra
forvirskillor avdragsgilla underskott, ndgot som med den ifragasatta lag-
stiftningen icke efterstrivats. Vidare ma papekas att darest — sisom de
sakkunniga hivda — uppburna medlemsavgifter icke finge avriaknas mot
avdragsgilla omkostnader, taxeringsresultaten skulle bliva hégst olika fér
foreningar med lika stora inkomster och utgifter men dir beloppet av de i
inkomsterna ingdende medlemsavgifterna varierade.

Den foreslagna avdragsregeln synes darfor bora begrinsas déarhén, att
avdrag medgives allenast med det belopp, varmed nu ifragavarande om-
kostnader 6verstiga av idrottssammanslutningen uppburen icke skatteplik-
tig inkomst. Hiarigenom nés det tillfredsstillande resultatet, att den skatte-
massiga nettointikten kommer i god dverensstimmelse med den bokforings-
maéssiga.

Mot denna anordning kan invidndas att man — delvis i strid mot i 6v-
rigt gallande regler — pa en omvig tager till beskattning t. ex. medlemsav-
gifter, icke skattepliktiga statsbidrag, lotterivinster och gavor. En sadan
invindning synes dock knappast birande om héinsyn tages till den vid-
strackta avdragsritt, som samtidigt foreslas skola medgivas. Det ma i detta
sammanhang anmirkas, att nagon analog tillimpning av de ifragavarande
reglerna 4 beskattningsomradet i 6vrigt givetvis icke avses skola ifraga-
komma.

Med en avdragsregel som den nu féreslagna blir det ej heller nédvandigt
att i detta sammanhang taga stillning till fragan om statsbidragens karak-
tar av skattepliktig eller icke skattepliktig inkomst — en friga som oOver-
huvud knappast kan separat behandlas utan maste tagas upp i ett storre
sammanhang.

En annan invandning mot den nu ifragasatta lagstiftningen skulle kunna
tinkas, namligen att i vissa speciella fall en hogre taxering 4n vad som med
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nuvarande lagstiftning ifragakommer skulle kunna dirav féranledas. Sa
skulle namligen bliva fallet, direst en férening kunde visa, att enligt nu
gillande rattstillimpning avdragsritt skulle féreligga for stérre del av om-
kostnaderna an vad som Overstege den icke skaltepliktiga inkomsten eller
att m. a. o. huvudparten av omkostnaderna icke jamvil befrimjat ideell
verksamhet. Aven en sadan idrottssammanslutning skulle kunna tankas
komma i forsamrat lage, som haft omkostnader for uteslutande ideella dnda-
mal och som skulle kunna visa, att dessa helt tickts av icke skattepliktig
inkomst. I ett sadant fall forelage i och for sig ingen anledning att minska
de avdragsgilla omkostnaderna med de icke skattepliktiga inkomster, som
investerats i den enbart ideella verksamheten.

Av gjorda undersékningar synes det emellertid framga, att de anférda ex-
emplen knappast hava nagon motsvarighet i verkligheten. De nackdelar, som
i det speciella fallet till dventyrs skulle kunna tinkas uppkomma, upp-
vigas under alla férhallanden mangfaldigt av de fordelar, som for flertalet
berérda skattskyldiga vore att vinna genom en saddan inkomstberikning.

I departementspromemorian framhélles vidare, att idrottssammanslut-
ningarnas inkomst av tavlingsverksamhet, mirkesférsialjning etc. merendels
vore att hanféra till inkomst av rérelse. Den till sin rickvidd begriansade lag-
stiftning, som nu ifragasattes, borde darfér upptagas sisom en sirskild an-
visningspunkt till 29 § kommunalskattelagen. DA nyssnimnda inkomst lik-
vil nagon gang kunde vara att hinfora till tillfallig forvérvsverksamhet —
och framst fér att hindra att en eventuell ny lagstiftning skulle stimulera
till tvist i sadant hinseende — borde i anvisningarna till 36 § nimnda lag
upptagas en hiinvisning till forstndmnda anvisningspunkt.

I promemorian anféres harefter foljande:

Den ifragagasatta lagstiftningen nédvandiggor ett nirmare angivande av
vilka ideella féreningar, som med densamma avses. Det synes darvid lamp-
ligt att i viss utstrickning anknyta till ordalagen i 15 § forordningen den 21
december 1945 (nr 823) om néjesskatt. Stadgandets rickvidd bor salunda
begrinsas till sadana ideella organisationer, som hava till huvudsaklig upp-
gift att framja icke professionell idrott eller gymnastik. Med en dylik av-
fattning av stadgandet uteslutes bl. a. féreningar & sportens omrade. Bevill-
ningsutskottet har i sitt betdnkande nr 63 vid 1933 ars riksdag anfort, att
till sistnimnda omrade vore att hinféra »kroppsdvningar, vid vilkas utévande
anvianda redskap eller djur ha en mera huvudsaklig betydelse och desamma
i regel aro jamforelsevis dyrbara». Som exempel & foreningar, som hir-
igenom ej skulle komma att omfattas av stadgandet, kunna da nimnas si-
dana, som avse att frimja segel-, motor- och histsport.

Vidare bora avdragsreglerna begrinsas att géilla vid berikningen av in-
komst av sadan roérelse, som dr hinforlig till den idrottsliga verksamheten.
Hit ar att rikna t. ex. intiikter av tavlingsverksamhet och av foérsaljning av
s. k. propaganda- och prestationsmirken samt statsbidrag till den del sadant
bidrag befinnes vara skattepliktig inkomst. Didremot bora avdragsreglerna
icke gilla vid bestimmandet av nettointikten av en forviarvsverksamhet, som
ligger helt vid sidan av den ideella verksamheten och detla oavselt om vinsten
anvindes i sistnimnda verksamhet. Nettointikten av t. ex. en restaurang-
eller konditorirérelse skall alltsd berdknas efter vanliga regler, dven om
rérelsen drives av en i den ifragasatta anvisningspunkten avsedd ideell orga-
nisation.

En annan sak ar, atl om vid berikning av inkomsten av sammanslutning-
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ens idrottsliga forviarvsverksamhet i enlighet med de nu foreslagna reglerna,
underskott skulle befinnas uppst&, avdrag fran 6verskott & annan férvirvs-
killa enligt vanliga regler far 4ga rum, Man torde f. 6. kunna riakna med,
att i de fall, dar utgifterna for den idrottsliga verksamheten icke kunnat
tickas av tavlingsavgifter, markesférsiljning o. d. utan medel mast an-
skaffas genom anordnandet av basarer, festtillstdllningar osv., den idrotis-
liga forviarvsverksamheten enligt de nu féreslagna reglerna komme att upp-
visa avdragsgillt underskott ungefirligen motsvarande verskottet 4 basa-
rerna ete.

I detta sammanhang finnes anledning att 4ven nagot beréra den av riks-
idrottsférbundet framkastade fragan, nir en férviarvskilla kan anses fore-
ligga; nyssnimnda ritt till avdrag for underskott kan nimligen ifragakomma,
blott di en férvirvskilla verkligen féreligger. Namnda spérsmal bor provas
efter vanliga grunder. Att & ifragavarande beskattningsomrade foreskriva
andra beddmningsgrunder hirutinnan vore att infora skatteprivilegier av
tidigare avvisad art. Det bor allenast framhallas, att t. ex. den omstindig-
heten, att en tédvling foranletts jamvdl av ideella motiv icke bor inverka vid
bedémandet huruvida en forvarvskilla foreligger eller ej. En forviarvskilla
bor nimligen anses vara for handen, sa snart ett férvarvssyfte forefinnes.
Detta far anses vara fallet, t. ex. nar priset for ett tillhandahallet mérke eller
entréavgifter till en tavling sa bestimts, att nidgon ekonomisk vinst & méarkes-
forsiljningen eller tdvlingsarrangemanget varit att forvinta. Om verksam-
heten sedermera hianféres till rorelse eller till tillfdllig forviarvsverksamhet
ar med hansyn till den ifragasatta lagstiftningens utformning likgiltigt.

Genom en anordning, som den nu ifragasatta, blir sjialva taxeringsforfa-
randet ganska enkelt, i allt fall i jamforelse med vad f. n. giller. A in-
komstsidan avskiljes forst vad som &r hanforligt till skattepliktig intdkt.
Utgiftssidan minskas med sddana omkostnader, som sakna varje samband
med intaktsférvirvet. Vad déarefter aterstar — vilket normalt torde bii samt-
liga utgifter — minskas med vad & inkomstsidan kvarstir sdsom icke skatt-
pliktig inkomst. Det aterstdende omkostnadsbeloppet avdrages frén de skatte-
pliktiga intakterna. Varje mer eller mindre godtycklig kvotering av omkost-
naderna undslippes.

I departementspromemorian understrykes till slut, att de nu féreslagna
bestdimmelserna icke borde uppfattas sasom ett skatteprivilegium for idrotts-
sammanslutningarna utan allenast som en schablonregel f6r berikning av
de avdragsgilla omkostnaderna, féranledd av de siarskilda férhallanden som
radde betriaffande de namnda sammmanslutningarnas inkomstférviarv. D4 mot-
svarande forhallanden icke syntes vara fér handen betriffande andra ideella
foreningar, torde erinringar mot den ifragasatta lagstiftningen knappast
kunna goras ur den synpunkten att lagstiftningen vore begrinsad till idrotts-
sammanslutningarna. Det borde f. 6. erinras dirom, att den nu foéreslagna
anordningen for berikning av avdragsgilla omkostnader i speciella fall kun-
de tankas leda till ett fér den skattskyldige of6rmanligare resultat dn vad
med nuvarande regler vore fallet. Detta torde vara skil nog for att icke
giva regeln en vidare omfattning 4n den, som betingades av det forelig-
gande utredningsmaterialet.
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5. Remissyttrandena éver departementspromemorian.

Det i promemorian framlagda forslaget har i princip avstyrkts av kam-
marritten och &verstithallarimbetet. En minoritet inom kammarratten
har uttalat, att — enligt minoritetens mening — kammarratten saknade an-
ledning att stilla sig avvisande till forslaget. Riksidrottsforbundet har ifra-
gasatt en omarbetning och uppmjukning av de foreslagna bestimmelserna.

Av innehallet i remissyttrandena méa féljande hir &tergivas.

Kammarrdtten, som uttalat sin anslutning till tanken att bereda idrotts-
sammanslutningarna en i viss man gynnad stillning i beskattningsavseende,
har sagt sig vidhalla sin tidigare uttalade mening att, om en dylik sér-
stillning skulle beredas dessa sammanslutningar, detta borde ske pa det
hivdvunna sittet genom inférande i 53 § kommunalskattelagen av bestam-
melser, varigenom skattskyldigheten begrinsades till att avse allenast visst
eller vissa slag av inkomster. Det i departementspromemorian framlagda
forslaget att genom sirskilda regler for inkomstens berdkning 16sa ifraga-
varande beskattningsfraga funne kammarratten fér sin del principiellt be-
tankligt. Meningen syntes visserligen vara, att de nya bestimmelserna
skulle uppfattas sdsom foéreskrifter, avsedda att for idrottssammanslutning-
arnas del komplettera huvudregeln i 20 § forsta stycket kommunalskatte-
lagen om avdrag fran bruttointikt av omkostnader, men i sjalva verket
vore det, savitt kammarritten kunnat finna, fraga om en uppluckring av
den dir meddelade huvudregeln.

Sedan kammarritten papekat, att férslaget erbjode vissa fordelar ur
rent taxeringstekniska synpunkter, anfores:

I promemorian synes férutsittas, att med idrottssammanslutningarnas
analoga forhallanden icke forefinnas eller kunna antagas uppkomma be-
traffande andra ideella féreningar. Kammarritten saknar for sin del moj-
lighet att bedoma, huru darmed foérhaller sig, men anser sig bora fram-
halla onskviardheten av att full klarhet vinnes pa denna punkt. Aven om
icke sadana ideella féreningar finnas, synes man dock béra rikna med den
mojligheten att, sedan idrottssammanslutningarna beretts en i viss man
gynnad stiillning i beskattningsavseende, andra ideella féreningar med all-

mannyttigt syfte av till exempel social, etisk eller religiés karaktar aven
for sin del komma att resa krav pa liknande fdrmaéner.

En minoritet inom kammarrdtten (tva av de sex ledamoter som deltagit
i handlaggningen i kammarritten av ifrdgavarande arende) har som sin
mening uttalat, att den visserligen i stort sett instimde i den av majori-
teten mot forslaget riktade kritiken. D& nidmnda minoritet emellertid icke
ville ifragasiatta annat én att forslagets genomférande kunde tinkas leda
till en ur praktisk synpunkt och billighetssynpunkt tillfredsstallande 16s-
ning av idrottssammanslutningarnas beskattningsfraga — och dérest namn-
da fraga av de i promemorian anférda skilen icke kunde ldsas efter den av
kammarritten férordade linjen — syntes kammarritten sakna anledning
att stilla sig avvisande till promemorians forslag.
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Overstdathdllardmbetet har papekat, att det remitterade férslaget inne-
bure, att icke obetydliga skattelittnader skulle beredas vissa idrotts- och
gymnastikféreningar. Enligt dmbetets mening vore alltsd ofrankomligen
friga om tillskapande av ett speciellt skatteprivilegium fér nimnda sam-
manslutningar. Da det 6verhuvud taget icke vore tilltalande, att bereda
den ena eller den andra gruppen skattskyldiga en privilegierad stallning,
talade redan detta forhallande mot det framlagda férslaget. Skulle emel-
lertid dylika skatteprivilegier inféras, borde en noggrann och ingaende un-
dersokning férst ske till besvarande av fragan, vilka olika sammanslut-
ningar, som déirvid borde ifragakomma. Att fér dndamalet utvilja en
bestdmd grupp utan hénsyn till andra sammanslutningar syntes icke riktigt.

I det av Gverstathallarambetet aberopade yttrandet av taxeringsintenden-
ten Hjohlman har anférts, att det torde finnas ett icke obetydligt antal
andra ideella féreningar an idrottssammanslutningarna, som bedreve sin
verksamhet under férhallanden vilka mer eller mindre liknade idrottssam-
manslutningarnas. Sasom exempel hird kunde nimnas nykterhetsrérelsens
organisationer, frireligiosa sammanslutningar, skytteféreningar, ungdoms-
rorelser av skilda slag m. fl., vilka dessutom manga bedreve en lika kvalifi-
cerad eller i 6vrigt av det allmiinnas stéd fortjant verksamhet som idrotts-
rorelsen.

Hjohlman har #dven papekat, att innehallet i de féreslagna anvisnings-
punkterna kunde limna plats for mycken tvekan hos beskattningsnimn-
derna angdende vilka ideella féreningar, som avsiges med den ifragasatta
lagstiftningen. Svarigheter skulle sirskilt foreligga vid grinsdragningen
mellan professionell och icke professionell idrott liksom mellan samman-
slutningar 4 idrottens och & sportens omrade.

Vidare har Hjohlman uttalat tvivel huruvida de foreslagna bestimmel-
serna vore agnade att undanréja eller minska de svarigheter av praktisk
art, som ovedersigligen moétte vid taxering av idrottssammanslutningarna.
Visserligen innebure forslaget en losning av en del av dessa svarigheter.
Men svarigheten att faststilla om en intikt vore skattepliktig eller icke
komme att kvarsta oférindrad. I och for avdragsberidkningen skulle vidare
avgoras, vilka omkostnader som saknade varje samband med férvirv
av skattepliktiga intikter, hinforliga till den ideella verksamheten, vari-
genom ytterligare svarigheter vid taxeringen tillskapades. - Hjohlman har
dven gjort gillande, att forslaget séndersloge nu gillande skatteforfatt-
ningars systematik och att, om detsamma genomfoérdes, man dérefter knap-
past kunde tala om ett enhetligt inkomstbegrepp.

Rilsidrottsférbundet har i sitt yttrande i forsta hand riktat kritik mot den
i forslaget forordade begrinsningen i avdragsritten, enligt vilken avdrag
skulle medgivas for omkostnader allenast till den del dessa overstege icke
skattepliktiga intikter. Férbundet papekar, att 1944 ars skattesakkunniga
som resultat av sina mycket omfattande undersokningar kommit till att det
endast undantagsvis férekomme omkostnader inom en idrottssammanslut-
nings verksamhet, som icke vore av betydelse for intikternas férvirvande
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och bibehallande. Riktigheten av denna uppfattning ville riksidrottsfor-
bundet vitsorda och understryka. I sammanhanget framhéalles med avseende
4 de i promemorian uttalade farhagorna, att avdrag kunde komma att med-
givas jamval fér omkostnader, som tickts av statsbidrag, att det utan sir-
skilda bestimmelser hirutinnan vore uppenbart, att en idrottssammanslut-
ning icke vore berittigad atnjuta avdrag for sidana omkostnader. Men oav-
sett huru hiirmed férholle sig, kunde dylika farhagor icke motivera en be-
skattning pa en omvag av medlemsavgifter, gavor, lotterimedel o. d. vilka
icke vore att jamféra med statsbidrag utan hade karaktiren av gavor till
organisationens fria disposition. Ett eventuellt avrikningsférfarande mel-
lan medlemsavgifter och vissa omkostnader borde endast eller i varje fall
i forsta hand avse de rent ideella d. v. s. icke avdragsgilla utgifterna.

Riksidrottsféorbundet har vidare framhallit, att en pa i promemorian fore-
slaget sitt avgransad avdragsritt i en del fall skulle leda till praktiska ola-
genheter och materiellt icke betingade resultat. For ett stort antal idrotts-
foreningar skulle promemorians forslag féranleda en hardare beskattning
in den nuvarande.

Riksidrottsforbundet har dven riktat uppmirksamheten pa det férhallan-
det, att de till idrottsorganisationerna utgiende statsbidragen vore forknip-
nade med villkor om medlens anvindande och att ett statsbidrag, som icke
inom viss tid anvints fér angivet dndamal, skulle aterbidras. Da fragan om
eventuell aterbaring understundom icke kunde 6verblickas vid beskattnings-
arets utgang, kunde enligt den foreslagna regeln avdragsgilla omkostnader
minskas med den del av ett statsbidrag, som ett féljande ar mahéinda skulle
aterbetalas. Forbundet har vidare erinrat om de fall, da ett statsbidrag an-
vints for anskaffande av anliggningstillgangar, vilka icke vore vid taxe-
ringen avdragsgilla eller icke pa en gang avdragsgilla, eller di ett bidrag
anvants fér ny-, till- eller ombyggnad o. d. Aven i sddana fall skulle av-
dragsgilla omkostnader minskas med statsbidragets belopp. Med hinsyn
hirtill borde endast statsbidrag, som verkligen tagils i ansprak for verk-
stidllande av avdragsgilla utgifter, f4 avriknas.

Vad darefter anginge av idrottsféreningarna erlagda medlemsavgifter,
vilka enligt giillande bestimmelser icke vore avdragsgilla trots att de mot-
svarade for intdkternas foérvirvande nédvidndiga omkostnader, har riks-
idrottsforbundet framhallit, att enligt promemorieférslaget det forhallandet
skulle intriffa, att avdrag vigrades harfér samtidigt som eljest avdrags-
gilla omkostnader minskades med belopp motsvarande uppburna medlems-
avgifter.

Riksidrottsférbundet har med hénsyn till nu atergivna synpunkter hem-
stallt, att darest det skulle anses angelidget att stadga viss begrinsning av
avdragsritten, denna begransning matte avse endast icke skattepliktiga
statsbidrag. Bestimmelserna borde vidare utformas sa att avdrag icke finge
atnjutas for omkostnader, som bestritls genom ianspraktagande av icke
skattepliktiga statsbidrag.
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Vad betriaffar de féreslagna lagbestimmelsernas pla-
cering, har kammarrdtten ifragasatt, huruvida icke desamma, eftersom
de i sjilva verket innefattade en fdndring av gillande ritt, borde ha sin plats
i sjilva lagtexten och icke i anvisningarna. Om detta av praktiska skil skulle
befinnas oldmpligt, torde i allt fall i sjilva lagtexten béra intagas en sirskild
hinvisning till bestimmelserna i fraga.

Med avseende & lagbestimmelsernas detaljutformning
har riksidrottsférbundet forordat, att den i de sakkunnigas férslag gjorda
exemplifieringen av avdragsgilla »indirekta» omkostnader, nimligen »om-
kostnader for idrottsmateriel, instruktions- och triningsverksamhet, propa-
ganda- och upplysningsverksamhet, administration o. d.», métte bibehallas.
Taxeringsndmnder och idrottsorganisationer finge dirigenom en klarare
uppfattning om bestimmelsernas innebord.

6. Departementschefen.

Den av 1944 ars skattesakkunniga verkstillda utredningen visar att den
praxis, som under senare ar utbildats i avseende & idrottssammanslutning-
arnas beskattning, lett till resultat som ur skilda synpunkter dro mindre
tillfredsstdllande. Den vid taxeringen foretagna uppdelningen i en avdrags-
gill och en icke avdragsgill del av omkostnader, vilka till en del betingats
av sammanslutningarnas ideella strdvanden men samtidigt haft visentlig
betydelse for forvarvskillans ekonomiska resultat, har i ett icke obetyd-
ligt antal fall foranlett pafallande héga taxeringar. Uppdelningen av om-
kostnaderna, vilken med nédviandighet maste i vésentlig utstrackning fore-
tagas efter skon, har darjamte utgjort ett hinder for dstadkommandet av
en likformig taxering savil skilda idrottssammanslutningar som olika be-
skattningsar emellan.

Med hinsyn till det anférda vill jag uttala min anslutning till den upp-
fattning, som kommit till uttryck i de sakkunnigas betiankande, departe-
mentspromemorian och atskilliga remissyttranden, att férhallandena & ifra-
gavarande beskattningsomrade icke kunna anses tillfredsstillande och att
atgirder dro pakallade fo6r vinnande av rittelse harutinnan. Hirvid ir gi-
vetvis onskvirt, att man samtidigt i goérligaste man undanréjer de rent
taxeringstekniska svarigheter, som fér nirvarande gora sig gillande & ifra-
gavarande omrade.

Vid oévervigande av de olika mdjligheter for vinnande av rittelse, som
sta till buds, har jag anslutit mig till den i betdnkandet och promemorian
uttalade meningen, att principiella skil tala mot inférandet av en mer
eller mindre fullstindig befrielse for idrottssammanslutningarna fran skatt-
skyldighet. Jag vill erinra om att fragan rérande juridiska personers skatt-
skyldighet var foremal for omprdévning si sent som vid 1942 ars riks-
dag (proposition nr 134, bevillningsutskottets betinkande nr 21) och att
darvid vissa stillningstaganden gjordes, som icke nu bora frangas. Salunda
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framholls bl. a., att nagon principiell grund for skattefrihet icke torde kun-
na av nagon aberopas, vilket borde féranleda till stor aterhallsamhet vid
beviljande av generell skattebefrielse. Vad sarskilt angar idrottsrorelsen
anférdes, att denna lampligen borde erhalla det allminnas stéd i annan
form 4n genom en formdan, som skulle komma de olika sammanslutning-
arna till godo i allt stérre omfattning, ju battre ekonomi de hade. I an-
slutning till de silunda gjorda uttalandena vill jag ytterligare framhélla
att, diarest man overhuvud skall franga den tidigare intagna stdndpunkten,
detta icke bor ske allenast med avseende 4 nu ifrigavarande sammanslut-
ningar; en fullstindig genomgang av samtliga ideella foreningars even-
tuella krav pa en motsvarande skattebefrielse borde i s& fall foretagas.

Det nu sagda, dvensom vad i departementspromemorian harutéver an-
forts, utesluter enligt min mening den av riksidrottsférbundet i forsta hand
férordade losningen av foreliggande beskattningsfraga. 1 huvudsak samma
skil tala dven mot den av kammarritten forordade utvigen att aldgga
idrottssammanslutningarna skattskyldighet allenast fér annan inkomst an
den rorelseinkomst, som hirrorde av idrottssammanslutningarnas verksam-
het sisom sddana. Hirtill kommer att en anordning som den av kammar-
ritten foreslagna Aven ur andra synpunkter férefaller mindre dndamaéls-
enlig. Regeln skulle nimligen medfora dels att de storre fotbolls- och andra
idrottsforeningar, vars tavlingsverksamhet utvisade betydande o6verskott,
praktiskt taget undsluppe beskattning, medan det stora antalet mindre
idrottsorganisationer, som huvudsakligen finansierade sin verksamhet ge-
nom anordnande av basarer och dylikt, knappast erhélle nagon batnad.

D& av skiil som nu anforts nagon direkt skattebefrielse icke bor ifrdga-
komma, synes man hinvisad att —— sasom bevillningsutskottet i sitt forut
omnimnda betinkande nr 16 till 1945 ars riksdag uttalat — i stéllet taga
under verviagande frigan om inférandet av dndrade bestimmelser rérande
berikning av idrottssammanslutningarnas nettointakt. Av den tidigare
lamnade redogorelsen framgar, att de sakkunniga verkstillt en ingaende un-
dersékning héirutinnan och dirvid ansett sig kunna konstatera, att huvud-
parten av de omkostnader for vilka i praxis avdrag helt eller delvis vig-
rats — nimligen omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och tra-
ningsverksamhet, propaganda- och upplysningsverksamhet, administration
och dylikt — varit av betydelse fér den inom ramen foér den idrottsliga
verksamheten bedrivna foérvirvsverksamheten. De sakkunniga ha vidare
konstaterat, att omkostnaderna i sistnimnda verksamhet, dit framst anord-
nandet av tavlingar och férsiljning av idrottsmirken vore att hinféra, ochi
den ideella verksamheten si sammanfélle, att man endast undantagsvis
kunde sirskilja anordningar och atgirder, som uteslutande avsage det ena
eller andra slaget av verksamheten.

Fran dessa utgingspunkter - — och under férutsittning att man i ritts-
tillampningen beaktade vad de sakkunniga anfért i friga om beskattning
av uppburna statsbidrag, medlemsavgifter m. m. — ha de sakkunniga for-
ordat vissa tilligg och foértydliganden av anvisningarna till 20 § kommu-
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nalskattelagen. Mot detta forslag har i remissyttrandena riktats stark kri-
tik, framst ur synpunkten att den foérordade 4ndringen av praxis icke kun-
de astadkommas i den form som ifragasatts samt att de foreslagna av-
dragsbestimmelserna, som skulle komma att omfatta icke blott idrotts-
sammanslutningarna utan alla skattskyldiga, innefattade en betydelsefull
indring av sjidlva inkomstbegreppet. Denna kritik far dven enligt min me-
ning anses vara i stort sett befogad. Den av de sakkunniga forordade for-
fattningsindringen torde dirfér icke bora genomfoéras.

Den utvig, som da aterstar, ir att meddela sirskilda bestimimelser ro-
rande inkomstberikningen for idrottssammanslutningarna. Denna linje for-
ordas i departementspromemorian, medan de 6ver promemorian avgivna
remissyttrandena innefatta vissa principiella invindningar mot en dylik
16sning. Salunda finner kammarritten det betdnkligt, att i annan ordning
dn genom begrinsning av skattskyldigheten soka 16sa ifragavarande be-
skattningsspérsmal, och uttalar farhagor fo6r att bestimmelser av nyss an-
tydd art skulle innebira en uppluckring av huvudregeln i 20 § forsta styc-
ket kommunalskattelagen om ritt till avdrag fér omkostnader. Overstat-
hallardmbetet anser férslaget ofrankomligen innebira ett skatteprivilegium,
som i allt fall icke borde genomféras utan en noggrann och ingiende un-
dersokning angiende vilka olika sammanslutningar, som vore fértjinta av
motsvarande privilegium.

De av kammarritten antydda principiella betidnkligheterna kunna sjalv-
fallet icke frankidnnas viss betydelse. A andra sidan kunna de dock en-
ligt min mening icke anses vara av den allvarliga beskaffenhet, att de béra
fa hindra en praktisk och dndamalsenlig 16sning av férevarande, for idrotts-
virlden betydelsefulla skattefraga.

Vad ater angar de av 6verstathallardmbetet gjordna invindningarna synas
dessa i viss man féranledda av en missuppfatining rérande innebérden av
det i promemorian framlagda forslaget. Visserligen ar forslagets syfte att
mildra de ur materiell synpunkt icke tillfredsstillande verkningarna av en
under senare ar utvecklad praxis i fridga om idrottssammanslutningarnas
‘beskattning. Men det ar att mirka, att férslaget uppritthaller principen om
den fulla skattskyldigheten; 6verskott 4 tdvlingsverksamhet och mirkesfor-
siljning skall alltsa beskattas. Avdrag dr vidare icke avsett att medgivas
for andra omkostnader in sidana, som varit av betydelse fér forvirvskil-
lans resultat. Att samtliga med den ifrdgasatta lagindringen avsedda om-
kostnader verkligen haft sidan betydelse, har 4 andra sidan icke fran nagot
hall bestritts. Férslaget innebér alltsd icke annat #n en pa grundval av
detta forhallande uppbyggd schablonregel for nettointiktens berikning.

Med avseende a fragan huruvida en schablonregel av angiven art borde
utstrickas att omfatta dven andra ideella féreningar dn idrottssammanslut-
ningarna, har i promemorian uttalats, att sa icke borde ifragakomma, da mot-
svarande foérhéillanden icke syntes vara fér handen betriffande andra foér-
eningar. Det fér idrottsorganisationerna ur ifrdgavarande synpunkt karak-
teristiska — eller att forviarvsverksamheten ingar som ett led i de ideella



Kungl. Maj:ts proposition nr 164. 29

strivandena och att omkostnaderna ha den dubbla egenskapen att samtidigt
framja ett ideellt och ett ekonomiskt syfte — torde savitt nu kan bedomas
vara nagot for idrottssammanslutningarna i stort selt sdrpréglat. Hartill
kommer att — med hinsyn till de av kammarritten uttalade farhagorna
for en uppluckring av den grundliggande regeln i 20 § kommunalskatte-
lagen om avdrag fér omkostnader — det torde vara onskvirt att avgransa
det ifragasatta stadgandets tillimplighetsomrade pa snidvast mojliga sitt.

I departementspromemorian har den ifrigavarande schablonregeln sa ut-
formats, att avdrag skulle medges for alla en idrottssammanslutnings om-
kostnader, blott de hade nagot samband med intaktsforvirvet. Samtliga de
omkostnader, som nu i praxis uppdelades pa en avdragsgill och en icke av-
dragsgill del, skulle hiirigenom bliva avdragsgilla; fran avdragsratt uteslotes
blott gavor, som en idrottssammanslutning kunde skinka for dndamal
som icke hade samband med dess intiktsforvarv, samt dirmed jamfor-
bara utgifter. Avdrag skulle dock aldrig medges med storre belopp &n det
varmed de avdragsgilla omkostnaderna o6verstege summan av vad orga-
nisationen uppburit i form av statsbidrag, gavor, medlemsavgifter och an-
nat, som vid inkomstberikningen betraktades sasom icke skattepliktig in-
komst. Dirigenom skulle i flertalet fall uppnas ett taxeringsmissigt slut-
resultat, som stode i niira 6verensstimmelse med det bokfoéringsméssiga.

I princip har jag intet att erinra mot den i promemorian foreslagna ut-
formningen av reglerna om idrottssammanslutningarnas beskattning. Emel-
lertid bér sirskild uppmirksamhet fgnas at férslaget om begriansning av
avdragsriatten med hinsyn till vissa statshidrag och andra icke skatteplik-
tiga intékter.

I promemorian framhalles, att den foreslagna begrinsningen av avdrags-
ritten i forsta hand betingades av de betydande statsbidrag, som utginge
till idrottssammanslutningarna och av dessa anviindes till bestridande av
sédana omkostnader, som nu skulle forklaras i sin helhet avdragsgilla. De
sakkunniga hade visserligen som sin mening uttalat, att statsbidragen i
allminhet vore att betrakta sasom skattepliktig inkomst, men tvekan kunde
rada om praxis’ instillning till denna i skatteférfattningarna icke uttryck-
ligen reglerade fraga. Da det darjamte kunde vara tveksamt, om efter en
lagindring nagon avrikning av statsbidrag eller annan icke skattepliktig
inkomst ansages kunna foretagas gentemot de helt avdragsgilla omkostna-
derna, vore enligt vad i promemorian framhalles en begrinsning av avdrags-
ritten erforderlig. Redan i promemorian har dock férutskickats att den be-
grinsade avdragsritten - - som visserligen i det &verviigande antalet fall
kunde viantas medfora godtagbara beskattningsresultat — likvil kunde un-
derstundom medféra en hogre taxering dn vad med nuvarande regler ifra-
gakomme. I sitt éver promemorian avgivna yttrande siger sig riksidrotts-
forbundet ha efter verkstilld undersékning funnit, att till f6ljd av begrins-
ningsregeln ett stort antal idrottssammanslutningar skulle dsamkas hdgre
skatter An foér nirvarande, varfor forbundet hemstiillt att en eventuell be-
grinsning av avdragsritten allenast skulle avse att forhindra avdrag for
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omkostnader, som bestritts av icke skattepliktiga statsbidrag. I anslutning
hirtill har riksidrottsforbundet dven som sin mening uttalat, att nigon
biarande motivering icke funnes fér den pa en omvig inforda beskattning
av medlemsavgifter, gavor och lotterimedel, som bleve en f6ljd av den fore-
slagna avdragsbegriansningen.

Inviindningen att den foreslagna begrinsningen av avdragsritten under-
stundom skulle kunna medfora, att beskattningen bleve hardare an enligt
nuvarande regler, synes icke kunna avvisas. I t. ex. ett sddant fall di en
idrottsforening haft inkomst av tavlingsverksamhet med visst belopp, men
saknat andra utgifter dn direkta, redan enligt nuvarande regler avdragsgilla
omkostnader for tivlingsarrangemangen, skulle namligen — dérest férening-
en samtidigt mottagit en géava till beloppet lika stor som omkostnaderna —
nigot avdrag frin den skattepliktiga inkomsten enligt forslaget icke ifraga-
komma. Med hinsyn till sddana och likartade fall anser jag mig — trots att
en dylik uppmjukning av schablonregeln fér vissa andra fall kan synas
mindre motiverad — bora fororda att avdragsritten icke begridnsas sa snévt
som i promemorian férutsatts. Jag férordar salunda att den i promemorian
foreslagna avdragsritten allenast pa det satt begrinsas, att avdrag icke ma
atnjutas for omkostnader, som bestritts av icke skattepliktigt bidrag av
staten eller kommun eller landsting eller av icke skattepliktig inkomst av
lIotteriverksamhet. Nagon reduktion av omkostnadsavdraget med hinsyn
till gavor eller medlemsavgifter bor diremot icke ske. En 16sning efter den-
na linje torde i sak innebara, att det taxeringsmissiga slutresultatet for
idrottssammanslutningarnas del kommer att i stort sett dveremsstimma
med vad som skulle blivit fallet enligt de sakkunnigas férslag, dock att
resultatet natts pd i viss min annan vag.

Med en sddan utformning av bestdmmelserna torde de av riksidrottsfor-
bundet pakallade ytterligare jimkningarna av det i promemorian framlagda
forslaget icke bliva erforderliga. Den omstindigheten att aterbetalning av
statsbidrag understundom kan ifragakomma, synes da icke lingre vara av
beskaffenhet att inverka pa taxeringsresultatet. Vad betriffar det fall, da
icke skattepliktigt bidrag av allminna medel eller icke skattepliktig inkomst
av lotteriverksamhet anvints till férvirv av anldggningstillgangar eller till
darmed jamforliga utgifter, bliva omkostnaderna visserligen enligt allminna
regler icke avdragsgilla eller pa en gang avdragsgilla, men nigon avrikning
av de medel, som f6r sagda #ndamal anvints, mot eljest avdragsgilla om-
kostnader ifragakommer icke heller.

I promemorian har foreslagits, att stadgandets rickvidd borde begrinsas
till ideella organisationer med uppgift att frimja icke professionell idrott
eller gymnastik. Jag har intet att erinra héremot. Vid remissbehandlingen
har emellertid framhallits, att vissa svarigheter kunde méta vid bedéman-
det av vilka sammanslutningar, som omfattades av lagstiftningen. Vid prov-
ningen hirav torde i forsta hand boéra beaktas de sakkunnigas tidigare
atergivna begreppsbestaimningar med avseende A idrott, gymnastik och
sport. Erfarenheter, som vunnits vid tillampningen av 15 § férordningen
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den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt, bora fdven i forevarande
sammanhang kunna vara véagledande. Av de sakkunnigas redogérelse for
idrottsrérelsens organisation framgar vidare, att det helt overvigande an-
talet sammanslutningar 4 ifrdgavarande omrade 4r anslutet till riksidrotts-
forbundet och att i allt fall de nu anslutna organisationerna kunna férut-
siattas fylla kraven for stadgandets tillimplighet. — I detta sammanhang
ma dven understrykas det i forfattningsforslaget upptagna villkoret, att
framjandet av idrott eller gymnastik skall — for att stadgandet mé vinna
tillampning — vara den ideella organisationens huvudsakliga uppgift.

For egen del kan jag instimma uti den i promemorian uttalade mening-
en, vilken dven vunnit uttryck i den féreslagna forfattningstexten, att ifra-
gavarande avdragsregler bora begrinsas att gélla vid berdkning av inkomst
av tavlingsverksamhet, mirkesforsialjning eller annan didrmed jamférlig for-
varvsverksamhet, vare sig intikten dirav ar hanforlig till intdkt av rorelse
eller av tillfillig forvarvsverksamhet. Hirav foljer t. ex. att inkomsten av en
utav en idrottsférening i samband med prisutdelning anordnad basar eller
festtillstallning skall beriknas efter vanliga regler.

Mot vad i promemorian anférts darom att ett med tillimpning av de fore-
slagna reglerna framriknat underskott &4 den idrottsliga férvirvsverksam-
heten skall i vanlig ordning avriknas fran Gverskott a basarer, festtillstall-
ningar eller annan forvirvsverksamhet har jag intet att erinra. Ett dylikt
forfarande torde i sjilva verket vara en forutsiattning for att syftet med
ifragavarande lagstiftning skall néds. Ej heller har jag nagot att erinra mot
vad i promemorian anférts om att sirskilda lagbestimmelser icke bora med-
delas till ledning f6r bedémandet, huruvida den idrottsliga verksamheten éar
att hanfora till forviarvskilla eller ej.

Som jag tidigare framhallit, ir det onskvirt att eventuella nya bestim-
melser 4 ifrdgavarande omrade kunna minska vissa nu foreliggande, rent
taxeringstekniska svérigheter. Svarigheten att avgora, nir en foérvirvskilla
kan anses foéreligga och om en inkomst 4r skattepliktig eller ej, avhjilpes
visserligen icke. Genom den foéreslagna regelns utformning blir det emeller-
tid fér det taxeringsmissiga slutresultatet ofta likgiltigt, om ett bidrag av
allminna medel bedémes sasom skattepliktigt eller ej. Svarast torde for nér-
varande vara att faststdlla beloppet av avdragsgilla omkostnader. D4 enligt
forslaget omkostnader blott i alldeles speciella fall skola anses sasom icke
avdragsgilla, undanréjes i stort sett denna svarighet. Det torde icke heller
vara férenat med svarigheter att fran avdragsritten avgriansa omkostnader,
som bestritts av icke skattepliktiga bidrag av allmidnna medel eller lotteri-
inkomster.

Vad slutligen angar de foreslagna bestimmelsernas betydelse ur fiskalisk
synpunkt torde beskattningen av idrottssammanslutningarnas inkomst var-
ken ur statsfinansiell synpunkt eller nied hinsyn till kommunernas ekonomi
vara av nimnvird betydelse. Ur denna synpunkt torde nagon invindning
salunda knappast vara att gora mot den foreslagna lagstifiningen,
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Kammarritten har i friga om de foreslagna bestimmelsernas placering
gjort gillande, att bestimmelserna hade sin plats i sjilva lagtexten eller
att denna i allt fall borde innehalla en hinvisning till den féreslagna anvis-
ningspunkten. Med hinsyn till att bestimmelserna allenast innefatta en
schablonregel for berikning av omkostnaderna for en viss grupp av skatt-
skyldiga — och da det sjilvfallet ar onskvart att den egentliga lagtexten
icke alltfér mycket tynges av detaljrika specialbestimmelser — anser jag
mig emellertid kunna godtaga den i promemorian féreslagna losningen.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndring av anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att férenimnda
lagforslag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Olov Sommar.
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Bilaga A.

De sakkunnigas forslag
till
lag om &dndring av anvisningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928' skola erhalla foljande dndrade lydelse:

Anvisningar

till 20 §.

1. Vid berdkning av inkomsten fran sérskild forvirvskilla skola avriknas
alla omkostnader for intikternas férviarvande och bibehallande, dven sadana
som jamvil framjat andra intressen dn den skattskyldiges forvirv av intdk-
ter. Sdlunda ma exempelvis fran en idrottssammanslutnings intikter av for-
varvsverksamhet, som bestir i anordnande av idrottstivlingar eller férsilj-
ning av idrottsmirken, avdragas icke blott direkta omkostnader i samband
med avhéllandet av tavlingar eller tillhandahallandet av méirken utan dven
omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och traningsverksamhet, pro-
paganda- och upplysningsverksamhet, administration o. dyl.,, vilka wvarit
dgnade att forbéttra resultatet av forvirvsverksamheten. Att dylika omkost-
nader tillika frdmjat sammanslutningens idella syften ma icke anses inverka
pa deras egenskap av avdragsgilla omkostnader i férvarvskallan.

Till skattskyldigs — — — 46 § 2 mom.

2. Hemmavarande barn — — — 65 §).

3. Sadsom allminna — — — heller skogsvardsavgift.
4. Angidende vad — — — andra forvirvskallor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1947.

! Senaste lydelse av anvisningarna till 20 § se SFS 1938: 368.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 164.
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Bilaga B.

Vid departementspromemorian fogat forslag
till
lag om idndring av anvisningarna till 29 och 36 §§ kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att till vardera av anvisningarna till 29 och 36 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skall fogas en ny anvisnings-
punkt, betecknad punkt 13 respektive punkt 4, av den lydelse nedan an-
gives,

Anvisningar

till 29 §.

13. Ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att frimja icke
professionell idrott eller gymnastik, ma fran bruttointiakt av rorelse, som
bestar i anordnande av idrottstavlingar, f6érsiljning av idrottsmirken eller
annan dirmed jamforlig forvarvsverksamhet, njuta avdrag fér alla om-
kostnader under beskattningsaret for intdktens forviarvande och bibehéllan-
de, dven om omkostnaderna allenast medelbart eller delvis haft avseende &
intiktens forvarvande eller bibehillande, dock att avdrag icke ma atnjutas
med hogre belopp dn det varmed ndmnda omkostnader verstiga av organisa-
tionen under beskattningsaret uppburen icke skattepliktig inkomst.

till 36 §.

4. Déarest sadan organisation, varom formaéles i punkt 13 av anvisningar-
na till 29 §, bedrivit verksamhet av det slag, som i nimnda anvisningspunkt
avses, och intikten dirav ar hanforlig till intdkt av tillfillig férvarvsverk-
samhet, ma fran bruttointikten av verksamheten avdrag njutas enligt de i
samma anvisningspunkt angivna grunder.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och skall aga
tillampning jdmvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnamnd i forsta instans verkstilles ar 1948.

487345 Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



