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Nr 154.

Kungl. Majts proposition till riksdagen angdende an-
slag till statens utldnningskommission; given Stock-
holms slott den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesdrenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande statsrddet hem-
stillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLPF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 5 mars 1948.

Nirvarande:

Statsministern ErLaxDER, ministern for utrikes arendena Uxpkw, statsriden
‘Wicrorss, MGLLER, SkoLD, QUENSEL, GI6RES, DaNIELSON, VoUGT, ZETTER-
BERG, NILssoN, String, MosssErc, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkterna 179 och 180,
upptogos anslagen till statens utlinningskommission: avloningar och till sta-
tens utlinningskommission: omkostnader med allenast prelimindrt upp-
skattade belopp, 1500000 kronor resp. 252 000 kronor. Anledningen hartill
var, att ordféranden i utlinningskommissionen, N. Hagelin, som den 26 sep-
tember 1947 tillkallats att sidsom sakkunnig inom inrikesdepartementet verk-
stilla en allsidig utredning betriffande organisationen for utlinningsfragor-
nas handliggning, vintades slutfora sitt uppdrag inom den nirmaste tiden
och att forslag 1 drendet syntes bora understillas 1948 ars riksdag.
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Sedan beredningen av nimnda anslagsfrdgor numera avslutats, fir jag
dnyo anmila desamma.

Sammanfattning.

Utredningsmannen har betriffande den centrala utlinningsmyndighetens
organisation bl. a. foreslagit, att den nuvarande utlinningskommissionen skall
omvandlas till en styrelse for utlinningsirenden under chefskap av en over-
direktor. Vidare har forslag framlagts om vissa andringar i utlinningskun-
gorelsen av huvudsaklig innebord, 1) att danska, islindska och norska med-
borgare skola befrias fran skyldighet att under vistelse hir i riket inneha
uppehallstillstind, 2) att den tid, for vilken lokal myndighet mé& bevilja
uppehalls- och arbetstillstind, skall forlingas frin 2 till 5 ir, 3) att lansarbets-
namnd skall kunna medgivas ritt att till prévning upptaga ansokan om ar-
betstillstand. Om dessa #ndringar kunde, sdsom utredningsmannen forordat,
genomforas fore ingdngen av nista budgetar, skulle under samma budgetér icke
ovisentliga besparingar kunna vinnas.

Jag foreslir i det foljande, att utlinningskommissionen — i avbidan pa
att den framtida utformningen av utlinningskontrollen blir foéremal for ut-
redning i samband med forestiende allmén Gversyn av utlinningslagstift-
ningen — bibehalles sdsom ett icke permanent organ. Med hinsyn bl. a. hir-
till anser jag, att kommissionens nuvarande organisation bor i stort sett bi-
behallas oforindrad. Jag forordar dock, att den avdelning inom kommissio-
nens kontrollbyra, som handhar utlinningsstatistiken, overflyttas till den
fristiende kansliavdelningen inom kommissionen. Vidare tillstyrker jag, att
den personal hos kommissionen, som icke har extra ordinarie stallning, an-
stilles sisom extra tjinsteman.

Utredningsmannens forslag till vissa dndringar i utlinningskungorelsen
finner jag — sisom av det foljande framgir — omedelbart kunna genomiforas
allenast i vad de avse ratt for linsarbetsnimnd att bevilja arbetstillstand. I
ovrigt bora de ifrigasatta dndringarna goras till foremal for fortsatta over-
viganden. Hirtill har hinsyn mést tagas vid berdkningen av kommissionens
medelsbehov for nésta budgetar.

Utlinningskommissionens avlonings- och omkostnadsanslag dro 1 rikssta-
ten for lopande budgetair upptagna med 1632000 kronor resp. 280000 kro-
nor. For niista budgetir foreslir jag, att anslagen uppforas med 1780 000
kronor resp. 225000 kronor. Okningen av avloningsanslaget foranledes dels
av att vid den nu gjorda berikningen av avloningskostnaderna for den extra
ordinarie personalen hinsyn tagits till den faktiska loneklassplaceringen,
medan lénerna i vederbdrande lonegraders ldgsta loneklasser genomgiende
lades till grund for motsvarande berdkning for budgetaret 1947/48, dels av att
nu men ej for sistnamnda budgetar medriknats ersittningar for 6vertidsarbete
och till vikarier, dels ock av stegrade kostnader for rorligt tilligg 1 foljd av
forslaget om oOvergang till extra anstillning for den arvodesanstillda per-
sonalen.
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Utredningens tillkomst.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 september 1947 tillkal-
lade jag samma dag ordféranden och chefen for statens utlinningskommis-
sion, N. Hagelin, att sisom sakkunnig inom inrikesdepartementet verkstilla
en allsidig utredning betriffande organisationen for utlinningsfrdgornas hand-
liggning. Den sakkunnige har den 27 januari 1948 avgivit en i dmnet upp-
rittad promemoria.

Over promemorian ha yttranden avgivits av chefen for forsvarsstaben,
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, overstithallarimbetet, linsstyrel-
serna 1 Stockholms, Kristianstads, Malméohus, Goteborgs och Bohus, Virm-
lands, Orebro, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens lan, bitridande kri-
minalpolisintendenten vid statspolisintendentens expedition, statens krimi-
naltekniska anstalt, statens utlinningskommission, utlanningsnimnden, stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statens l6nendmnd, overrevisionen for krisfor-
valtningen, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens centralorganisation,
civila statsforvaltningens tjinstemannaférbund, Sveriges juristférbund samt
decentraliseringsutredningen. Dirjimte ha yttranden overlimnats av over-
stdthéllarimbetet frin poliskammaren och kriminalpolisintendenten i Stock-
holm, av linsstyrelsen i Stockholms lin fran landsfogden i linet och Stock-
holms lénsavdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler, av lansstyrelsen 1
Kristianstads lan frin landsfogden i linet, av lansstyrelsen i Malmohus lin
frin landsfogden i linet och poliskamrarna i Malmé och Hilsingborg, av
linsstyrelsen i Virmlands lin fran poliskammaren i Karlstad, linsarbets-
nimnden i linet och Virmlands linsavdelning av foreningen Sveriges lands-
fiskaler, av ldnsstyrelsen i Orebro lin fran landsfogden i linet samt av utlin-
ningskommissionen frin kommissionens personalforening och civilférvalt-
ningens personalforbund.

Utlinningskominissionens nuvarande organisation m. m.

Utlinningskommissionen, som bérjade sin verksamhet den 1 juli 1944, bil-
dades enligt beslut av 1944 ars riksdag genom sammanslagning av utrikes-
departementets expedition for utlindska passirenden med socialstyrelsens
utlinningsbyrd och avdelning for utlinningsforliggningar. Den nya centrala
utlinningsmyndighet, som silunda tillkom under pagiende virldskrig, ansigs
— i avbidan pi erfarenheter frin mera normala forhallanden — bora erhilla
karaktir av provisorium och dirfr organiseras som en kommission. Denna
skulle bestd av en ordforande och chef samt hogst dtta ledaméter. Inom kom-
missionen skulle finnas tre byrder, nimligen passbyran, kontrollbyran och
soclala byrin, samt en fristéende kansliavdelning.

Genom beslut den 15 november 1946 tillkallades ordféranden i utlinnings-
kommissionen, N. Hagelin, att inom socialdepartementet verkstiilla oversyn
av bl. a. kommissionens verksamhet och organisation, vilken oversyn skulle
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syfta till att skapa en efter fredsmissiga forhillanden anpassad ordning for
handliggningen av utlinningsfrigorna. Till fullféljande av detta uppdrag
avlimnade utredningsmannen bl. a. dels den 31 januari 1947 en promemoria
med forslag om inrittande av en utlinningsstyrelse och dels den 11 februari
1947 en promemoria med forslag till omedelbar avveckling av utlinningskom-
missionens sociala verksamhet m. m.

I huvudsaklig Sverensstimmelse med ett av utredningsmannen i sist-
nimnda promemoria framfort forslag forordnade Kungl. Maj:t genom beslut
den 25 april 1947, att vissa av utlinningskommissionens, speciellt dess sociala
byras, davarande uppgifter skulle 6verforas till medicinalstyrelsen, socialsty-
relsen och arbetsmarknadskommissionen.

Forslaget om inrittande av en utlinningsstyrelse upptogs till behandling
i propositionen nr 270/1947. Utredningsmannen hade féreslagit, att ett fri-
stidende centralt organ, organiserat som ett &mbetsverk, skulle inrittas fr. o. m.
den 1 juli 1947 for utlinningsirendenas handhavande. Som skil hirfor hade
utredningsmannen bl. a. anfért, att utlinningskontrollen icke vore att be-
teckna som en krisuppgift i den meningen, att den i storsta utstrickning
kunde avvecklas i och med &tergingen till fredsférhéllanden. Tvirtom nod-
gades man forutsiga, att behov av utlinningskontroll skulle foreligga under
overskidlig tid. Vi hade att rikna med, att ett stort antal utlinningar under
avseviard tid framit komme att vistas i Sverige och att bland dem skulle
finnas sidana, som ur olika synpunkter icke vore Onskvirda hir. De om-
stindigheter, som inverkade pa frigan om den allminna utlinningspolitikens
faststillande och dennas tillimpande pd de enskilda utlinningarna, vixlade
fran tid till annan. Huvudprinciperna i vir forsta egentliga utlinningslag av
den 17 november 1927 hade visserligen sedan dess dgt bestind och lige dven
till grund for den gillande utlinningslagen. Diremot hade de olika intres-
sen, som lagstiftningen skulle tillgodose, framtritt med skiftande styrka
under olika tidsperioder. Vid tillkomsten av 1927 ars lag hade silunda i
forsta hand betonats vikten av att skydda den svenska arbetsmarknaden mot
oreglerad invandring. Vidare hade behovet av kontroll Gver utlinningarna
ur ordnings- och sikerhetssynpunkt framhallits. Hénsyn skulle vidare tagas
till bl. a. nodvindigheten att garantera tillgangliga bostdder & den svenska
befolkningen. Under det senaste stora kriget hade dirav betingade speciella
sikerhetssynpunkter tritt i forgrunden, varjimte de allminna utrikespoli-
tiska avvigandena hade fatt stor praktisk betydelse. Asylrittsprincipens upp-
riatthallande hade paverkat dven utlinningspolitiken i allménhet. Atergingen
till fredsforhallanden hade foranlett omvirderingar av huvudsynpunkterna
for utlinningspolitiken. Arbetsmarknads- och befolkningspolitiska dvensom
humanitira synpunkter hade fitt ett dominerande inflytande. Aven liget pd
bostadsmarknaden hade kommit att &ter inverka pd utlinningsfrigornas be-
domande. De vanliga ordnings- och sdkerhetssynpunkterna gjorde sig éter
gillande — t. 0. m. avsevirt starkare &n fore kriget pd grund av den Skade
kriminalitet och asocialitet, som blivit en f6ljd av detta. Utvecklingen visade
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alltsd, att en allmin utlinningspolitik aldrig kunde faststillas med perma-
nent giltighet. Politiken maste stindigt anpassas efter vixlingarna 1 det
aktuella liget med hinsyn till f6rhallandena sivil inom landet som i Europa
och virlden 1 Gvrigt. Det centrala organ, som erfordrades for beredning av
de allminna utlinningspolitiska fragorna, borde &ven handha och ansvara
for tillimpningen av de allménna riktlinjerna. D& det f6r kontinuiteten av
verksamheten icke kunde vara lampligt att overféra utlinningsirendena fran
ett verk till ett annat allt efter som olika intressen dominerade, borde dessa
drenden hinskjutas till ett fristdende centralt organ. En uppdelning av ut-
linningsirendena mellan de olika centrala myndigheter, som berordes av
desamma, skulle sdkerligen innebdra en tillbakaging, i forsta hand betrif-
fande mdojligheterna att kontinuerligt ha en samlad Gverblick dver utlin-
ningsfragans vixlingar och dirav pakallade &ndringar av den allménna ut-
linningspolitiken. En dylik splittring av &rendenas handliggning skulle
emellertid betyda 6kade svarigheter dven for utlinningarna. Ur arbetstek-
niska och organisatoriska synpunkter skulle vidare en forsimring intrida,
om de hos kommissionen férvarade handlingarna uppdelades pi flera myn-
digheter eller skulle f& tillhandahéllas vederbdrande myndighet varje ging
ett drende komme under provning av nigon av dem. Till stdd for forslaget,
att den fristdende centrala utlinningsmyndigheten skulle organiseras som ett
ambetsverk, talade dven den sirskilda betydelse detta skulle {4 for personalen.

Det till nyinrdttande foreslagna dmbetsverket borde enligt utredningsman-
nens mening stillas under ledning av en dverdirektdr samt dven efter av-
vecklingen av de sociala drendena organiseras pd tre byrier, ndmligen pass-,
kontroll- och kanslibyran. Den i utlinningskommissionen radande ordningen
med en styrelse, bestiende av intresserepresentanter och lekmin, borde bi-
behéllas. Dock borde antalet ledaméter minskas frén atta till sju, varjamte
emellertid de tre byracheferna skulle ingd i styrelsen. Den fastare anstillda
personalen, vilken betecknades som stommen eller minimibehovet f6r fram-
tiden, foreslogs erhélla befattningar p& ordinarie eller extra ordinarie stat,
medan den Ovriga icke-ordinarie personalen skulle erhélla extra anstdllning.

Vid anmilan av drendet i statsrddet den 9 maj 1947 uttalade jag bl. a,
att det icke syntes lampligt att binda utlinningsmyndighetens organisation,
forrin fragan om utlinningskontrollens framtida utformning och bedrivande
blivit slutligt avgjord. Jag forordade darfdr, att frigan om inrdttandet av ett
permanent dmbetsverk for utlinningsidrenden finge vila 1 avbidan p& den
oversyn av utlinningslagstiftningen, som chefen for justitiedepartementet i
annat sammanhang samma dag funnit bora foretagas. Med anslutning hértill
tillstyrkte jag, att kommissionen skulle tills vidare bibehallas i oférdndrad
form av en sirskild styrelse under ordférandeskap av kommissionens chef.
Under sddana forhallanden saknades anledning att utbyta befattningen som
ordférande och chef for kommissionen mot en 6verdirektorsbefattning. Be-
triffande byriindelningen ansig jag, att den dévarande ordningen med en
pass- och en kontrollbyrd samt en fristdende avdelning borde bibehallas.
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Kansliavdelningen borde forestds av en forste byrasekreterare i lonegrad
Ce?29. Jag fann vidare skiligt, att den mera fast anstillda personalen er-
holle extra ordinarie anstillning; fér personalen i 6vrigt borde arvodesan-
stillningsformen tills vidare bibehallas. Vid berikningen av medelsbehovet
for budgetiret 1947/48 utgick jag fran dels att kommissionens personal den
1 juli 1947 skulle besti av 136 extra ordinarie och 141 arvodesanstillda tjin-
stemin och dels att den sistndmnda personalgruppen kunde antagas komma
att under budgetaret ndgot nedgé i antal som {51jd av det inom kommissionen
pagéende rationaliseringsarbetet.

Vad jag sidlunda forordat foranledde ej erinran frain Kungl. Maj:ts eller
riksdagens sida (skrivelse nr 414/1947).

Utlinningskommissionens arbetsuppgifter, pigiende rationalisering
av iirendenas handliggning m. m.

I propositionen nr 270/1947, s. 6—11, har limnats en utforlig redogorelse
for kommissionens arbetsuppgifter, till vilken jag far hdnvisa. Med hinsyn
till den senaste utvecklingen pid omradet torde redogorelsen dock béra kom-
pletteras med féljande upplysningar.

Den centrala administrationsapparatens omfattning och utveckling framgér
1 viss min av kommissionens personalstyrka vid olika tidpunkter. D4 kom-
missionen startade sin verksamhet uppgick sammanlagda antalet tjinstemin
till 194. Ett &r senare hade det stigit till 548 och efter ytterligare ett ar till
587. Direfter har det sjunkit s& att det den 1 juli 1947 utgjorde 452 och den
31 december samma ar 349.

Sedan kommissionens sociala verksamhet med utgingen av budgetaret
1946/47 i stort sett avvecklats, kunna arbetsuppgifterna sigas vara i huvudsak
helt bestimda av gillande utlinningslagstiftning.

For belysande av omfattningen av kommissionens verksamhet mi anforas
f6ljande uppgifter, himtade ur utredningsmannens promemoria av den 27
januari 1948. Antalet utlinningar uppgick enligt socialstyrelsens och utlin-
ningskommissionens officiella statistik &r

1939  till cirka 20 000

1943 » 49 000

1945 (1) » > 93 000

1947 (Y1) » > 98 300

1948 (41) » » 101200
I dessa siffror ha icke inrdknats tillfalligt omhindertagna finska barn eller
fran norra Finland till Sverige tillfilligt evakuerad civilbefolkning. Barn
under 16 &r ha medriknats endast i den mén de inneha uppehallstillstind.
Utover det angivna antalet utlinningar per den 1 oktober 1947 vistades
namnda dag hir i riket dels cirka 30 000 barn utan individuella uppehallstill-
stdnd och dels cirka 36 700 vuxna utlinningar, for vilka uppehéallstillstind icke
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erfordrades. Antalet utlinningar i arbete utgjorde vid samma tidpunkt om-
kring 70 000, huvudsakligen danskar, norrman, finnar och balter. Antalet av
kommissionen handlagda viserings- samt uppehélls- och arbetstillstindsiren-
den under de tre senaste aren framgar av f6ljande tabla.

. _— Uppehélls-
Ar v;:l;g:- och arbetstill-
stiindsdrenden
1945 20630 138 476
1946 33701 133 920
1947 39304 127735

Omsattningen inom utlinningsstocken framgér i nidgon man av antalet
under olika ar meddelade forstagingsuppehéllstillstind. Ar 1943 utgjorde
detta antal 14 663, steg darefter till 28 911 ar 1945 och uppgick &r 1947 till
26 587.

Under ar 1947 paborjades inom kommissionen en verksamhet, som dsyftade
att inom ramen for gillande utlinningslag forenkla och gora handliggningen
av utlinningsirendena smidigare, dels genom inre rationalisering och dels
genom en decentralisering av drendena till lokala myndigheter.

Vad {6rst decentraliseringen betriffar har kommissionen — med stod av
Kungl. Maj:ts kungorelse den 10 januari 1947 (nr 20) — fr. o. m. andra kvar-
talet 1947 4 viss utstrickning tagit i ansprik lokala organ for mottagande av
ans6kningar, instampling av beviljade tillstdénd i utlinningarnas legitimations-
handlingar m. m. Verkningarna av denna decentralisering kunna i viss mén ut-
lasas av, att totalsumman av stimpelavgifter, som uttagits av kommissionen
och som under ar 1946 uppgick till 776 184 kronor, under &r 1947 sjonk till
384 880 kronor. Men dven avgbrandet i vissa drenden har numera delegerats
till lokal myndighet. Med st6d av Kungl. Maj:ts kungorelser den 20 juni och
21 november 1947 (nr 313 och T64) har kommissionen silunda till lokala
polismyndigheter delegerat beslutanderitten i vissa drenden avseende uppe-
halls- och arbetstillstand, f6rlingning av dylika tillstind, forlingning av
svenskt fraimlingspass, aterresetillstind och s. k. permission. Det har dar-
vid ansetts, att det f6r polismyndigheterna mycket tidskrivande utrednings-
arbetet genom en overflyttning av beslutanderitten borde kunna nedbringas.
I ett mycket stort antal fall torde polismyndigheten omedelbart kunna fatta
beslut i ett tillstindsdrende. Tidigare méste ddremot varje forhillande, som
kunde inverka pé& beslutet, utforligt redovisas, da arendet Gverlimnades till
kommissionen. Vissa allmidnna regler for polismyndigheternas behandling av
arendena ha uppstillts och kommissionen har dirvid forbehillit sig beslu-
tanderatten i tveksamma fall. Polismyndighet dger sdlunda icke avsla en an-
sokan utan maste, om skil dartill foreligga, 6verlimna drendet till kommissio-
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nens avgorande. Vid reglernas utformning har hinsyn tagits till att arbets-
marknadsmyndigheterna skola erhélla ett avgdrande inflytande p& arbetstill-
stindsirendenas handliggning. Linsarbetsndamnds yttrande skall i sadant
drende vara obligatoriskt och bindande f6r polismyndigheten.
Genomforandet av angivna decentraliseringsatgirder har av olika anled-
ningar blivit férdr6jt. Annu i mitten av februari 1948 handlade silunda —
enligt vad kommissionen upplyst — de lokala organen endast omkring 25 %
av tillstindsidrendena. Till denna férsening hade frimst bidragit svarigheten
att fa vissa kommunala myndigheter att itaga sig i samband med decentrali-
seringen uppkommande utgifter. Sedan denna svarighet numera i det nar-
maste Overvunnits hade man anledning att rikna med, att systemet omkring
den 1 juli 1948 skulle ha hunnit helt aterverka p&4 kommissionens arbetsbérda.

Om det inre rationaliseringsarbetet mé foljande framhéllas.

Inom passbyrin har fr. o. m. den 15 januari 1948 paborjats en samman-
slagning av byrans inrese- och uppehéllsavdelningar, varigenom visentliga
fordelar torde kunna vinnas s&vil ur personalbesparings- som registertekniska
synpunkter. Arendesférdelningen inom inreseavdelningen har tidigare 1 huvud-
sak varit s& uppgjord, att de enskilda féredragandena fatt sig alagt att hand-
lagga ansOkningsirendena fran vissa bestimda utlandsmyndigheter, obero-
ende av sokandenas nationalitet. Héadanefter skola #rendena uppdelas pa
passbyréans samtliga féredragande efter sokandenas nationalitet. Forutom att
arbetsfordelningen blir jimnare kommer dirigenom samme fjinsteman, som
handlagt ett inreseérende f6r en utlinning, att i forekommande fall f4 hand-
ligga dven uppehallstillstindsdrenden f6r denne. Det hos inreseavdelningen
forda specialregistret, omfattande cirka 105 000 kort, och avdelningens dossier-
material skall successivt sammanf6éras med kommissionens centralregister resp.
dossierregister.

For kontrollbyrans del har under &r 1947 en betydelsefull foérenkling be-
triffande utlinningskontrollen genomférts i och med att bostadsupplitares
skyldighet att gora anmilan angdende utlinnings avflyttning upphort genom
indring 1 utlinningskungorelsen. Det beriknas, att kommissionens central-
register didrigenom erhallit ungefiar 400 000 farre bostadsanmilningar an vad
eljest skulle blivit fallet enbart under sista halviret 1947. En annan forenk-
ling har genomférts betriffande kontrollregistret. Detta, som innehaller upp-
gifter om sidana omstandigheter, som kunna inverka pd frigan om forlangt
uppehdllstillstind eller inresevisering for utlanning, har sjilvfallet stor be-
tydelse vid kommissionens handldggning av utlinningsidrenden. Tidigare ha
samtliga ansokningshandlingar passerat detta register men under &r 1947 har
kommissionens huvuddiarium — centralregistret — forsetts med uppgifter
om, huruvida utlinningen férekommer i kontrollregistret. Endast forstagings-
ansokningar och ansckningar frin utlinningar, som enligt centralregistret
forekomma i kontrollregistret, passera darfér numera sistnimnda register.
Ytterligare ma framhallas, att den under kontrollbyran lydande statistiska
avdelningen, vilken vid &rsskiftet 1947/48 sysselsatte en forste aktuarie, en
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amanuens (halvtid) och 23 bitriden, efter viss omldggning av statistiken be-
riknas giva sysselsittning it endast 8—9 bitriden under ledning av forste
aktuarien. I samband med den antydda omliggningen av statistiken har det
nationsvis upplagda registret Gver utlinningar med uppehallstillstind —
nationalitetsregistret — helt nedlagts.

De vidtagna decentraliserings- och rationaliseringsatgirderna ha medverkat
till att kommissionens tidigare mycket omfattande arbetsbalans kunnat be-
tydligt reduceras.

Utredningsmannens forslag angiende utlinningsiirendenas handliggning.

I foreliggande promemoria har utredningsmannen framlagt forslag, vilka
i korthet kunna sigas innebira, dels att utlanningskommissionen skall om-
vandlas till ett imbetsverk under namn av styrelsen for utlinningséirenden,
dels ock att vissa ndringar skola goras i utlanningskungdrelsen.

Det nya dmbetsverket skulle stillas under chefskap av en overdirektor.
Styrelsen for verket skulle bestdi — forutom av overdirektoren sdsom ord-
forande — av sex ledaméter, varav fyra skulle vara i verket icke anstillda
personer och representera lekmannasynpunkterna samt de tvé aterstiende ut-
goras av verkets byrachefer. For lekmannarepresentanterna skulle utses per-
sonliga suppleanter. Styrelsen borde vara beslutior om ordféranden samt
minst tre av de ovriga ledamoterna eller deras suppleanter vore nirvarande.
Sasom styrelsens beslut borde gilla den mening, varom flertalet forenade
sig, eller, vid lika rostetal for olika meningar, den mening, som ordforanden
bitridde. Till styrelsens overliggningar borde vid féredragning och av-
gorande av irenden, som berdrde annan central myndighets verksamhets-
omride, kunna kallas representant for denna myndighet, varvid denne borde
dga att till protokollet anteckna avvikande mening. A utlinningsmyndig-
hetens styrelse syntes béra ankomma att uppdraga riktlinjerna for dess verk-
samhet, att avgora viktigare individuella &renden och stdrre fragor rorande
myndighetens organisation samt i 6vrigt de slag av drenden, som enligt in-
struktionen fér utlinningskommissionen skola avgéras av kommissionen in
pleno. Overdirektoren borde, savitt mojligt, deltaga i handldaggningen av
alla storre och viktigare irenden. Han borde ensam iga beslutanderitt 1 alla
de #renden, i vilkas handliggning han deltoge, med undantag av plenidren-
den. D4 antalet irenden komme att bliva stort, syntes det dock limpligt att
halla méjligheten Gppen for delegation av beslutanderitten i enskilda &ren-
den till byrachef eller annan befattningshavare inom verket. Byrderna skulle
vara tvd, passbyran och kontrollbyrin. Kommissionens fristiende kansliav-
delning skulle inordnas under passbyrin sisom en administrativ avdelning,
till vilken dven de statistiska arbetsuppgifterna borde hanforas. Forutom av
dverdirektoren, vilken skulle placeras i 16negrad Cp 17, skulle verkets perso-
nalstomme utgoras av det antal extra ordinarie tjinstemin, som enligt be-
slut av 1947 ars riksdag funnes hos kommissionen. Dock skulle i samband
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med kansliavdelningens och den statistiska avdelningens uppgéende i pass-
byran en forste byrasekreterartjanst i lonegrad Ce 29 utbytas mot en lik-
nande tjinst i lonegrad Ce 27 och forste aktuarietjinsten 1 lonegrad Ce 27
ersattas med en aktuarietjinst i lonegrad Ce 24. Den mera tillfalligt anstdllda
personalen skulle slutligen — i olikhet med vad som giller vid kommissio-
nen, dir sddan personal f. n. dr anstilld mot arvode — erhalla anstallning
sdsom extra tjinstemidn. Under forutsittning av bl. a. bifall till utrednings-
mannens i det f6ljande behandlade forslag om hivande av uppehéllstillstdnds-
skyldigheten {6r skandinaviska medborgare kunde det erforderliga antalet sa-
dana tjinstemin beriknas till 100.

For forslaget om inrdttande av en styrelse for utlinningsirenden har ut-
redningsmannen framfort i huvudsak samma motivering, som i férut omfor-
mélda promemoria av den 31 januari 1947 forebragtes till stod for ett da
framlagt liknande forslag. Han har emellertid nu givit en utférlig historik
over utvecklingen av utlinningslagstiftningen i Sverige och de dirav be-
tingade organisatoriska atgirderna under olika tidsperioder. Dirigenom har
han frimst velat visa, att utlinningskontrollen ir en verksamhet, som Atmin-
stone under de senaste tjugu aren haft en relativt bestimd organisations-
form i vad avser det pi olika myndigheter ankommande detaljarbetet. Att
utlinningsfragan icke ens fran bérjan bedsmts som en fackfriga for ett visst
ambetsverk illustrerades enligt utredningsmannens mening tydligt av den ur-
sprungligen genomfdrda uppdelningen av utlinningsirendena pa resp. fack-
organ. Men utvecklingen visade ocksa de strivanden, grundade pd oldgen-
heten av den splittrade kompetensfordelningen, vilka kontinuerligt gjort sig
gillande i riktning mot en enhetlig behandling av frigorna. Kampen mellan
onskvirdheten av att lata varje fackmyndighet svara for sitt omrade betrif-
fande utlinningsfragorna och indamalsenligheten i en enhetlig handliggning
av dessa kunde sigas redan tidigt ha avgjorts till f6rmin fér den senare
linjen. Det kunde med fog antagas, att en nu foretagen uppdelning av ut-
linningsirendena mellan de olika fackmyndigheter, som berordes av de-
samma, skulle innebdra en tillbakaging, som skulle spoliera den vid varje till-
falle si gott som enhilligt férordade enhetlighet i administrationen, som
successivt dstadkommits. Allmént kunde sigas, att den fran tid till annan
viaxlande instillningen till utlinningsfrigorna gjorde det nira nog omdjligt
for en for andra facksynpunkter upprittad myndighet att svara for utlin-
ningspolitikens beredning och tillimpning. Den alltmer mirkbara tenden-
sen till specialisering av de olika &mbetsverkens kompetensomriden medfsorde
ocksd, att det numera vore betydligt svirare in tidigare att finna ett imbets-
verk, vars ordinarie uppgift inrymde si vida aspekter, att de flesta av de
synpunkter, som borde liggas pa utlinningsfrigorna, funnes representerade
inom verket. Dirmed kunde idven sigas, att varken det centrala arbetsmark-
nadsorganet eller ett eventuellt i framtiden tillskapat centralt polisidrt organ
torde kunna férordas som centralt utlinningsorgan. Uppenbart vore visser-
ligen, att arbetsmarknadsmyndigheten — liksom f n. — borde ha ett av-
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gorande inflytande vid #rendenas bedomande ur ren arbetsmarknadssyn-
punkt och att de polisidgra organens synpunkter inhidmtades och vunne be-
aktande. D4 det emellertid kunde forekomma, att avsteg fran det resultat,
vartill ett drendes bedémande ur enbart arbetsmarknadssynpunkt kunde leda,
av humanitira, polisiira eller andra skidl méste goras, syntes det Onskvart,
att beslutanderitten forlades till ett mera allmint forum. Den ordnming, som
nu tillimpades med ett omfattande lokalt inflytande fran savil polismyn-
digheter, linsstyrelser och linsarbetsnimnder som svenska beskickningar och
konsulat, torde vidare bist fungera, om uppgiften att vara central utlinnings-
myndighet icke Gverlites it nigot av centralorganen for dessa lokala myn-
digheter utan bibeholles hos ett sjilvstindigt dmbetsverk for enmbart utlin-
ningsfrigor. Det syntes nimligen lika litet lampligt, att ett centralt polisiart
organ meddelade linsarbetsnimnder och beskickningar direktiv som att
t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen i sidant avseende dirigerade de ovriga cen-
trala myndigheternas lokala representation. De starkaste skilen for ett sjilv-
stindigt utlinningsorgan vore visserligen av kvalitativ art, d. v. s. betingade
av behovet av ett allsidigt och objektivt forum f6r utlinningslagens till-
limpning och utlinningspolitikens utformning. Men ett dylikt organ vore
ocksi motiverat med hinsyn till utlinningsfrigans kvantitativa sida. Aven
om — vilket f. n. férefolle mindre troligt — antalet utlénningar i en framtid
skulle nedgs till forkrigsnivd och ansokningsfrekvensen underginge motsva-
rande minskning, kunde det antagas, att en stab om minst ett 100-tal befatt-
ningshavare under alla omstindigheter komme att erfordras for den centrala
handliggningen av drendena.

Vad angar frigan om det foreslagna dmbetsverkets styrelse har utrednings-
mannen till en borjan framhallit, att den nuvarande kommissionens samman-
sittning visat sig mycket lamplig och mojliggjort en allsidig bedomning av
fragorna. Med hinsyn till att de forhillanden, som péaverkade utlinnings-
politikens gestaltning, framtradde med vaxlande styrka, ansiges det dock icke
nodvindigt, att numera direkt foreskriva, att representanter for vissa fack-
synpunkter skulle vara representerade. Under normala forhallanden borde
dylika synpunkter som regel inhdmtas genom ett remissforfarande. Nuva-
rande ordning medférde ofta en dubbelbedémning av drendena, i det att en
representant for facksynpunkt forst hade att i utlinningsmyndighetens ple-
num fatta principiell stindpunkt i en fraga och sedan genom remiss att taga
stillning till samma fraga eller vice versa. Byricheferna, som i stor utstrick-
ning bure ansvaret for de av styrelsen uppdragna riktlinjernas praktiska till-
limpning och genomférande, kunde utgora ett virdefullt komplement till och
stod for de Svriga styrelseledamoterna. I synnerhet bleve si fallet, om fack-
synpunkternas direkta inflytande minskades.

Forslaget, att kansliavdelningen skulle sammanslis med passbyrén, har ut-
redningsmannen funnit motiverat med hiinsyn till att den decentralisering och
rationalisering, som kommissionens verksamhet undergitt, huvudsakligen pé-
verkat passbyrians arbetsuppgifter. En sidan sammanslagning skulle emel-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 154,

lertid &ven medféra fordelar ur rationaliseringssynpunkt, varjimte de pa
kansliavdelningen handlagda #rendena komme under 6verinseende av en
byrachef.

Vad slutligen betraffar de foreslagna &ndringarna i utlinningskungérelsen,
g4 dessa ut pa, att uppehallstillstindsskyldigheten for danska, islindska och
norska medborgare skall hivas, att polismyndigheterna, som f. n. av utlin-
ningsmyndigheten kunna bemyndigas att bevilja uppehalls- och arbetstillstand
16r en tid av hogst 2 ar, skola kunna medgivas ritt att bevilja dylika tillstdnd
for en tid av upp till 5 ar samt att linsarbetsnimnd skall kunna av utlannings-
myndigheten bemyndigas att till prévning upptaga ansékan om arbetstill-
stind. Betriffande férslaget att hiva uppehallstillstindsskyldigheten for
skandinaviska medborgare har framhillits, att detta skulle medfdra avsevirda
lattnader for polismyndigheterna men #ven f6r den centrala utlinningsmyn-
digheten, som dirigenom skulle kunna minska sitt centralregister med cirka
40 000 kort.

Yttranden,

Liksom fallet var d frigan om inréttande av en permanent utlinningssty-
relse behandlades vid 1947 ars riksdag, har det av utredningsmannen nu fram-
forda forslaget till en sdrskild styrelse for utlinningsirenden i
remissvaren blivit féremél for starka meningsmotsittningar.

Tillstyrkande yttranden ha avgivits av chefen for forsvarsstaben, socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus lin, linsarbets-
ndmnden 1 Virmlands lin, linsstyrelserna © Orebro och Jimtlands lan, bitrad-
dande kriminalpolisintendenten vid statspolisintendentens expedition, wtlin-
ningskommissionens personalférening, tiinsteminnens centralorganisation och
cwila statsforvaliningens tjinstemannaférbund. Linsstyrelserna i Virmlands,
Kopparbergs och Norrbottens lin ha limnat forslaget utan erinran.

Utlinningsnidmnden har efter att ha erinrat bl. a. om innebérden av 1947
drs riksdags beslut uttalat, att, diirest tidpunkten for inrittande av en perma-
nent utlinningsmyndighet nu skulle finnas vara inne, nimnden ur de syn-
punkter, som nimnden hade att beakta, icke hade nigot att erinra mot utred-
ningsmannens forslag i denna del. Aven utlinningskommissionen har intagit en
tveksam héllning. Kommissionen anfor salunda.

Sedan nu tre utredningar kommit till samma resultat, niimligen att forslag
framlagts om inrdttande av ett centralt ambetsverk for utlinningsarenden,
miste behovet av ett sidant anses fastslaget. Med hinsyn till 1947 ars riks-
dags beslut i&r kommissionen emellertid tveksam att nu oreserverat tillstyrka
utredningsmannens forslag. Det hade varit onskvirt, att utlinningslagstift-
ningen blivit fsremil for en allmén Gversyn i samband med denna utredning.
Kommissionen vill dérfor foresla, att en sidan 6versyn med det snaraste matte
komma till stdnd, si att i vart fall myndighetens organisationsfraga kan er-
hélla en slutlig l6sning. Det nu ridande tillstindet med stindiga omorganisa-
tioner befrimjar icke den arbetsro och trivsel hos personalen, som ir en férut-
sittning for ett gott arbete.
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Kommissionens bibehallande tills vidare sisom central utlinningsmyndig-
het har forordats av bl a. Gverstdthdllarimbetet. Ambetet har dirvid fram-
hallit, att kommissionen f. n. befunne sig i ett skede av organisatoriska for-
indringar, foranledda dels av decentralisering av handliggningen av vissa
arendegrupper, dels av inre rationaliseringsarbete. Dartill komme, att en
allmin Oversyn av utldnningslagstiftningen och dirmed ett fornyat over-
vigande av utlinningskontrollens omfattning vore forestaende. Stallning till
utlinningsmyndighetens organisationsfriga borde dessutom enligt dmbetets
mening tagas forst vid en tidpunkt, dé& nagorlunda sikra héillpunkter funnes
for att bedoma den mera konstanta och av krigsforhallanden mera oberoende
utlinningsnumersr, varmed vi framdeles kunde ha att rikna. Denna tidpunkt
vore emellertid uppenbarligen innu icke inne, och det vore darfor for tidigt
att redan nu ater aktualisera denna for endast ett &r sedan senast provade
fraga.

Liknande synpunkter ha framforts av linsstyrelserna ¢ Stockholms, Kristian-
stads och Géteborgs och Bohus lin, kriminaltelniska anstalten och landsorga-
nisationen.

Statskontoret, riksrikenskapsverket, dverrevisionen for krisférvaltningen,
decentraliseringsutredningen och cwilférvaliningens personalférbund ha icke
funnit ndgra nya omstindigheter ha tillkommit, som béra foranleda, att denna
organisationsfraga redan nu upptages till férnyad provning. Riksrdkenskaps-
verket har dirvid understrukit, att beslut i organisationsfrigan icke borde
fattas forrin forhallandena blivit normala och det faktiska personalbehovet
littare kunde bedémas. Det funnes si mycket mindre anledning att forcera
avgorandet som de oligenheter i personalavseende, vilka tidigare varit for-
bundna med utlinningskommissionens karaktir av krisorgan, numera maste
anses vara i huvudsak eliminerade.

Enligt kriminalpolisintendentens i Stockholm mening bor med upprittan-
det av en permanent central myndighet for utlinningsarenden anstd, till dess
att frigan om inrittandet av en central polismyndighet blivit slutligt provad
och avgjord. En sadan central polismyndighet skulle ndmligen vara mera
skickad och limplig att handha utlinningsirendena &n en fOr dndamalet sir-
skilt inrdttad myndighet.

Utredningsmannens {6rslag rérande det tilltinkta mbetsverkels orga-
nisation m. m. har berdrts endast i ett fatal yttranden.

Vad f6rst angdr namnfragan har socialstyrelsen, linsstyrelsen i Jimtlands
lin och wutlinningskommissionen uttalat sig for »utlinningsstyrelsen» i stillet
for det tyngre »styrelsen f6r utlinningsirenden».

Betriffande styrelsens sammansattning ha chefen for férsvarsstaben,
leriminalpolisintendenten i Stockholm och utldnningskommissionen framhallit,
att kommissionens nuvarande organisation visat sig limplig och att den icke
med fordel kunde ersittas av remissforfarande eller dylikt. Nimnda myndig-
heter ha dirfor foreslagit, att det nya verkets styrelse skulle fi enahanda sam-
mansittning som kommissionen. Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen
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¢ Orebro lin ha ansett, att en representant for forstnimnda dmbetsverk borde
ingé i utlinningsstyrelsen. Enligt lansstyrelsen i Jamtlands lin bor det tagas
under Gvervigande, om icke med hinsyn till forsvarsintresset en av ledamé-
terna borde vara representant for forsvarets ledning. I Gvrigt syntes det
enligt samma linsstyrelses mening angelidget, att representanter for savil
arbetsmarknadsmyndigheten som polisvisendet inginge i utlinningsstyrelsen.
Slutligen har ldnsstyrelsen ¢ Malme framhéllit, att enligt dess mening byra-
cheferna icke borde tillerkinnas ledamotskap. Dessa skulle i stillet i likhet
med andra tjinstemin, som féredroge irenden infér utlanningsstyrelsen, ha
ratt och skyldighet att till protokollet anteckna frin styrelsens beslut av-
vikande mening. Vidare borde &tminstone nadgon av de fyra i verket icke an-
stillda ledaméterna, vilka skulle representera lekmannasynpunkterna, vara
en i allménna virv forfaren jurist, som innehade eller innehaft ordinarie domar-
befattning.

Sveriges juristforbund har i friga om byraindelningen framhallit, att
det stora antalet befattningshavare inom kommissionens olika byraer syntes
medféra en viss tungroddhet i handliggningen av idrendena samtidigt som
byrachefernas arbetsbérda bleve alltfor stor och byrécheferna icke medhunne
att 1 Onskvird utstrickning folja de enskilda drendenas bandliggning. Det
borde dirfor i det allmiénnas intresse overviigas, om det icke vore onskvirt
och fordelaktigt att dela upp dessa byraer pé flera olika byraer med var sin
byrachef.

Socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, utldnningskommissionen, kom-
missionens personalférening, civila statsforvaliningens tjinstemannaférbund,
tjinstemdnnens centralorganisation och Sveriges juristforbund ha ansett,
att kommissionens kansliavdelning bér bibehillas som en frist-
ende avdelning. Efter att ha erinrat, att kansliavdelningens arbets-
uppgifter omfatta omhinderhavande av kommissionens medelsforvaltning,
handliggande av drenden angiende kommissionens personal, ekonomi m. m.,
férande av protokoll vid kommissionens plenarsammantriden samt uppsit-
tande av forslag till besvarande av remisser m. m. har utlinningskommissionen
anfort bl. a.

Kansliavdelningens arbetsuppgifter &ro av sadan speciell natur, att de icke
laimpligen béra hinforas till nigon av byraerna. Personalfragor 6verhuvudtaget
aro si viktiga och svirbemistrade att deras handliggning icke far eftersittas.
Det torde vara uteslutet, att chefen for passbyrin vid sidan av sin egentliga
uppgift skulle ha tid att i erforderlig utstrackning sitta sig in i personalfor-
hallanden, avloningsforfattningars tolkning m. m. Kommissionens personal-
forening har framhéllit, att storre garanti nas for personalirendenas opar-
tiska handliggning, om de anfortros en oavhingig avdelning dn om de be-
handlas pd en av byraerna. Aven om si icke i verkligheten skulle vara fallet,
kan man dock icke bortse frin personalens instillning 1 denna fraga. Kom-
missionen har alltsi den bestimda uppfattningen, att kansliavdelningen bor
kvarsti som en fristiende avdelning under ledning av en kvalificerad tjinste-
man. Kommissionen har diremot icke nigot att erinra mot, att kontrollbyrans
statistiska avdelning Gverflyttas till kansliavdelningen.
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Overrevisionen for krisforvaltningen har diremot tillstyrkt, att kansliav-
delningen fr. o. m. den 1 juli 1948 inordnas under nagon av byrderna.

Betriffande 6verdirektorens 1onegradsplacering har statens lone-
nimnd ifrigasatt om icke med hinsyn till bl. a. kommissionens minskade ar-
betsuppgifter 1onegraden Cp 15 kunde vara till fyllest.

Vad angir de kvalificerade tjansterna i allménhet har Sveriges
juristforbund — under erinran om ett av forsvarets tjinsteforteckningssak-
kunniga gjort och av chefen for finansdepartementet vitsordat uttalande
rérande bl. a. lonegradsplacering av foredragandetjinster (SOU 1946: 94, s.
43; propositionen nr 246/1947) — framhallit, att tjinsteman med i huvudsak
sadana arbetsuppgifter, som avsiges i nimnda uttalande, borde placeras i 16ne-
grad 29, tjinsteman, som utan att intaga byrichefs stillning dock hade mera
kvalificerade uppgifter, i lonegrad 31 samt Gvriga tjinstemdn med négon fore-
dragningsskyldighet, viss beslutanderitt eller arbetsledande funktioner av
mindre omfattning i lonegrad 27. Lionegrad 24 borde avses for vrig personal,
som ldmnat rekryteringsstadiet.

Utlinningskommissionens — personalférening, civila  statsfrvaliningens
tjinstemannaforbund och tjinsteméinnens centralorganisation ha funnit moti-
verat, att den nuvarande extra ordinarie personalen uppfores pa ordi-
narie stat. Enligt civilforvaltningens personalforbund bor ett Skat antal extra
ordinarie befattningar inrittas.

Forslaget att forste byrisekreterartjinsten pd kansliavdel
ningen och forste aktuarietjinsten nedflyttas fran lonegrad Ce 29 till
lonegrad Ce 27 resp. fran Ce 27 till Ce 24 avstyrkes av utldnningskommissionen,
kommissionens personalférening, ciwila statsforvaltningens tjinstemannafor-
bund, tjinstemédnnens centralorganisation och Sveriges juristforbund. 1 friga
om lénegradsplaceringen for aktuarietjinsten anfér kommissionen
foljande.

Genom de nu genomforda omliggningarna betraffande det statistiska mate-
rialets hopsamlande och bearbetande har avsevird personalbesparing vun-
nits, speciellt genom nedliggandet av arbetet med det s. k. nationalitets-
registret. Hade detta register firdigstillts, hade erforderliga statistiska upp-
gifter relativt litt kunnat utlisas darav med f61jd att ledningen av det statis-
tiska arbetet blivit enklare. Som det nu ar kvarstir enligt kommissionens
mening svarigheterna att statistiskt sammanstilla kommissionens arbetsmate-
rial. Aven om man utgir fran att som hittills specialstatistik varken behover
eller kan limnas i fortsittningen, anser kommissionen, att arbetet med den
ordinarie statistiken likval dr av sidan svarighetsgrad, att det motiverar ett
bibehallande av den nuvarande fOrste aktuarietjinsten.

Med utgéngspunkt frin att den nu pigdende rationaliseringen och decen-
traliseringen av handliggningen av utlinningsirendena skall ha hunnit genom-
foras och helt aterverka pa kommissionens arbetsborda omkring den 1 juli
1948 #vensom fran att dispens for skandinaviska medborgare fran uppehalls-
tillstandsskyldigheten icke kommer att medgivas har utlinningskommissionen
uppskattat behovet av extra personal till 124 tjinstemin. Kommas-
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sionens personalférening, civila statsforvaltningens tjanstemannaférbund och
tjdnstemdnnens centralorganisation ha ansett, att — i avvaktan pa resultatet
av bl. a. den nu pigéende decentraliseringen av kommissionens verksamhet —
antalet extra tjinstemin under nista budgetar forsiktigtvis icke bor i genom-
snitt beriknas ligre an for 16pande budgetar. Vid den féreslagna personal-
reduceringen bér enligt nimnda personalsammanslutningars mening under alla
forhallanden den nuvarande arvodesbefattningen som sekreterare for inrese-
arenden bibehallas. Sveriges juristférbund avstyrker indragande av befatt-
ningar som fOrste byrasekreterare eller notarie.

Betriffande de av utredningsmannen férordade indringarna i utlian-
ningskungdrelsen har forslaget, att linsarbetsnimnd skall kunna till
prévning upptaga ansckan om arbetstillstdnd, si gott som undantagslost till-
styrkts eller limnats utan erinran. Férslagen i 6vrigt ha diremot vickt betink-
ligheter hos ett stort antal myndigheter. Vad sirskilt angar fragan om befri-
else for danska, islindska och norska medborgare fran skyldigheten att inneha
uppehallstillstind har framhallits, att det icke borde komma i fraga att utan
noggrant overvigande av konsekvenserna av ett sidant beslut upphiva den
hittillsvarande treméinadersgrinsen for skandinavernas ritt att utan tillstind
vistas hér i riket. Under inga omstindigheter borde &tgirder i sidan rikt-
ning vidtagas utan Gverenskommelse med vederborande grannlinder och en-
dast under forutsittning att fullstindig 6msesidighet &stadkommes mellan de
berérda linderna. Arbetsmarknadsstyrelsen har erinrat, att ett forslag till
konvention mellan de nordiska linderna om &vigabringande av en gemen-
sam nordisk arbetsmarknad utarbetades vid den nordiska socialministerkon-
ferensen i Kopenhamn i september 1945 och att detta forslag dnnu icke lett
till avtal i vidare min dn att Sverige och Danmark den 18 november 1946
overenskommit om férmedling av arbetskraft m. m. Denna Gverenskommelse
hade dock dnnu icke pa avsett sitt tritt i kraft. Med hinsyn hirtill och till
de 1 vissa fall mindre goda erfarenheter, som den i vart land sedan &r 1943 till-
lampade arbetstillstindsbefrielsen f6r de nordiska folken givit vid handen,
funne styrelsen den av utredningsmannen vickta fragan icke bora tills vidare
foranleda négon atgird. I forsta hand borde konventionsforslaget genomforas,
men enligt vad styrelsen hade sig bekant forelage icke f. n. fSrutsittningar
darfor.

Departementschefen.

Jag vill inledningsvis erinra, att jag i samband med berikningen av utlin-
ningskommissionens medelsbehov for innevarande budgetir betriffande fra-
gan om kommissionens fortbestand bl. a. uttalade, att behov av nigon form
av utlinningskontroll komme att foreligga under tid, som di kunde &ver-
blickas. Foér sammanhéllningen och tillimpningen av en efter tidsldget an-
passad utlinningspolitik syntes mig dven framdeles erfordras en central ut-
linningsmyndighet. Det férhallandet, att reglering av invandringen till
Sverige vore erforderlig, innebar emellertid enligt min mening icke, att det
nuvarande systemet och formerna dirfér vore de mest limpliga. Jag hade
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kommit till den uppiattningen, att det radande systemet for utlinningskon-
troll i ilera avseenden kunde forenklas och goras smidigare utan att syttet
med detsamma eftersattes. Vissa forenklingar, som varit mojliga inom ramen
tor gillande lag, hade genomforts av kommissionen. Forandringar av mera
genomgripande art forutsatte ytterligare undersdkningar och verviganden.
Fragan om revidering av utlinningskontrollen syntes lampligen bora upp-
tagas i samband med den dversyn av utlinningslagstiftningen, som chefen for
justitiedepartementet i annat sammanhang hade funnit béra foretagas. Vad
gillde den iven di aktuella frigan om inrittande av ett permanent dmbets-
verk for utlinningsirendena framhéll jag, att det syntes mig icke lampligt att
binda organisationen fdrrdn fragan om utlinningskontrollens framtida ut-
formning och bedrivande blivit slutligt avgjord. Jag férordade darfor, att
detta organisationssporsmal finge vila i avbidan pa ndmnda oversyn av ut-
linningslagstiftningen och att kommissionen tills vidare bibehélles. Vad sa-
lunda forordats foranledde icke erinran fran riksdagens sida.

Nagon 6versyn av utlinningslagstiftningen har dnnu icke paborjats. En-
ligt vad jag inhdmtat kommer emellertid chefen for justitiedepartementet att
inom den nirmaste tiden hos Kungl. Maj:t hemstdlla om bemyndigande att
tillkalla sakkunniga for detta dndamal.

Jag har visserligen av vad utredningsmannen anfSrt funnit, att skil
kan anforas for att frigan om inrdttandet av en sirskild utlannings-
styrelse icke lingre bor skjutas pa framtiden. Med hidnsyn till att den
utredning, varvid riktlinjerna for den framtida utlinningskontrollen skola
nirmare overvigas, nu ir omedelbart forestiende, finner jag det dock vilbe-
tinkt att — i avbidan pa resultatet av denna utredning — lata med avgorandet
av detta sporsmal tills vidare anstd, i synnerhet som det kan antagas att ver
synen av utlinningslagstiftningen kan komma att pakalla vissa ytterligare
organisatoriska fordndringar, vilkas genomfdrande i s fall bora samordnas
med tillimpliga delar av den nu foreliggande utredningen. Utlannings-
myndigheten bor darfér enligt min mening tills vidare i stort sett bibe-
hallas vid sin nuvarande form. Jag tillstyrker alltsd, att kommissionen
alltjamt skall utgdras av en sirskild styrelse under ordfdrandeskap av
kommissionens chef och med sdrskilda intresserepresentanter och lek-
min sasom ledamoéter. Med bibehédllande tills vidare av kommissionsfor-
men foljer vidare, att myndighetens namn icke bor #ndras. Likasi torde
under sidana {orhillanden anledning saknas att utbyta den nuvarande chefs-
befattningen mot en overdirektérsbefattning. Betriffande byrdindelningen
foreslar jag icke annan #ndring #n att den under konmtrollbyran lydande
statistiska avdelningen inordnas under den fristiende kansliavdelningen.
Forutom cn jimnare fordelning av géromalen mellan de bada byrierna synes
genom denna atgird en viss rationalisering av kommissionens arbete kunna
vinnas, ¢j minst med lanke pd mojligheterna att effektivt utnyttja personalen
pé den statistiska avdelningen, dir arbetsuppgifterna ander senare tid visent
ligt avtagit i omfattning.

9. _agra8  Bihang till riksdagens protokoll 1948 1 saml. Nr 151
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I fraga om kommissionens pi extra ordinarie stat anstillda personal fore-
slar jag icke ndgon férindring. Antalet sidana befattningshavare skulle alltsi
liksom f. n. utgdra 136. Jag vill dock betriffande den & statistiska avdel
ningen placerade forste aktuarietjinsten i lénegrad Ce 27 icke underlita att
framhélla, att jag med hinsyn till bl. a. den avtagande omfattningen av de
statistiska arbetsuppgifterna hyst viss tveksamhet om behovet av en s& hogt
placerad befattningshavare for dessa arbetsuppgifter. Enir enligt vad jag in-
hiamtat goromélen emellertid dro av den art, att det dr onskvirt, att inneha-
varen av tjdnsten ir utrustad med sidan kompetens, som i allminhet fordras
av forste aktuarier, vill jag icke foresli nagot utbyte av tjinsten mot lagre
befattning. Jag forutsitter dock dirvid, att kommissionen, i den man befatt:
ningshavaren icke kan beredas full sysselsittning med statistiska uppgifter,
at honom uppdrager att fullgéra andra likvirdiga aligganden inom kommis
sionen.

Att till antalet narmare bestimma den Svriga icke-ordinarie personalen
har jag bl. a. med hinsyn till det inom kommissionen pagaende rationalise-
ringsarbetet icke funnit méjligt. Dock synes anledning f. n. saknas att vid
ingéngen av nista budgetar behéva rikna med stérre antal in som angivits
av kommissionen 1 dess yttrande, d. v. s. 124. Forslaget att denna personal
fr. 0. m. nésta budgetir skall erhilla anstillning sisom extra tjinstemin vill
jag tillstyrka, helst som detta torde sti i Gverensstimmelse med de av 1947
ars riksdag godkinda principerna f6r anvindningen av de olika anstillnings-
formerna (jfr Kungl. Maj:ts cirkulir till statsmyndigheterna den 30 juni
1947, SFS nr 542, angéende vissa anstillnings- och tjinstgoringsforhillanden
inom statsférvaltningen). Hirtill kommer emellertid, att kostnadsskillnaden
vid Overging frin arvodesanstillning till anstillning som extra tjansteméin
torde bliva obetydlig. Kommissionens léneplan for arvodister medgiver si-
lunda enligt vad jag inhdmtat utbetalning av arvoden med belopp motsva-
rande vad som vid extra anstéllning skulle utgd i 16n jimte rorligt tillagg i
praktiskt taget alla for vederbérande tjinstemién berikneliga l6neklassplace-
ringar. Endast betriffande amanuenserna, for vilka arvodet i kommissionens
loneplan dr maximerat till 900 kronor, skulle — vid tillimpning analogivis
av befordringskungdrelsens bestimmelser (SFS nr 436/1947) — fall kunna
forekomma, dir befattningshavaren sasom extra tjinsteman skulle erhalla
okade kontanta l6neforméaner. Vidare skulle vid extra anstillning av perso-
nalen den anledning till irritation hos personalen forsvinna, som ligger diri,
att de nu tillimpade bada reglementena — statens allméinna avloningsregle-
mente och krisavloningsreglementet — innehélla olika hestimmelser i fraga
om bl. a. semestertid och vertidsersittning.

Enligt under forra aret genomfsrda dndringar i utlinningskungorelsen dger
utlénningskommissionen ritt att bemyndiga lokal polismyndighet att bevilja
uppehdlls- och arbetstillstand for en tid av hogst 2 ar. T syfte att astadkomma
en littnad i utlinningskommissionens arbetsbérda har utredningsmannen nu
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foreslagit, att denna delegationsriitt skall i vad avser arbetstillstindsdrenden
utvidgas att omfatta dven linsarbetsnimnd. Detta forslag foranleder icke er-
inran fran min sida. Jag har darfor for avsikt att inom den nirmaste tiden
understilla forslag dirom Kungl. Maj:ts provning. Med de Gvriga av utred-
ningsmannen i samma syfte forordade atgirderna — forlingning av den tid,
for vilken lokal myndighet skall kunna bevilja uppehélls- och arbetstillstind,
samt dispens for skandinaviska medborgare fran skyldigheten att inneha
uppehallstillstind -— synas didremot tills vidare bora anstd. Vad angir
den forstnimnda av dessa atgirder bora erfarenheter av den nuvarande ord-
ningen med tillstind for hogst 2 Ar avvaktas, innan bemyndigandet dkas till
att avse femArstillstind, i synnerhet som en nu genomford utvidgning icke
torde fa nigon omedelbar praktisk betydelse. Ett upphivande av uppehélls-
tillstindsskyldigheten for danskar, islanningar och norrmién skulle visserligen
— sisom utredningsmannen betonat — medfora icke ovisentliga besparingar.
I likhet med atskilliga myndigheter anser jag dock, att slutlig stdllning till
denna friga icke bor tagas utan att konsekvenserna av en siddan atgard forst
noggrant overvigts och garantier erhallits for att motsvarande forméan till-
forsikras svenska medborgare under vistelse i Danmark, Island eller Norge.
D4 nagra forhandlingar hirom &nnu icke upptagits med de berorda linderna,
saknas emellertid f. n. upplysning om den instdllning, man dir har till detta
svarbedombara problem.

Anslagsberiikningar for budgetaret 1948/49.

1:0) Statens utlinningskommission: Avléningar, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944/45 ... o 700 000 1614 286
1945/46 ...l 700 000 2 654 156
1946/47 ... 1 500 000 2442 381
1947/48 ... 1632 000 —_
1948/49 (forslag) ... ............ 1 780 000 —

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 faststdllt avloningsstat for kommissio-
nen (statsliggaren, s. 374).

Avloningskostnaderna for den foreslagna styrelsen for utlinningsirenden
ha av utredningsmannen — med utgéngspunkt frin att danska, islindska och
norska medborgare under budgetiret 1948/49 dispenseras fran uppehillstill-
standskravet -— beriiknats till 1 627 900 kronor enligt féljande fordelning.

A. Styrelsen for utlinningsdrenden.

1. Avloning till 6verdirektoren .............. ... kronor 21900
2. Avloningar till extra ordinarie personal ................ 910 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie persomal .......... » 490 000
4. Rorligt tillagg ... » 170 600
5. Arvoden till ledamoter och suppleanter i styrelsen .... » 7000
6. Ersittningar till av styrelsen anlitade sakkunniga ...... 1000
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B. Utlinningsnimnden.

1. Arvoden till ledaméter och suppleanter i utlinnings-
namnden ... > 8000

2. Avloningar till kanslipersonal hos utlinningsnimnden  » 20 000
Summa kronor 1627 900

Med anslutning hértill har utredningsmannen bl. a. uttalat.

Berikningen av avloningskostnaderna for styrelsens personal har skett
under hinsynstagande till envar nuvarande tjinstemans vintade loneklass-
placering under budgetaret 1948/49. Jimfért med motsvarande kostnader
under innevarande budgetir maste med hinsyn till avloningsforfattningarnas
foreskrifter om befordringsging och loneklassuppflyttningar l6nekostnaderna
for samma tjinstemin bliva hogre under budgetiret 1948/49. Som oundging-
ligt minimibehov fér att styrelsen skall pa ett tillfredsstillande sitt kunna
16sa sina arbetsuppgifter har utredningsmannen fér budgetiret 1948/49 rik-
nat med en genomsnittlig personalstyrka p4 sammanlagt 237 tjinstemin mot
f. n. 349. En ofrinkomlig forutsittning for att personalen till den 1 juli 1948
skall ha kunnat nedbringas i beriknad omfattning dr givetvis, att den minsk-
ning i styrelsens arbetsuppgifter, som vintas bliva foljden av de av utred-
ningsmannen foreslagna &tgarderna, intrider i sd god tid, att nedskiirningen
av tjinsteminnens antal under hinsynstagande till gillande nppsigningstid
— flertalet dtnjuta tre manaders uppsigningstid — kommer att kunna genom-
foras till den 1 juli 1948. Darest sa icke skulle bliva fallet och alltsi viss per-
sonal utover den beriknade méste kvarbliva i tjinst efter nimnda tidpunkt,
kommer detta givetvis att oka avloningskostnaderna.

Utlinningskommissionen har i sitt yttrande Sver promemorian forklarat sig
icke ha nagot att erinra mot berikningen av de i utredningsmannens kostnads-
fordelning upptagna posterna till avioning ¢l Sverdirektoren, till er-
sdttningar till av styrelsen anlitade sakkunniga, till arvoden till ledamdter och
suppleanter i utlinningsnimnden samt till avléningar till kanslipersonal hos
utlinningsnimnden. Betriffande de Gvriga posterna har kommissionen anfért
bl. a. f6ljande.

Posten till avléningar till extra ordinarie personal foreslas hojd till 915 000
kronor. Kommissionen har dirvid tagit hinsyn till den Skning med i runt tal
3000 kronor, som ett bibehallande av en forste byrasekreterartjinst i Ce 29
och en forste aktuarietjanst i Ce 27 innebir. Dirjimte har riknats med kostna-
der for dvertid och vikarier i samband med ledigheter f6r sjukdom och barns-
bord.

Posten till avléningar till vrig icke-ordinarie personal beriknas till 655 000
kronor, i vilken summa de berdknade lonekostnaderna f6r 124 tjinstem#n samt
kostnader for 6vertidsarbete och vikarier ingi.

Kostnaderna for rorligt tilligg beriknar kommissionen till 190 000 kronor.

For arvoden till ledamdter och suppleanter i styrelsenm foreslar kommis-
sionen ett belopp av 9000 kronor.

De sammanlagda avloningskostnaderna f6r den foreslagna styrelsen for ut-
linningsérenden uppga salunda enligt kommissionens berikningar till 1 819 900
kronor. Motsvarande kostnader for utlinningskommissionen under inne-
varande budgetir ha i jaimforelse hirmed uppskattats till 2 050 000 kronor. I
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detta belopp ingé beriknade utgifter for Overtidsersattningar och for vikarier
i samband med havandeskap, langvarig sjukdom och semester med tillhopa
126 000 kronor.

Departementschefen. Vid bibehdllande av kommissionsformen for den
centrala utlinningsmyndigheten bora medel under avioningsanslaget beriknas
for foljande dndamél, ndmligen till ersittning till ordféranden f6r mistade
avloningsiorméner, till arvoden &t ordférande, vice ordforande och ledamaoter,
till ersdttningar till av kommissionen anlitade sakkunniga, till arvoden till
ledamoter och suppleanter i utlinningsnamnden, till avloningar till icke-
ordinarie personal samt till rorligt tilligg. Ersattningar till utlanningsndmn-
dens kanslipersonal forutsittas hdrvid fortfarande skola utgid fran den till
kommissionen f6r motsvarande dndamal anvisade posten.

For ersdttning till ordfdéranden for mistade avlioningsior-
maner, for arvoden &t ordférande, vice ordiférande och leda-
moter, for ersidttningar till av kommissionen anlitade sakkun-
niga samt for arvoden till ledamdter och suppleanter i ut
lanningsnamnden torde liksom for 16pande budgetar bora avses 15 000,
20 000, 2 000 resp. 10 000 kronor.

Sésom av det foregdende framgéir bor berdkningen av kostnaderna for
avloningar 4t kommissionens personal ske med utgdngspunkt fran
att nigon lattnad i kommissionens arbetsborda icke kommer att intrida som
foljd av dndrade bestimmelser om uppehéllstillstindsskyldighet for utlindska
medborgare. Under denna forutsidttning har kommissionen riknat med en
sammanlagd personalstyrka for ndsta budgetir av 260 tjanstemin, varav 136
extra ordinarie och 124 extra.

Vid sin berdkning av medelsbehovet for avloningar at den extra ordinaric
personalen har kommissionen utgatt fran att denna personal skulle liksom f. n.
utgoras av 2 byrachefer i lonegrad Ce 33, 3 forste byrdsekreterare 1 1onegrad
Ce 29, 4 forste byrasekreterare i lonegrad Ce 27, 1 forste aktuarie i lonegrad
Ce 21, 6 byrésekreterare i lonegrad Ce 24, 11 amanuenser i lonegraderna
Ct17—Ce 24, 1 registrator och kassor i 1onegrad Ce 18, 2 kansliskrivare i 16ne-
grad Ce 15, 8 kontorister i 16negrad Ce 13, 14 kanslibitrdden i 16negrad Ce 11,
1 f6rste expeditionsvakt i lonegrad Ce 11, 3 expeditionsvakter i lonegrad Ce 9
samt 80 kontors- och skrivbitriden i lonegraderna Cf4—Ce 8. Enligt upplys-
ningar, som jag inhdmtat under hand, har kommissionen — med utgéngspunkt
fran befattningshavarnas nuvarande loneklassplaceringar — mnppskattat de
sammanlagda grundlonerna for dessa befattningshavare till 884 000 kronor.
Vidare har ett belopp av 31000 kronor ansetts erforderligt for att bestrida
kostnaderna for Overtidsarbete samt for vikarier vid sjukdom, havandeskap
och semester. Kostnaderna f6r 1oneklassuppflyttningar ha slutligen beriknats
skola tickas av de besparingar, som i ett fital fall f6rviintas uppsta, da extra
ordinarie befattningshavare icke sjilv uppehaller sin tjinst. De samman
lagda kostnaderna f6r denna personalkategori skulle alltsé enligt kommissio
nens berikningar uppgé till 915 000 kronor.
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Enligt vad som vidare upplysts har kommissionen utgatt frin att de extra
tjinstemédnnen nista budgetir skola vara fordelade pa foljande l6negrader:
1 forste byrasekreterare i Cg 27, 4 amanuenser i Cg17—24, 3 assistenter i
Cg 19, 2 kontorister i Cg 13, 10 kanslibitriden i Cg 11 samt 104 kontorsbitri-
den i Cg8. Grundlonerna till denna personal har kommissionen beriknat till
634 000 kronor. Dirvid har i regel rdknats med lon enligt ligsta loneklassen
imom vederbérande lonegrader. De tjinstemin i skriv- och kontorsbitrides-
stillning, som beriknas kvarstanna efter personalreduceringen, ha varit an-
stillda hos kommissionen sa linge, att de redan nu uppnitt arvode motsva-
rande minst 16n enligt 16neklass 8. Ersittningarna for vertidsarbete och till
vikarier ha {6r denna personalgrupp beriiknats till 21 000 kronor. Avlonings-
kostnaderna for extra tjinstemin skulle alltsd uppga till sammanlagt 655 000
kronor.

Kommissionens salunda gjorda berikningar, enligt vilka de sammanlagda
kostnaderna for avloningar till den icke-ordinarie personalen skulle uppgi
till (915 000 + 655 000) 1570 000 kronor, foranleda i och for sig icke erinran
frin min sida. Jag vill dock foresla, att beloppet avrundas till 1550 000
kronor, vilket belopp i enlighet med vad jag forut framhallit bor avses for
avloningar 4t jimvil utlinningsnimndens kanslipersonal.

Till rorligt tilldgg berdknar jag 183 000 kronor.

Kommissionens avloningsstat for budgetaret 1948/49 skulle alltsa upptaga
féljande poster:

1. Ersittning till ordforanden f6r mistade avloningsfor-

TANOT ...t kronor 15000
2. Arvoden &t ordférande, vice ordférande och ledaméter 20 000
3. Ersittningar till av kommissionen anlitade sakkunniga - 2000
1. Arvoden till ledamdter och suppleanter i utlinnings-

namnden ... 10 000
5. Avloningar till icke-ordinarie personal .................. 1 550 000
6. Rorligt tillagg ... 183 000

Summa kronor 1780 000

I forhallande till det for budgetéret 1947/48 f6r motsvarande indamal an-
visade beloppet innebdr detta en dkning med 148 000 kronor. Denna &kning
forklaras dels av att vid de nu gjorda berdkningarna hinsyn tagits till de
extra ordinarie befattningshavarnas faktiska loneklassplacering, medan man
vid anslagsberikningarna for lopande budgetdr — vid vars inging nimnda
befattningshavare overgingo frin arvodesanstillning till extra ordinarie an-
stillning — utgick frén I6nerna i ligsta loneklassen inom vederborande 1ne-
grader, dels av att nu men ej for budgetiret 1947/48 riknats med &vertids-
ersdttningar och kostnader for vikarier, dels ock av den stegring av kostnaderna
for rorligt tilligg, som intrdder som f6ljd av att den mindre fast anstillda
personalen erhiller extra anstdllning.
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2:0) Statens utlinningskommission: Omkostnader, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1944/45 ...l 150 000 552 958
1945/46 ........... ... ... 150 000 504 621
1946/47 ... ... 150 000 353 119
1947/48 ... 280 000 —
1948/49 (forslag) .................. 2925 000 —

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1947 faststallt f6ljande omkostnadsstat for
kommissionen, att tillimpas under budgetiret 1947/48.

’

Omkostnadsstat.
1. Sjukvird m. m., forslagsvis ................................. kronor 15000
2. Reseersittningar, forslagsvis ... .. ... ... ... .. ... ... .. .. ) 15 000
3. Expenser, forslagsvis. .............................. ... » 250000

Summa kronor 280 000

Utredningsmapnen har uppskattat medelsbehovet for nista budgetar till
225 000 kronor, varav 15000 kronor till sjukvdrd m. m., 15000 kronor till
reseersittningar och 195000 kronor till expenser.

Utlinningskommissionen har forklarat sig icke ha nagot att erinra mot
utredningsmannens berakningar.

Departementschefen. Jag foreslar, att anslaget for nista budgetar i enlig-
het med utredningsmannens forslag upptages till 225000 kronor.

Hemstillan.,

Pa grand av vad jag i det foregiende anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte forvesla riksdagen

att for budgetaret 194%/49 under elite huvudtiteln anvisa

Lio) till Statens utlinningskommission: Avloningar ett for-
stagsanslag av ... .. kronor 1 780000

2:0) till  Statens wtlinningskommission: Omkostnader ctt
forslagsanslag av ... ... kronor 225 (W)

Med bitall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position skall avlatas till riksdagen av den lvdelse, bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
K. A. Akerberg.



