Kungl. Maj:ts proposition nr 150. 1

Nr 150.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att i
arbetsléshetsbekdmpande syfte igdngsdtta arbeten, for
vilka anslag uppférts a allmdn beredskapsstat for bud-
getdret 1946/47; given Stockholms slott den 5 mars
1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
5 mars 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WEIINE, KOCK.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledamdéter.

Allmian beredskapsstat faststilldes senast av 1946 ars riksdag. Bered-
skapsstaten, som avsag budgetaret 1946/47, upptog anslag 4 driftbudgeten om
tillhopa 676 miljoner kronor och anslag & kapitalbudgeten 4 sammanlagt 374
miljoner kronor. Denna sysselsittningsreserv beriknades omfatta i runt
tal 43 miljoner dagsverken, motsvarande ett antal &rsarbetare av ca 170 000.
Investeringsreserven —— som icke vore avsedd att kunna realiseras i sin
totala omfattning, utan inrymde alternativa sysselsittningsprogram — upp-
tog anslag savil for en allmidn investeringsreserv som for en sirskild grov-
arbetsreserv. Den allminna investeringsreserven innefattade arbeten, som
ansetls normalt skola komma till utférande inom de nirmaste aren. I grov-
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arbetsreserven upptogos ytterligare arbeten som sirskilt vil limpade sig for
sysselsdtining av oskolad arbetskraft och diirtill vore mindre materialkri-
vande, ehuru de vore av ligre angeliagenhetsgrad.

Da en betryggande sysselsittningsberedskap under budgetaret 1947/48
syntes kunna uppritthallas utan att en allmin beredskapsstat faststilldes,
utverkade Kungl. Maj:t av 1947 ars riksdag bemyndigande, att under bud-
getaret 1947/48, direst arbetsmarknadsliaget si pafordrade, inom ramen av
ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten,
for vilka anslag vore uppférda 4 allmén beredskapsstat fér budgetaret 1946/
47. Direst utvecklingen pa arbetsmarknaden senare skulle giva anledning
dartill, borde pa grundval av vissa inom arbetsmarknadskommissionen
verkstillda utredningar om komplettering av investeringsreserven ett for-
slag till allmin beredskapsstat upprittas och understillas riksdagen. Riks-
dagens bemyndigande har hittills icke tagits i ansprak.

Arbetsmarknadskommissionen har sedermera till Kungl. Maj:t ingivit
forslag till investeringsreserv for budgetiret 1947/48, avsett att liggas till
grund for upprittande av ny allmin beredskapsstat fér innevarande bud-
getar, direst utvecklingen pa arbetsmarknaden skulle ge anledning dartill.

I skrivelse den 19 februari 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen behandlat
frigan om sysselsittningsberedskapen under budgetaret 1948/49. Harvid
har styrelsen anmilt, att arbete med upprittande av forslag till investe-
ringsreserv for budgetaret 1948/49 paginge inom styrelsen, huvudsakligen
i form av en revidering och komplettering av till Kungl. Maj:t ingivet for-
slag till investeringsreserv for innevarande budgetar. Planeringsarbetet, som
ansetts i gérligaste man bora lampas efter liget pa arbetsmarknaden, hade
huvudsakligen inriktats pa arbeten av grovarbetskaraktir. Arbetsmarknads-
styrelsen férutsitter, att ny allmén beredskapsstat icke kommer att upp-
rattas for budgetiret 1948/49 och anser, att tillricklig beredskap mot arbets-
loshet under nista budgetar kan tillgodoses genom en finansfullmakt av det
slag, som under innevarande budgetar star till Kungl. Maj:ts férfogande.

I fraga om arbetet med uppgérande av forslag till investeringsreserv fér
nasta budgetar framhaller styrelsen, att de principer, enligt vilka investe-
ringsreserven Ar sammansatt, medféra en viss omsittning av féretagen i
densamma och anfér vidare féljande.

For att reserven skall kunna bibehallas vid lamplig storlek, maste foretag,
som overféras till det ordinarie arbetsprogrammet eller av annan anledning av-
foras fran reserven, ersittas med nya féretag. I den mén salunda avgangna
foretag finansieras med sirskilda till respektive féretag knutna anslag, tor-
de de icke kunna ersittas med nya i férevarande hiinseende likartade fore-
tag utan riksdagens godkannande av dndring i den investeringsplan, som
lagts till grund f6r den allminna beredskapsstaten. I den man aterigen av-
gangna foretag varit avsedda att finansieras med anslag till vissa kollektiva
investeringsindamal, sasom vigbyggnader m. m., torde de kunna inom re-
spektive anslags ram ersattas med nya foretag utan riksdagens siarskilda
godkinnande.

D& arbetsmarknadsstyrelsen utgatt ifran, att ny allmén beredskapsstat
for budgetaret 1948/49 icke kommer att upprittas, har styrelsen med un-
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dantag for ett fatal speciella fall icke tillfort forslaget till investeringsreserv
for budgetaret 1948/49 sadana foretag, for vilka sarskilda till féretagen
knutna anslag dro erforderliga. Den fornyelse av féretagen i investerings-
reserven som skett har darfor i huvudsak begrinsats till sidana foretag,
som finansieras med anslag knutna till vissa kollektiva investeringsinda-
mal.

Vad ror inneborden av nyss angivna finansfullmakt och vad dirmed
sammanhinger anfores:

Arbetsmarknadsstyrelsen har nu i huvudsak genomgatt utredningsma-
terialet for investeringsreserven foér budgetaret 1948/49. Utredningen har
givit vid handen, att Kungl. Maj:t genom en finansfullmakt knuten till den
allminna beredskapsstaten for budgetaret 1946/47 skulle ha mdjlighet att
for finansiering av arbeten i arbetsmarknadsreglerande syfte under nista
budgetar inom finansfullmaktens ram utnyttja anslag & beredskapsstaten
a driftbudgeten om sammanlagt ca 631 milj. kronor och & kapitalbudgeten
om sammanlagt ca 263 milj. kronor eller tillhopa ca 894 milj. kronor. Vid
berikningen av dessa anslagsbelopp har styrelsen tagit hinsyn savil till
sadana investeringsobjekt i investeringsreserven foér budgetaret 1946/47,
vilka kunna 6verflyttas till investeringsreserven fér budgetaret 1948/49,
som till sidana nya investeringsobjekt, vilka foreslagits inga i reserven och
vilka avsetts att finansieras med anslag & beredskapsstaten till vissa kol-
lektiva #ndamal.

Pa grund av efter ar 1945 intridda kostnadsstegringar och i ett fatal
fall dndringar av de ursprungliga planerna, som under planeringsarbetets
gang visat sig ndédviandiga, kan flertalet av fran investeringsreserven f{or
budgetaret 1946/47 o6verflyttade foretag nu icke utféras for den tidigare
beriknade kostnaden. I fraga om sadana foéretag, vilka avses att finansie-
ras av anslag till vissa kollektiva d&ndamal, torde hinder icke foreligga for
vederborande myndigheter att for féretagens utférande stilla medel till
forfogande i den omfattning, som motsvaras av den dagsaktuella kostna-
den. Betriaffande sadana fran investeringsreserven for budgetaret 1946/47
overflyttade foretag ater, vilka avses att finansieras av anslag & bered-
skapsstaten, knutna lill de sirskilda foretagen, forutsitter styrelsen, ati,
da finansieringen av ett antal sarskilt angivna foretag sker genom ett ge-
mensamt anslag, foretagen inom anslagets ram ma utféras fér den av pris-
stegringarna och nédvindiga &andringar av planerna férorsakade hégre
kostnaden. Okade kostnader torde dven kunna bestridas av anslaget a all-
man beredskapsstat for budgetaret 1946/47 till atgiirder for arbetsmark-
nadens reglering m. m. i enlighet med vad som forutsatts vid anslagets
berikning.

Ett uppehallande av arbetsmarknadsberedskapen under budgetaret 1948/
49 genom forlangning av den for innevarande budgetar gillande finansfull-
makten skulle salunda innebira att de anslag, som omedelbart kunna dis-
poneras i arbetsloshetsmotverkande syfte, ytlerligare minskas. Dirjamte
medfoér det forhallandet, all vissa slag av arbelen avga ur reserven utan
att ersiittas med nya, alt den aktuella reserven icke far den allsidiga och
inom olika investeringsomriden likformiga sammansiltning, som ursprung-
ligen avselts. Emellertid utgéres huvuddelen av grovarbetena i investe-
ringsreserven av siadana forelag, som finansieras av kollekliva anslag. Med
hiinsyn hirtill synes tillricklig beredskap mot arbetsloshet under nista bud-
gelar savitt nu kan bedomas kunna ernis genom att Kungl. Maj:t bemyn-
digas alt inom ramen av elt av riksdagen faststillt belopp meddela beslut
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om utférande under budgetiret 1948/49 av arbeten, for vilka anslag upp-
forts & allmin beredskapsstat fér budgetaret 1946/47. Finansfullmaktens
storlek synes limpligen béra bestimmas till samma belopp som for inne-
varande budgetar eller 150 milj. kronor.

Departementschefen. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen framhallit torde
en betryggande sysselsattningsberedskap kunna uppritthillas utan att ett
utformat forslag till allmén beredskapsstat fér budgetaret 1948/49 nu un-
derstilles riksdagen. Kravet pa beredskap synes i stillet kunna tillgodoses
genom en finansfullmakt av det slag, som under innevarande budgetar star
till Kungl. Maj:ts forfogande. Dérest utvecklingen pa arbetsmarknaden se-
nare skulle giva anledning dartill, bér pa grundval av arbetsmarknadssty-
relsens utredningar om revidering och komplettering av investeringsreser-
ven ett forslag till allmin beredskapsstat upprittas och understillas riks-
dagen.

Mot styrelsens uttalanden rérande finansieringen av sadana foretag, vil-
ka pa grund av prisstegring eller av annan orsak icke nu kunna utféras
inom den ursprungligen beriknade kostnadsramen, har jag ingen erinran.

Den erforderliga fullmakten synes béra bestimmas till oférindrat belopp
av 150 miljoner kronor. Fullmakten bor liksom fér innevarande budgetar
anknytas till de pa allmédn beredskapsstat fér budgetiaret 1946/47 uppfor-
da anslagen. Jag far i anslutning hértill erinra om att 1947 ars riksdag i
fraga om vissa &4 beredskapsstaten uppférda anslag medgivit adndring av
de till grund for anslagen liggande investeringsplanerna (prop. nr 116,
r. skr. nr 389).

For den hindelse ifrdgavarande fullmakt tages i ansprak boéra samma
grunder foér bidrag till kommuner och enskilda vid utférande av arbeten
tillhérande investeringsreserven som for innevarande budgetar fa tillam-
pas (prop. 1947: 116, r. skr. nr 389).

Under aberopande av vad silunda anférts, hemstiller jag, att Kungl
Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1948/
49, direst arbetsmarknadsliget s& pafordrar, inom ramen
av ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om
utférande av arbeten, fér vilka anslag adro uppférda 4 all-
mén beredskapsstat for budgetaret 1946/47.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.

487324. St;)ckholn-l, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



