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Nr 136.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende lonereglering
for ovningslirare m. m.; given Stockholms slott den
5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Sammanfattning.

1. Mycket skiftande anstillnings- och tjinstgoringsforhallanden gilla f. n.
fér ovningslirarna vid olika statliga och kommunala skolformer. Lararna
kunna endast i mindre omfattning beredas full tjanstgoring, varfoér avlo-
ningsforhallandena éro otillfredsstillande. En lénereglering for évnings-
lararna, syftande till att bereda dem en sikrare och genom mojligheten till
mer omfattande tjanstgéring i det stora hela biittre ekonomisk stallning,
foreslas skola genomfoéras tidigast fr. o. m. den 1 juli 1949. Det nu fram-
lagda forslaget innefattar principerna for loneregleringen, under det att
detaljforslagen avses skola foreliggas nista ars riksdag.

2. Loneregleringen bor t. v. omfatta folk- och smaskoleseminarierna,
statens skolkoksseminarium och hushallsskola, de allmadnna lidroverken,
liroanstalterna foér blinda och dévstumma, vardanstalten fér blinda med
komplicerat lyte, de hogre tekniska ldroverken, de hogre kommunala sko-
lorna, folkskolan och fortsittningsskolan samt avse évningsliararna i teck-
ning, musik, sang, gymnastik, manlig och kvinnlig sl6jd samt hushalls-
géromal.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 136.
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3. Undervisningsskyldigheten vid full tjinstgoéring bér vara 30 vecko-
timmar. Tre anstillningsformer — ordinarie anstillning, extra ordinarie
anstillning och timliraranstillning — anses till fyllest. Med ordinarie 6v-
ningslarartjinst bor alltid vara férenad full tjéinstgoring och med extra
ordinarie tjinst minst halv tjinstgoring.

4. Ovningslirarna boéra beredas okad tjinstgoring genom att undervis-
ningen vid olika skolformer kombineras samt genom att undervisning vid
olika skolor, vare sig vid samma eller olika skolformer, férenas till enhetliga
tjanster. Tjdnsternas stillning i férhéllande till skolorna bér regleras genom
ett system med huvudtjinst och fyllnadstjinstgoring. For att stimulera in-
tresset for dubbel utbildning bora tjanster inrittas i imneskombinationerna
teckning—manlig sljd, teckning—kvinnlig sl6jd och hushallsgéromal—
kvinnlig sl6jd.

5. Fragan om §vningslirarnas 16negradsplacering upptages till omprov-
ning i hela dess vidd. Trots I6negradssinkningar pa vissa punkter med-
for forslaget for det stora flertalet Gvningslarare icke ovisentliga avlénings-
forbattringar.

6. Statsbidrag till 6vningslararnas avléning foreslas t. v. utga med 78
procent vid de kommunala skolorna. Vid folkskolan och fortsittningssko-
lan, dir statsbidrag f. n. utgar endast i imnena manlig och kvinnlig slojd
samt hushéllsgoromal, foreslas att bidrag skall utga fér avlonande av lira-
re i samtliga 6vningsdmnen.

Loneregleringen beridknas for statsverket medféra en kostnadsékning av
minst 7 milj. kr. arligen.

7. For innevarande budgetar utgar till 6vningslirarna provisoriskt
16netilligg med vissa belopp. Det foreslas, att sadant tillagg skall utga dven
under budgetaret 1948/49, ehuru enligt indrade grunder.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 5 mars
1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG, WEIJNE, KOCK.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet friga om lone-
reglering fér 6vningslirare m. m. samt anfér darvid foljande.

Inledning.

I bilaga 2 till arets statsverksproposition har jag i redogérelsen for det
pagéende loneregleringsarbetet anmailt, att jag d&mnade foresla, att for 1948
ars riksdag framlades forslag till principbeslut rérande lonereglering for
ovningsldrare, berdknad att genomféras tidigast fran och med den 1 juli
1949. Jag torde nu f& anmila detta drende.

Frigan om lonereglering fér 6vningslararna vid folk- och smaskolorna har
vid ett flertal tillfillen varit foreméal for overvagande. Betraffande harut-
innan gjorda uttalanden ma erinras, att 1936 ars lirarlonesakkunniga fram-
héllo, att otvivelaktigt behov av en reglering av dessa liarares lone- och an-
stdllningsvillkor forelage. Det syntes emellertid de sakkunniga ndédvindigt
att vid en dylik reglering i ett sammanhang upptaga fragan om G6vnings-
lirarnas stillning vid samtliga statsunderstédda liroanstalter, varvid sar-
skilt maste uppméirksammas och nirmare undersékas mojligheten att fast
anstilla lirare i 6vningsimne for undervisning vid flera undervisnings-
anstalter av olika slag. I propositionen nr 270 till 1937 ars riksdag anslot sig
davarande chefen for ecklesiastikdepartementet till de sakkunnigas upp-
fattning, att spérsmalet om 6vningsldrarnas anstillnings- och avléningsfér-
hallanden borde underkastas sirskild utredning. Sedermera har 1939 ars
lagtima riksdag (skrivelse nr 320) framhallit, att det syntes riksdagen na-
turligt, om en utredning angdende de kommunala 6vningslararnas anstill-
nings- och avléningsvillkor komme att berdéra dven de statsanstillda 6v-
ningsliararnas forhallanden. Slutligen har 1941 ars riksdag (skrivelse nr 284)
uttalat, att det enligt riksdagens mening vore befogat, att sporsmalet om
en tryggare stallning fér 6vningslirarna gjordes till féremal for utredning.
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Vid anmilan den 13 juni 1941 av drende angdende bemyndigande att till-
kalla sakkunniga fér utredning rérande revision av avléningsbestimmelser-
na for folk- och sméaskollarare m. m. —— 1941 ars lararlénesakkunniga —
anférde jag, att det syntes mig lampligt att i anslutning till ifragavarande
utredning till allmén omprévning adven upptoges fragan om 6vningslirarnas
anstillnings- och avléningsférhallanden. Utredningen i denna del borde om-
fatta icke blott 6vningslararna vid de nyssberérda kommunala skolorna utan
dven sidana larare vid statliga liroanstalter, vid fortsiattnings- och ersitt-
ningsskolor m. m. Det syntes icke mojligt att nidrmare angiva, vilka under-
visningsanstalter utredningen borde omfatta, utan syntes detta fa klar-
liggas under utredningsarbetets fortgang.

Kungl. Maj:t anbefallde sedermera de sakkunniga att jamval taga under
overvigande, vad 1942 ars riksdag i skrivelse nr 444 anfoért angaende an-
stiallnings- och avloningsférhallanden f6r évningslararna vid folkhégskolor.

Lararlonesakkunniga — undervisningsradet D. E. Andersson, ordférande,
byrachefen K. A. V. Arvidsson, undervisningsradet K. G. E. Kdllquist, gene-
raldirektéren A. E. V. Swartling och jagméistaren K. G. L. H. Tamm —
ha den 23 januari 1947 avgivit betinkande med férslag till 16nereglering
for ovningsldrare (SOU 1947: 15).

Lirarlénesakkunniga ha under utredningsarbetets gang haft 6verliggning-
ar med representanter f6r vningslararorganisationernas centralrad, svenska
gymnastikliraresillskapet, svenska skolkokslararinnornas férening, Sveriges
slojdlararinneforening, musiklararnas riksférbund, teckningslirarnas riks-
férbund samt slgjd- och yrkeslararnas riksférbund. Sirskilda yttranden fran
sagda personalrepresentanter finnas fogade vid betinkandet.

Over betdnkandet ha yttranden avgivits av statskontoret, skoloverstyrel-
sen, riksrikenskapsverket, allminna lénendmnden, dverstyrelsen foér yrkes-
utbildning, federationen Sveriges allminna folkskollirarférening, svenska
seminarielidrarforeningen, statslaroverkens rektorsférening, kommunala mel-
lanskolornas rektorsférening, praktiska mellanskolornas och hégre folksko-
lornas lararférening, flick- och samskoleldrarnas riksférbund, svenska stads-
férbundet, svenska landskommunernas férbund samt sléjd- och yrkeslarar-
nas riksférbund. Skoléverstyrelsens utlitande bygger bl. a. pa av styrelsen
infordrade yttranden fran statens folkskolinspektoérer, av utredningsférsla-
get berérda hogre laroanstalter beligna pa orter med nagon av begynnelse-
bokstiaverna K—P samt vissa liararféreningar. Sistnidmnda yttranden ha i
den féljande framstillningen icke redovisats sirskilt, varfér harutinnan
torde fa hinvisas till handlingarna.

I drendet ha inkommit skrifter fran svenska gymnastikldraresillskapet,
ovningslararnas centralrad, svenska skolkékslirarinnornas férening, Sve-
riges slojdlararinneférening, styrelsen for Goteborgs skolkdksseminarium,
teckningslirarnas riksférbund, Sveriges hortonomfoérbund, Mariestads folk-
skolestyrelse, tjinsteminnens centralorganisation, kommunalfullmiktige i
Hogsby, gemensam skrift fran Fredrika-Bremer-férbundet, Sveriges husmo-
dersféreningars riksférbund och yrkeskvinnors samarbetsférening samt li-
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kaledes gemensamma skrifter fran de till tjansteminnens centralorganisa-
tion anslutna &vningslararorganisationerna (musikléararnas riksférbund,
svenska gymnastiklararesillskapet, teckningsldrarnas riksférbund, svenska
skolkokslirarinnornas forening, Sveriges slgjdlararinneférening samt sl6jd-
och yrkeslararnas riksférbund). Innehéllet i sistnimnda framstallningar
atergives, i den man si befunnits erforderligt, i det féljande i samband
med redovisningen av yttrandena.

Innan jag Overgar till behandlingen av de olika detaljférslagen i larar-
lénesakkunnigas betinkande torde jag, i anslutning till vissa av de sak-
kunniga angivna allmidnna synpunkter pa féreliggande fraga, fa limna en
kortfattad redogorelse fér huvuddragen i betinkandet samt féor min princi-
piella instillning till genomférandet av den nu aktuella 16neregleringen.

Huvuddragen i lirarlonesakkunnigas forslag.

De sakkunniga. Vid statliga och hégre kommunala skolor dro évningsli-
rarna visserligen liksom 6vriga befattningshavare placerade i viss lonegrad,
men i motsats till Amneslirarna dro de icke ens som ordinarie tillforsik-
rade den loneinkomst, som eljest enligt gillande forfattningar foljer med
lénegradsplaceringen. Loénen utgar namligen i forhallande till det antal
veckotimmar de tjinstgora, och detta antal kan pa grund av organisato-
riska forhallanden viixla avsevirt fran det ena aret till det andra. I ménga
fall motsvarar tjinstgoringen icke ens en halvtidstjanst. For att erhélla en
skiillig inkomst maste darfér méanga liarare séka anstillning vid flera sko-
lor eller skaffa sig annat arbete vid sidan av lararbefattningen. I manga fall
har liraren endast anstillning som timlarare vid en eller flera skolor. Vid
folkskolorna ar dvningslirarnas belidgenhet battre i det avseendet, att de, i
den man deras tjinster dir dro pensionsreglerade, ha tjinstgéringens om-
fattning faststilld, men & andra sidan éro icke deras l6ne- och anstéllnings-
villkor generellt reglerade.

En visentlig del av évningslirarkaren har alltsa fatt néja sig med mye-
ket blygsamma inkomster. & andra sidan ha de vningslirare, som vid de
hogre skolformerna lyckats erhalla ordinarie anstillning med 30 eller flera
veckotimmar, fatt en relativt god lonestillning. Skillnaden i 16neférméaner
ar bland 6vningsldrarna stérre an inom o6vriga lirargrupper.

Pa grund av dessa omstindigheter blir en reglering av 6vningslirarnas
16ne- och anstillningsférhillanden enligt de sakkunnigas mening i forsta
hand ett organisationsproblem, mindre en fraga om placering i viss lone-
grad. Det giller att organisera betydligt flera tjinster, som giva vederbo-
rande innehavare full sysselsittning samt darmed full férsérjning och battre
pensionsformaner.

De sakkunniga framhalla emellertid, att fragan om o6vningslirarnas an-
stillnings- och loneférhallanden innesluter en rad mycket svarlosta problem.
I den svenska skolan gar griinsen skarp mellan de s. k. 6vningsdmnena och
s. k. liroiimnen, och mellan »6vningslirare» och »dmneslirare». De speciella
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ovningslidrarna ha, pA nigra undantag nir, helt skild utbildning, och vid
de allminna liroverken ér det foér nirvarande lika oméjligt att till en en-
hetlig tjidnst forena undervisning i tva 6vningsimnen som det ar oméjligt
att forena dvningsimne och larodmne. Dessa skarpa grinsdragningar ha
enligt de sakkunnigas mening haft ogynnsamma verkningar. De ha silunda
bidragit till att 6vningsimnena icke kommit att i skolan fa en sadan still-
ning och virdesittning, som motsvarar deras betydelse fér ungdomens
fostran, och de ha lagt hinder i vigen fér en mer rittvis virdering de
olika 6vningsimnena emellan. Icke minst ha de haft édesdigra féljder for
ovningsldrarnas anstéillningsférhallanden.

Atskilliga tecken tyda enligt de sakkunniga pa att évningsimnena komma
att spela en viktigare roll och réna stérre uppskattning i framtidens skola
an hittills. For att undvika skenet av deras mindervirdighet i férhallande
till 6vriga dmnen har ocksi, papeka de sakkunniga, foreslagits, att sjalva
lermen évningsimne skall slopas. De sakkunniga uttala sin anslutning till
stravanden i denna riktning men ha dock ansett, att fragorna dirom legat
utanfér de sakkunnigas uppdrag. Dirjamte férutsitta de sakkunniga, att
dessa fragor komma att bliva féremal for en ingdende behandling av 1946
ars skolkommission. De sakkunniga ha salunda i sina egna utredningar
och forslag utgitt frdn nuvarande férhallanden rérande Svningsimnenas
stiallning i skolorganisationen och ha av praktiska skil bibehallit benam-
ningen évningslirare.

I det angivna syftet att organisera flera tjanster férorda de sakkunniga
foljande atgirder:

1. Tjanstgoring vid tva eller flera skolor bér kunna férenas till en tjinst.

I storre och medelstora stider har det statliga och statsunderstédda hogre
kommunala undervisningsvisendet en sddan omfattning, att tillrickliga ar-
betsuppgifter finnas foér ett antal lidrare i varje 6vningsimne. P4 mindre
orter med endast en eller ett par hogre skolor dr det givetvis virre att orga-
nisera tjinster av tillfredsstallande omfattning, men i manga fall kunna
tjanster erhdllas genom kombination av tjédnstgoring 4 niirbeligna orter.
De sakkunniga framhalla emellertid, att en sidan anordning kan vara for-
enad med bl. a. schematekniska svarigheter och att det fér ldrarna nistan all-
tid maéste bli besvirande med en uppdelning av tjinstgéringen pa flera sko-
lor. Kombinationer bora darfor forekomma, endast di de icke medféra storre
oligenheter for skolorna eller stilla sig alltfér betungande for de enskilda
lararna.

2. Tjdnstgéring i tvd dvningsimnen bér kunna forenas till en tjinst.

Mgjligheterna till dylik férening 4ro beroende av liararnas utbildning. En-
dast i kombinationen hushallsgéromal-kvinnlig sléjd finns fér nirvarande
gemensam utbildning. I framtiden borde en sddan dubbel utbildning kunna
vinna stérre utbredning, &ven om man icke, bl. a. p& grund av att évningsam-
nena delvis kridva en ganska utpriglad specialbegavning, kan rikna med att
ovningslirarna pd samma sitt som amneslidrarna regelmissigt skola for-
varva kompetens i mer dn ett Amne. De sakkunniga féresld, att tjinster i
mer an ett 6vningsdmne inréattas, tills vidare dock endast i ett mindre antal
kombinationer. Sirskilt & mindre orter, dir o6vningslirarnas tjianstgoring
icke kan ordnas tillfredsstillande pa annat sitt, bora dylika kombinationer
vara av virde.
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3. Tjdnstgéring i é6vningsimne och i liroimnen bér kunna férenas till en
tjanst.

Ur olika synpunkter skulle det enligt de sakkunniga ofta vara till fordel
for bade lirare och lirjungar, om en lidrare undervisade i sdvil larodmnen
som oévningsamnen. Uttalanden till forméan hirfoér ha flerstides gjorts av
skoldverstyrelsen och av sakkunnigkommittéer. Lararbehorighet i ett eller
flera laroamnen skulle icke ovisentligt utvidga mojligheterna fér dvnings-
lirarna att erhalla mer omfattande tjianstgoring. Fragan om atgérder i an-
tydd riktning har emellertid icke behandlats av de sakkunniga, som haft
anledning férmoda, att den i annan ordning komme att utredas.

4. Skolundervisning i musik och tjinstgéring som kyrkomusiker béra
kunna férenas till en tjinst.

De sakkunniga ansluta sig i detta hidnseende i stort sett till av 1942 ars
kyrkomusikerutredning (SOU 1945: 16 och 1946: 50) framlagda synpunkter
och forslag.

De sakkunniga framhaélla, att av dem verkstillda utredningar visa, att ge-
nom kombination av tjinstgéring vid olika skolor och i viss mén &dven i
olika 6vningsamnen ett si stort antal tjanster med full tjinstgéring (hel-
tidstjinster) skulle kunna komma till stidnd, att ovningslirarna regelbun-
det efter en icke alltfér lang tjinstetid kunde erhalla en sidan tjénst.

Sasom orsak till de ofta mycket otillfredsstillande avloningsférmanerna
fér Gvningslirarna ha de sakkunniga angivit vissa brister i anstallnings-
férhallandena. Diremot siga de sakkunniga sig knappast ha funnit 6vnings-
ldrarnas placering i Ionegrad séarskilt lag. Tvéirtom har den i en del fall fore-
fallit de sakkunniga pafallande hog i forhallande till 16negradsplaceringen
fér vissa andra lirargrupper och for statligt och kommunalt anstillda be-
fattningshavare i 6vrigt.

De sakkunniga ha fattat sitt uppdrag sa, att de borde utarbeta férslag i
syfte att bereda ovningslirarna en sikrare och genom mojligheten till mer
omfattande tjanstgéring i det stora hela bittre ekonomisk stallning. Detta
ha de sakkunniga funnit kunna ske framfor allt genom férendmnda organi-
satoriska atgirder. I forhallande dartill har sjilva lonegradsplaceringen
synts vara av sekundir betydelse. De sakkunniga ha icke heller ansett sig
strangt bundna av tidigare I6negradsplacering. I vissa fall, dar denna synts
otillrickligt motiverad, féresla de sakkunniga #dndring. Betridffande ordina-
rie larare foéresla de sakkunniga ocksa en nagot mer differentierad léneskala
an den, som nu féorekommer, medan de 4 andra sidan minska avstindet mel-
lan ordinarie och extra ordinarie larare. For en del befattningar innebara
dessa forandringar viss 16nesinkning eller mistning av vissa férmaner. De
sakkunniga understryka, att detta icke far tolkas som nigon undervirdering
av dvningsimnenas betydelse. De sakkunniga éro vidare overtygade om att
de reduceringar, som enligt de sakkunnigas mening i en del fall icke kunna
undvikas, mer in viil kompenseras av de forbattringar, som i andra avseen-
den foreslagits for samma kategorier av dvningslirare.

De sakkunnigas betinkande utmynnar i forslag innebiirande utfirdande
av dels stadga for vningslirare, dels avloningsreglemente for ovningslirare.
I forslaget till stadga ha intagits bestimmelser rorande tjinstgéringsarter,
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évningsliararnas aligganden, behérighetsvillkor och befordringsgrunder, be-
stimmelser rérande inrittande, tillsiattning m. m. av tjiinster tillhrande
olika anstillningsformer samt rorande formerna fér faststillande av 6v-
ningslararnas tjinstgéring m. m. Stadgan skulle siledes frimst omfatta reg-
lerande bestimmelser pa det organisatoriska omradet. I avléningsreglemen-
tet ater skulle, férutom l6netekniska foreskrifter i egentlig mening, intagas
tjdnsteforteckning, angivande lénegrader fér ordinarie och extra ordinarie
ovningslirare, samt grunderna fér bestimmande av timlirararvoden i év-
ningsimnen. De sakkunnigas forslag om lonereglering ansluter sig till det
statliga 1onesystemet. Icke ovisentliga avvikelser ha dock visat sig nédvén-
diga p& grund av Svningslararnas speciella tjianstgéringsférhallanden. De
sakkunniga féresla vidare, att statsbidrag till avloning at kommunalt an-
stallda 6vningslirare skall utga enligt delvis nya grunder. Slutligen féror-
das utredning angiende tjanste- och familjepensionsbestimmelser for &v-
ningslirare i anslutning till vissa av de sakkunniga framlagda riktlinjer.

Yttrandena. Lirarlonesakkunnigas forslag till organisatoriska atgirder,
syftande till att genom forbittrade tjinstgoringsforhallanden bereda ov-
ningsldrarna bittre ekonomisk stillning, har i allt visentligt tillstyrkts i re-
missyttrandena. Vad ater ror de sakkunnigas férslag till l16negradsplacering
av 6vningslirarna, har detta i huvuddelen yttranden varit féremal for erin-
ringar. Framst har hirvid, framfér allt fran personalhall, riktats inviandningar
mot de foreslagna I6negradsnedflytiningarna.

Departementschefen. Fragan om &vningslirarnas anstillnings- och 16nefér-
hallanden innesluter siasom de sakkunniga framhallit en rad mycket svar-
16sta problem. Dessa problem sammanhiinga visentligen med att 6vningsimne-
na i allménhet upptagas med laga timtal i undervisningsplanerna, varigenom,
da facklirare anlitas, dessa i allenast ringa utstrickning kunna erhalla full
sysselsittning i sitt 4mne vid en liroanstalt. Lirarlénesakkunnigas forslag
innebir nu i huvudsak, att befattningar med full tjinstgéring skola inrittas
genom férening av tjinstgoring vid tva eller flera skolor eller i tva 6vnings-
amnen. Dessa férslag hava i allt visentligt godtagits av hérda myndigheter
och personalsammanslutningar. De sakkunnigas foérslag innesluter emeller-
tid icke blott organisatoriska spérsmal utan innebir fiven relativt genom-
gripande fordndringar i fraga om bl, a. 6vningslérarnas léne- och pensions-
forhallanden samt géllande ordning betriffande statsbidrag till kommunalt
anstillda dvningslarare. I dessa fragor ha stundom meningarna gatt starkt i
sar och i andra fall ha i yttrandena forutsatts Gverarbetningar av sakkun-
nigforslagen eller ytterligare utredning péa vissa omraden. Sirskilt fragan om
6vningslirarnas lonegradsplacering har varit féremal fér starka menings-
skiljaktigheter.

I anledning av vad silunda framkommit vid remissbehandlingen av lirar-
lénesakkunnigas betinkande synes det kunna ifrigasittas om tiden dnnu ar
mogen for ett genomférande av loneregleringen. Fragan har emellertid se-
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dan lang tid varit féremal for Gvervigande och har tidigare vid ett flertal
tillfallen stiillts pa framtiden. Sedan den 1 juli 1947 gilla vidare for de stat-
ligt anstillda Svningsldrarna endast provisoriska avloningsbestammelser,
varféor onskemalen om en reglering gora sig géillande med alltmer okad
styrka. Aven skiligt hdnsynstagande till personalens intressen synes mig
kriva att en fastare ordning avigabringas. Trots de vanskligheter varmed
ett stillningstagande till de nu aktuella fragorna ar férenat, ar jag salunda
beredd tillstyrka att vissa riktlinjer pd grundval av lararlonesakkunnigas
forslag nu uppdragas for en lonereglering for o6vningslirare.

Vad betriffar tidpunkten for ett genomforande av de sakkunnigas férslag,
i den man de godtagas av riksdagen, anser jag I6neregleringen om mojligt
bora trada i kraft vid ingangen av budgetaret 1949/50. Detta ar emellertid
den tidigast tinkbara tidpunkt fér ikrafttridandet, ty jag forutsitter, att
for ett genomférande av de omfattande organisatoriska atgarder, vilka jag
i det foljande kommer att fororda, kommer att atga relativt lang tid for
erforderliga forberedelsearbeten. Vidare ar jag icke beredd att for arets
riksdag framligga forslag till avléningsreglemente for o6vningslarare. Jag
far hirutinnan erinra, att lirarlonesakkunniga avgavo sitt betinkande vid
en tidpunkt da 1945 ars lonekommittés forslag till statens allménna avlo-
ningsreglemente annu icke framlagts. De sakkunnigas forslag till avlo-
ningsreglemente bor darfor Sverarbetas, i syfte att bringa det i narmare
overensstammelse med statens allminna avloningsreglemente. Denna Gver-
arbetning bér av naturliga skél icke ske forrin sistndmnda reglemente slut-
ligt faststallts.

I anledning av det anforda tillstyrker jag att for riksdagen nu framlagges
forslag till principbeslut angiende lonereglering for ovningsliararna, i hu-
vudsak byggd pa liararlénesakkunnigas forslag och avsedd att om mojligt
trada i kraft den 1 juli 1949.

I anledning av vad de sakkunniga anfért rérande de av kyrkomusiker-
utredningen framlagda forslagen far jag framhalla, att behandlingen av
nu férevarande spoérsmal icke dr avhingig av ett stillningstagande tiil fra-
gan om léneregleringen fér kyrkomusikerna. Genomforandet av sistndmnda
lénereglering i enlighet med utredningens forslag blir salunda i hir foreva-
rande avseende endast en senare organisationsfraga, i huvudsak innebéran-
de, att ett visst antal undervisningstimmar i musik och sing kommer att
fullgéras av kyrkomusiker i stillet for av 6vningslirare. Bada l6neregle-
ringarna berdknas trida i kraft samtidigt.

Jag dvergar hirefter till att redogéra for innehdllet i det nu foreliggande
betiinkandet, varvid jag, pa sitt i det foregaende antytts, i huvudsak endast
berdér sadana fragor, till vilka ett stillningstagande redan nu erfordras for
igangsiittande av forberedelserna for loneregleringens genomforande. Fra-
gorna behandlas hiirvid i den ordning, vari de upptagits i betankandet. Be-
triffande historiska data samt uppgifter rorande gillande bestiimmelser ut-
éver de, som medtagas i redogérelsen, torde jag fa hiinvisa till betinkandet
(s.7--76).
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Loneregleringens omfattning.

De sakkunniga. I betinkandet har frigan om léneregleringens omfattning
upptagits till behandling ur tre olika synpunkter, nimligen omfattningen i
fraga om skolformer, &mnen och tjinster. Dirvid har anférts i huvudsak
féljande.

Skolformer. De sakkunniga framhalla, att av de i direktiven angivna skol-
former, vilka férutsatts skola inga i loneregleringen, allminna liroverk,
hégre kommunala skolor och folkskolor ha undervisningen anordnad pai
stort sett likartat sitt. Huvuddelen évningslirare vore anstillda vid dessa
skolformer. Av de sakkunnigas undersékningar framginge, att i teckning,
musik och gymnastik med lek och idrott ett betydande antal tjénster kunde
organiseras genom att tjanstgoring for lirare vid allménna liroverk och hog-
re kommunala skolor kombinerades. I manlig och kvinnlig sléjd samt hus-
héllsgéromal ater vore méjligheterna att organisera tjinster med undervis-
ning enbart vid dessa skolformer ej lika stora. Diaremot kunde ett storre
antal sidana tjanster komma till stind genom kombinationer mellan folk-
skolor och niamnda hogre skolformer.

Rérande férhallandena vid folkskolorna anféra de sakkunniga féljande.

Folkskolans 6évningslirare ha fnnu icke varit féremal for nagon allmin
statlig 1onereglering. De av skoldistrikten beslutade anstillnings- och av-
l6ningsvillkoren #ro ofta ogynnsamma fér évningslidrarna, varfér en ldne-
reglering for dem &r sarskilt pakallad. Emellertid utgar nu icke statsbidrag
till folkskolans facklirare i teckning, musik och gymnastik med lek och
idrott. Fér undervisningen i manlig och kvinnlig sléjd samt hushallsgéro-
mél ha sasom villkor for statsbidrag faststillts vissa minimiarvoden, vilka
helt tidckas av statsbidraget. Dessa arvoden dro emellertid ganska laga. Be-
triaffande folkskolan ar vidare att méarka, att det ankommer pa beslut av
skoldistrikten, huruvida undervisning i manlig och kvinnlig sléjd samt hus-
héllsgéromal éver huvud taget skall meddelas. Dessutom #ga distrikten av-
gora, i vad man undervisningen i 6vningsimnen utom hushallsgéromal skall
fullgéras av facklirare eller av folk- och smaskollirare. De sakkunniga vilja
icke ifrAgasitta nagon dndring i dessa hinseenden i annan man, 4n att stats-
bidrag under vissa férutsittningar bor kunna utgi till samtliga 6vningsli-
rare i folkskolan och ticka en visentlig del av avloningen. I dvrigt bor reg-
leringen vid folkskolan endast gélla de évningslirare, for vilka statsbidrag
utgéar. Distrikten bora emellertid vara oférhindrade att anstilla liarare pa
andra villkor, direst statsbidrag ej sokes till lirarnas avléning.

Statligt anstillda 6vningsldrare finnas, anféra de sakkunniga, férutom vid
de allmiinna liroverken éven vid statens skolkéksseminarium och hushalls-
skola, folk- och smaéskoleseminarier, laroanstalter for blinda och dévstum-
ma, vardanstalten fér blinda med komplicerat lyte och hégre tekniska liro-
verk. For dessa skolformer gillde redan enhetliga bestimmelser. Undervis-
ningens art och kraven pa lirarnas utbildning vore i stort sett desamma.
Liastiderna vore visserligen nagot avvikande fran de allménna liroverkens
men olikheterna édro enligt de sakkunnigas mening icke storre, dn att enhet-
liga bestimmelser alltjamt bora kunna tillimpas 4 dem. De sakkunniga
foresla, att dessa skolformer skola ingd i loneregleringen.
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Bland andra kommunala skolor in hégre kommunal skola och folkskola
hade de kommunala gymnasierna undervisningen anordnad pa i stort sett
samma sitt som de hittills berérda skolformerna. Statsbidrag utginge emel-
lertid icke till lararnas avléning. Direst statsbidrag skall utga bor det enligt
de sakkunnigas mening avse bade dmneslirare och dvningsldrare. Fragan
hirom syntes emellertid icke bora provas i detta sammanhang varfor de
kommunala gymnasierna f. n. icke borde inga i 16neregleringen.

Betriffande enskilda skolor paginge utredning om en lonereglering for
lirarna vid de statsunderstédda privatlaroverken. Innan denna slutforts,
synes det enligt de sakkunnigas mening bdra ansta med lénereglering for
ovningsliararna enligt det Ionesystem, som av de sakkunniga foreslas.

Av skolformer med mera speciella tjianstgéringsforhallanden ha de sak-
kunniga sirskilt berért fortsdttningsskolan. Den vore vanligen och sarskilt
pa landsbygden koncentrerad till kortare kurser om 6—8 veckor med under-
visning 5 timmar varje vardag. I manlig och kvinnlig slojd samt hushalls-
géromal undervisade emellertid samma larare ofta bade vid distriktets folk-
skola och fortsittningsskola. De sakkunniga ha med hinsyn hirtill ansett
sig bora foresla lonereglering aven for fortsiittningsskolans 6vningslarare.

Med hinsyn till att de statsunderstédda folkhdgskolorna i flera avseen-
den intoge en sirstillning i férhallande till férut berérda skolformer samt
att tjanstgdringskombinationer med andra skolor endast i begrinsad omfatt-
ning syntes kunna komma till stind ha de sakkunniga ansett, att dessa
ovningslirares 1oner bora bliva féremal for en sirskild l6nereglering.

Det forekomme i stor utstrickning, att larare, anstilld inom skolform,
for vilken léneregleringen avsiges att gilla, tillika tjanstgjorde vid skol-
form, som icke foreslagits inga i denna. De sakkunniga ha ansett sig bora
oppna lénetekniska méjligheter for att tjanstgéringen vid sistndmnda skol-
former skall kunna inrdknas i lirarens tjanst.

Betraffande de centrala verkstadsskolorna hade hemstillts, att gymnastik-
lararna vid dessa skolor mitte inordnas under loneregleringen. I anledning
hiarav ha de sakkunniga framhallit, att arbetsaret vid denna skolform om-
fattar omkring 46 veckor, medan lisaret vid de skolformer, som skulle bliva
foremal for en enhetlig lonereglering, i regel omfattar endast cirka 39 vec-
kor. P4 grund hiirav ha de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda, att
denna skolform ingar i loneregleringen. Diremot borde det dppnas mdjlig-
het for gymnastiklirare, anstilld vid skolform, som omfattades av l6nereg-
leringen, att i sin tjinst fa inrdkna dven tjinstgoring vid central verkstads-
skola. Tjinstgoringen 4 tjinsten borde dock i sadant fall avse endast 40
veckor av arbetsaret. For aterstaende sex veckor, vilka borde anses infalla
under ferietid, borde timlirararvode utga.

De sakkunniga anmila till sist att de senare i ett sirskilt betinkande
komma att framlagga forslag till 16nereglering for vissa larargrupper vid
statsunderstodda sinnessléskolor och fristdende arbetshem.

De sakkunniga foresla alltsd lonereglering for folk- och smdskolesemina-
rierna, statens skolkéksseminarium och hushallsskola, de allménna larover-
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ken, laroanstalterna fér blinda och for dévstumma #dvensom vardanstalten
for blinda med komplicerat lyte, de hogre tekniska laroverken, de hoégre
kommunala skolorna, folkskolan samt, med vissa specialbestimmelser, fort-
sattningsskolan.

Amnen. Vid behandlingen av fragan, om vilka dmnen, som borde omfattas
av den ifrigasatta l6neregleringen ha de sakkunniga férst framhallit, att de
vanligaste 6vningsimnena, namligen teckning, vilskrivning, musik, gymna-
stik med lek och idrott, manlig sl6jd, kvinnlig sl§jd och hushallsgéromal, gi-
vetvis bora ingd i léneregleringen. Med musik bér jamstillas sang i folk-
skolan samt sang och pianostiamning vid liroanstalt fér blinda.

I fraga om &vriga dvningsdmnen ha de sakkunniga anfért foljande.

Barnavird och ekonomilira féorekomma vid kommunala flickskolor och
vissa andra skolformer. De sakkunniga anse, att ekonomilira i den man,
som undervisningen diri omhinderhaves av lirarinna i hushallsgéromal,
bér ingé i l6neregleringen. I mindre utstrickning handhaves undervisning-
en i barnavard av lararinnor i hushallsgéromal. De sakkunniga férorda dir-
for att undervisning i barnavard bér kunna inrdknas i den med tjénst i hus-
hallsgoromal férenade tjanstgoringen.

De sakkunniga ha icke ansett tillrickliga skil foreligga for att lata dm-
nena pappsldjd och kindergartenarbete ingd i I6neregleringen.

Tradgardsskotsel, som nu férekommer endast vid folk- och sméaskolese-
minarierna, kriver speciella tjanstgoringsférhallanden. Bland annat ha li-
rarna i detta dmne att svara foér seminarietridgardens skétsel och ekono-
miska forvaltning. De atnjuta vidare semester i stillet for ferier. De sakkun-
niga foéresla darfor, att tradgardsskotsel icke bér inga i loneregleringen.

De sakkunnigas forslag innebir salunda, att loneregleringen skall avse
Ovningslirare i teckning och vélskrivning, musik, sdng vid folkskolan samt
sang och pianostamning vid liroanstalt fér blinda, gymnastik med lek och
idrott, manlig sl6jd, kvinnlig sl3jd samt hushallsgéromal, i vilket dmne
dven ekonomildra och barnavard bér kunna inriknas, om undervisningen
omhénderhaves av lirarinna i hushallsgéromal.

Tjanster. De sakkunniga anse, att loneregleringen i princip bor begransas
till befattningshavare, i vilkas tjinstealigganden i huvudsak endast under-
visning och dirmed férenade arbetsuppgifter ingi. Denna synpunkt har,
papeka de sakkunniga, sirskild betydelse for vissa lararkategorier vid liro-
anstalterna fér blinda och dévstumma, dér lararna i regel knappast kunna
anses vara ovningsliarare i egentlig mening utan snarare boéra betecknas
som arbetslirare. Aven andra lirare i dvningsimnen vid dessa liroanstalter
kunna i ganska stor utstrickning aliggas arbetsuppgifter vid sidan av un-
dervisningen. Tjinstgoringsskyldigheten kan salunda férete sa stora avvi-
kelser frin &vningslirarnas i allminhet, att en foérindring diarav till storre
overensstimmelse med andra Gvningsldrare skulle kunna paverka berérda
skolors hela organisation. Med héansyn hirtill férorda de sakkunniga, att be-
traffande dessa liroanstalter i varje sirskilt fall bér prévas, om tjénsten
skall anses vara ovningslirartjinst eller icke.

Slutligen erinra de sakkunniga dirom, att vid de hdgre kommunala sko-
lorna lirare i praktiska lirodmnen och yrkesimnen genom 1942 ars 15ne-
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reglering jamstillts med larare i teoretiska dmnen. Kvinnlig sléjd och hus-
hallsgéromal samt i en del fall manlig sléjd vore emellertid sdsom praktiska
laroimnen och yrkesimnen sa lika motsvarande évningsdmnen, att lararna
i praktiska liroimnen och yrkesimnen enligt de sakkunnigas uppfattning
borde vara skyldiga att 4 sina tjanster undervisa i motsvarande 6vningsam-
nen, liksom det borde 4ligga 6vningslirare att undervisa i motsvarande prak-
tiska laroamne eller yrkesimne. Betraffande 6vningslirarna borde dock i
regel fordras, att de hade erforderlig kompetens fér sddan undervisning.

Yttrandena. De sakkunnigas férslag betraffande loneregleringens omfatt-
ning har i allminhet limnats utan erinran i remissyttrandena. Foljande
sirskilda yrkanden och uttalanden ha dock gjorts.

Skoloverstyrelsen har icke kunnat finna de av de sakkunniga anférda ska-
len for utelamnandet av lirarna i tridgardsskotsel vid seminarierna helt
overtygande. Da det emellertid syntes valla vissa svarigheter att inpassa
dessa larare i det forordade avloningssystemet, vore det enligt Gverstyrel-
sens mening lampligast, att lirarna i tradgardsskotsel avlonades enligt sta-
tens allmanna avldningsreglemente, men deras lonevillkor borde jamfdras
med 6vriga 6vningsliarares och deras lonegradsplacering bestimmas i sam-
band med loneregleringen fér dessa. Vad betriffar amnena pappsléjd och
kindergartenarbete har skoldverstyrelsen utgatt fran att i undervisnings-
skyldigheten fér liarare i manlig eller kvinnlig sl6jd framdeles, liksom hit-
tills, kan ingd, férutom trislojd och metallsléjd resp. sdmnad, aven papp-
s16jd och kindergartenarbete.

Allmdnna lonendmnden har framhallit 6nskvéirdheten av att, sedan prak-
tisk erfarenhet vunnits rérande tillimpningen av de sakkunnigas forslag,
fragan om en utvidgning av léneregleringen till ytterligare skolformer tages
under oOverviagande.

Statskontoret framhaller, att, direst med tjinst vid skolform, som om-
fattas av loneregleringen, skulle fi forenas tjénstgoring vid central verk-
stadsskola eller annan kommunal yrkesundervisningsanstalt, forst torde bora
sirskilt undersékas, om vid sistnimnda anstalter erfordras samma kompe-
tens som vid de av loneregleringen omfattade skolformerna. I nuvarande
ldge anser sig statskontoret saledes icke kunna tillstyrka, att kombinations-
mdojligheterna utstriickas till andra av loneregleringen icke berérda kommu-
nala laroanstalter An kommunala gymnasier. I anledning av de sakkunni-
gas forslag, att vid forening av tjanstgéring mellan i léneregleringen in-
giende skolform och skolform med lingre lisar dn 40 veckor timléarar-
arvode skulle utga for tid utdver 40 veckor, har statskontoret vidare
erinrat om att 1944 ars riksdag i fraga om sarskild ersittning &t
folkskollirare vid vikariatstjinstgéring under ferietid anslot sig till den
av statskontoret uttalade uppfattningen, att lirarna principiellt finge an-
ses pliktiga att utan sirskild kompensation underkasta sig saddan avkort-
ning av ferierna, som kunde finnas vara av behovel pikallad. Riksdagen
medgav dock viss ersiattning under motivering alt anordningen vore av-
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sedd att tillgodose ett tillfalligt behov av vikarier under ferietid och endast
syntes komma att dga praktisk betydelse under da radande extra-ordinira
férhallanden med militiarinkallelser i stérre omfattning. Da nu foreliggande
forslag vore tillkommet for att i ldrarnas intresse dka mojligheterna att
skapa tjanster med full tjinstgéring finner statskontoret det rimligt, att
lararna fa underkasta sig den férlingning av den arliga lastiden, som kan
forekomma vid fyllnadstjinstgéringens skola.

Departementschefen. De sakkunnigas férslag rérande léneregleringens
omfattning finner jag i allt visentligt vil avvigda, varfér jag bitrider de-
samma. Lika med allminna Iénendmnden finner jag det 6nskvirt att I6ne-
regleringen, allteftersom erfarenheter vinnas, utstrickes att omfatta ytter-
ligare skolformer. Salunda torde exempelvis béra évervigas om ovnings-
lararna vid de statsunderstddda privatliroverken kunna innefattas i lone-
regleringen, direst en allmin l6nereglering kommer till stind vid dessa
skolor. Vad statskontoret i denna del anfért ger mig icke anledning till
annat uttalande, &n att den patalade kompetensfriagan bér uppmarksam-
mas vid det férestiende organisationsarbetet. I likhet med statskontoret
finner jag det rimligt, att lirarna i av statskontoret angivna fall f4 under-
kasta sig den forlingning av den arliga listiden, som kan férekomma vid
fyllnadstjénstgoringens skola.

Pa grund av de sirskilda tjinstgéringsférhallandena fér seminarielirar-
na i tridgardsskétsel dr jag icke beredd att tillstyrka, att dessa lirare skola
omfattas av loneregleringen. Jag forutsitter, att i undervisningsskyldig-
heten for lirare i manlig eller kvinnlig sljd framdeles liksom hittills kan
ingd, forutom traslojd och metallsljd respektive sdmnad, dven pappsléjd.

Undervisningsskyldigheten vid full tjinstgoring.

De sakkunniga. I fraga om undervisningsskyldigheten vid full tjanstgoring
innebdr de sakkunnigas forslag i forsta hand, att denna skyldighet skall
bestimmas till ett visst antal veckotimmar utan annan variation in den,
som i speciella fall kan betingas av sirskilda omstandigheter. Detta inne-
bir alltsa ett avsteg fran vad som galler i frdga om undervisningsskyldig-
heten fér adjunkter och dmneslirare vid de hogre skolformerna, vilken be-
stimmes fran fall till fall. Med utgangspunkt fran detta forslag ha de sak-
kunniga fixerat sitt huvudférslag sa: full tjanstgoéring skall anses foreligga
vid en undervisning av 30 veckotimmar, d. v. s. det timtal som enligt nu
gillande bestimmelser berittigar till full 16n. Vissa undantag fran denna
regel forutsittas dock béra medgivas.

De sakkunniga framhalla, att den av de sakkunniga foreslagna princi-
pen, att 6vningslirartjdnsterna i allménhet skola vara heltidstjanster ford-
rar, att undervisningsskyldigheten & dessa tjinster regleras P4 helt annat
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siatt 4n som hittills skett. Fragan om det antal veckotimmar, som skall an-
ses motsvara full tjanstgoring, blir av grundliggande betydelse for bl. a.
huru maéanga tjinster med full tjinstgéring som kunna inrittas, men dven
1 viss man for huru anstillningsvillkoren, exempelvis 16negradsplaceringen,
béra utformas.

For nuvarande forhallanden pé detta omride ldmnas i betinkandet fol-
jande redogorelse.

Den arliga lastiden ar vid flertalet av de skolformer, som skola om-
fattas av den gemensamma léneregleringen, 38—39 veckor. En kortare lis-
tid forekommer endast i undantagsfall, namligen vid statens skolkdksse-
minarium, dar emellertid det synnerligen kravande och kvalificerade arbetet
sarskilt for lararinnorna i hushallsgéromal samt arbete med inventering efter
lisarets slut m. m. bér kunna uppviiga det kortare lisaret, d&vensom vid ett
fatal folkskolor och hégre folkskolor. Langre lisadr ha de tekniska fack-
skolorna (40 veckor). Dessa variationer dro enligl de sakkunnigas mening
sa pass obetydliga, att de icke bora féoranleda nagra sirsbestimmelser i fra-
ga om undervisningsskyldigheten. Vid fortsattningsskolorna diremot rada
speciella forhallanden. Undervisningen dir ar vanligen koncentrerad till
kortare kurser, i regel 6 a 8 veckor. Detta noédvandiggér specialbestim-
melser om evalvering av kurserna till del av normalt lisar.

Fran olikheterna i fraga om undervisningstimmarnas lingd torde man
kunna helt bortse. I regel skall undervisningstimme omfatta 45 minuter, i
vissa fall 40 minuter (den tredje och dirpa foljande timmar pa morgonen
och efter frukostrasten vid allmdnna liroverk och hégre kommunala sko-
lor) och i nagra fall 50 minuter (de hogre tekniska laroverken).

Storre vaxlingar férekomma endast i A&mnet hushdllsgéromal. Undervis-
ningen léper har i allménhet i en f6ljd utan raster. Vid folkskolan riknas
60 minuter som en undervisningstimme i hushallsgéromal. Vid laroverken
och de hdgre kommunala skolorna har icke nagon bestamd praxis utfor-
mats. Vanligen omfattar en dags undervisning utéver de egentliga lektions-
tiderna om 45 eller 40 minuter daven viss tid motsvarande rasterna, men
det féorekommer stundom, att undervisningen begrinsas till den tid, som
betingas av antalet lektioner. De sakkunniga {inna denna olikhet mindre
tillfredsstillande. Det foérhallandet, att undervisningen i hushallsgéromal
vanligen ej avbrytes av raster, bor icke kunna aberopas som stéd for en
minskning av lararinnans tjanstgoring med tid, som i andra fall motsvarar
rasterna. Andra lirare dro nimligen mer eller mindre sysselsatta under
rasterna med iordningsstillande av undervisningsmateriel foére eller efter
lektionerna eller med vakttjinstgéring. Till fragan om undervisningstidens
lingd i detta dmne, vilken givetvis bor avgéras fran pedagogiska synpunk-
ter, anse sig de sakkunniga i 6vrigt icke behdva taga stillning pa annat sétt
in att de sakkunniga vilja uttala dnskemalet om stoérre likformighet olika
skolformer emellan.

Till stod for sitt forslag att undervisningsskyldighcten skall bestimmas
till ett visst antal veckotimmar anféra de sakkunniga:

Betriffande full tjinstgoring giller for nirvarande for statliga och hogre
kommunala skolor, att full 16n enligt I6neplanen utgar vid en undervisning
av 30 veckotimmar. Detta giller samtliga ovningsiamnen. Vid folkskolan
variera timtalen 4 reglerade tjinster betydligt i olika skoldistrikt och am-
nen. [ allminhet haller sig timtalet kring 30, men sirskilt i manlig och dven
kvinnlig slojd ar ett hogre timtal vanligt. Ofta ligger undervisningsskyl-
digheten hir inom en viss intervall.
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En jamforelse med motsvarande dmnes- och klasslidrare visar féljande.

Vid folkskolan, diar klasslararsystemet vanligen tillimpas, har undervis-
ningsskyldigheten bestimts till ett visst antal veckotimmar. Foér folkskol-
lirare ar den 30 veckotimmar. I s. k. hjilpklass dr dock undervisningsskyl-
digheten 4 veckotimmar ligre, och dven i 6vrigt kan nedsittning medgivas
under vissa villkor. For adjunkter vid allminna laroverk och dmneslédrare
vid skolformer motsvarande realskolan utgér undervisningsskyldigheten 24
-—30 veckotimmar eller i medeltal 27 veckotimmar, varvid dock vid tjanst-
goring 4 gymnasiet, i realskolas eller kommunal mellanskolas hégsta klass
eller i kommunal flickskolas hoégsta klasser reduktion av antalet vecko-
timmar skall foretagas efter vissa normer. Vid de hogre skolformerna be-
stimmes salunda undervisningsskyldigheten fran fall till fall. Orsaken
hirtill ar delvis, att en ldrare av pedagogiska skil bér atminstone under
niagra 4r i foljd undervisa samma ldrjungar i sina Amnen, vilka icke ha
samma antal veckotimmar i alla klasser. Framfér allt betingas emellertid
skiftningarna i dmneslarares undervisningsskyldighet av att olika amnen
och olika undervisningsstadier &ro olika krévande, bland annat med av-
seende pa lirarens hemarbete. En liarare ined 24 veckotimmars undervis-
ning och manga skrivlag kan salunda vara minst lika arbetstyngd som en
lirare med 30 veckotimmar utan egentliga skrivlag. Tjinstgoringens om-
fattning for olika dmnesliarare bestimmes enligt liroverksstadgan av rektor
med hansyn till tjinstgoringens beskaffenhet och till den tid, som erfordras
for fullgérande av arbetel vid sidan av lektionstimmarna.

Betraffande ovningslirarna foreligga icke samma skal till variation av
den undervisningsskyldighet, som skall anses motsvara full tjdnstgoring.
Givetvis maste dven Ovningsldrarna utféra visst arbete vid sidan av lek-
tionstimmarna. For gymnasiets teckningsldrare kan salunda granskning
av lirjungarnas linearritning bliva ganska tidskridvande. Musiklirarna &ro
ofta nodsakade att skriva ut noter och duplicera notskrift och maéste allt-
emellanit ligga ned tid och arbete pa skolkérens eller skolorkesterns med-
verkan vid skolfester eller andra framtridanden for offentligheten. For
gymnastiklidrarnas del tillkommer arbetet med planliggning och 6vervak-
ning av larjungarnas friluftsverksamhet, och de anlitas dirjamte ofta for
ledning av frivillig idrottsverksamhet bland skolans elever. Lirarinnor i
hushallsgéromal ha att ombesérja inkép och férvaring av matvaror samt
bokféra inkomster och utgifter, och i fortsiatlningen torde de ocksad komma
att i betydande utstrackning tagas i anspriak for den lokala skolmaltids-
verksamheten — i vilken omfattning detta arbete bér medfora sarskild er-
sittning, undandrager sig fér nédrvarande varje bedémande. Lirarinnor i
kvinnlig sléjd fa ofta svara for inkdpet av material, och lidrare i manlig
slojd skola stilla i ordning verktyg och halla slojdsalens utrustning i goil
skick. I det stora hela méaste emellertid dvningsliararnas arbete med prepa-
rationer betraktas sdsom mindre ansiridngande 4n amneslirarnas, och till
dessas skrivningsrittning ha de att uppvisa endast relativt obetydliga mot-
svarigheter. Dértill kommer, att deras arbete vid sidan av lektionstimmar-
na i regel ar tamligen konstant ar fran ar.

De sakkunniga ha alltsa stannat for att foresla, att undervisningsskyldig-
heten foér 6vningsliarare bestammes till ett visst antal veckotimmar utan
annan variation an den, som i speciella fall kan betingas av sirskilda om-
stindigheter. Enligt de sakkunnigas mening finnes salunda icke tillricklig
anledning till reduktion av timtalet vid undervisning 4 hogre aldersstadium,
sasom forhallandet dr betriffande &mneslararna. I stillet bor hiansyn till
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det mer kriavande arbetet 4 hogstadiet tagas vid l6negradsplacering av &v-
ningsldrarna vid olika skolformer. Icke heller synes det de sakkunniga
andamalsenligt att differentiera undervisningsskyldigheten efter de olika
ovningsdmnena. Visserligen skulle vissa motiv harfér kunna anféras, bland
annat att for ndrvarande timtalet 4 reglerade tjanster i manlig sléjd vid
folkskola i manga fall ar hogre &n i andra dvningsimnen. En differentie-
ring i detta avseende skulle emellertid medféra avsevirda organisatoriska
svarigheter, och en viss begriansning av undervisningsskyldigheten, sirskilt
vid tjanstgdéring vid mer #dn en skola, blir nédvindig av schematekniska
skél. De sakkunniga finna darfor, att de olika fordringarna pa ldrarna i oli-
ka ovningsdmnen icke boéra féranleda nagon differentierad undervisnings-
skyldighet utan i stillet bora tagas i beaktande vid lénegradsplaceringen.
I manlig sldjdlarares aligganden bor dock inga att verkstilla erforderliga
reparationer & inventarier och att halla verktyg i gott stand.

Huvudforslaget motiveras av de sakkunniga pa foljande sitt.

Vid bestimmandet av det antal veckotimmar, som undervisningsskyldig-
heten 4 heltidstjanst skall omfatta, har man en given utgangspunkt dari, att
fér nirvarande 16n enligt 16neplanen vid de hégre skolformerna skall utga
vid 30 veckotimmars undervisning. Till samma timtal dr ju ocksa folk-
skolldrarnas undervisningsskyldighet fixerad, och vidare utgér 30 vecko-
timmar den ovre grinsen for dmneslirarnas a realskolestadiet undervis-
ningsskyldighet. De sakkunniga ha dock 6vervigt, om icke — med hénsyn
till att ovningslararnas arbete vid sidan av lektionerna i regel maste anses
mindre tidskrdvande &n dmmneslirarnas och folkskollirarnas — full tjanst-
goring for ovningsldrare lampligen borde faststéllas till ett nagot hogre
timtal. Betydande oligenheter skulle emellertid vara férenade med en sa-
dan hojning. Redan schematekniskt skulle den stéta pa svarigheter. Salunda
kan i hushallsgéromal i regel icke mer 4n 30 veckotimmar uttagas pa grund
av timplanerna. 1 de fall, d4 en ldrare har sin tjanstgbéring férdelad pa
olika skolor och icke under en rast kan forflytta sig fran en skola till en
annan, torde det ocksa ofta nog bli svart att fa in ett hogre timtal pa ar-
betsordningen, i all synnerhet som man torde fa rikna med att antalet lek-
tionstimmar 4 schemat i 6verensstimmelse med férslag av 1940 ars skol-
utredning minskas fran fér nirvarande sju till sex om dagen. Betriffande
gymnastiklirarna giller dirjiamte, att de pA grund av timplanen fér de
hogre skolorna i regel maste tjanstgéra under minst fyra veckodagar vid
samma skola och salunda, om de ha kombinerad tjénstgéring, under minst
tva veckodagar vid mer dn en skola. Dirtill kommer, att det sammanlagda
timtalet i ett ovningsdmne ofta ér knappt vid de hogre skolorna. Skulle
ett hogre timtal &n 30 fordras for full tjanstgoring, skulle antalet tjanster
med sadan tjanstgoring bli ganska begriansat, d4ven om mdéjligheterna till
kombinationer med andra skolor utnyttjades.

Som forut antytts ha de sakkunniga ocksa framhallit, att det pa grund av
siirskilda omstindigheter bér kunna medgivas, att undervisningsskyldig-
heten 1 vissa fall m& anses vara fullgjord dven vid nagot ligre antal vecko-
timmar din 30. De sakkunniga pdpeka, att vid folk- och smaskoleseminarier-
na ha sarskilt lirarna i teckning, musik och gymnastik, vilka skola utbilda
seminariceleverna i vederbiérande imne, ett betydande arbete vid sidan av

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948 [ saml Nr 136
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lektionstimmarna med preparationer, handledning m. m. Deras undervis-
ningsskyldighet bér darfoér enligt de sakkunnigas mening kunna anses vara
fullgjord vid 27 veckotimmars undervisning. Vidare bor enligt de sakkun-
nigas uppfattning nigon nedséttning av undervisningstimmarnas antal vara
mojlig for ovningslarare, som ha sirskilt krivande tjanstgoringsférhallan-
den i jimfoérelse med andra ldrare i samma dmne. Slutligen papeka de sak-
kunniga, att de i samband med fragan om lénegradsplaceringen foresla viss
nedsittning for gymnastiklirare vid vissa skolformer.

Yttrandena. De sakkunnigas forslag i denna del har genomgéende tillstyrkts
eller ldmnats utan erinran. Statskontoret har emellertid funnit det uppen-
bart, att évningslararnas arbete vid sidan av lektionstimmarna 4r mindre
tidskrdvande 4n dmnesldrarnas. Det lage darfor néra till hands, att for ov-
ningsldrarna faststilldes en mera omfattande undervisningsskyldighet vid
full tjinstgéring dn 30 veckotimmar. P4 grund av de av de sakkunniga an-
férda skilen mot en sadan utékning av antalet veckotimmar ville statskon-
toret likval icke fororda en dylik dndring av férslaget. Svenska seminarie-
lirarféreningen har ifragasatt, om icke undervisningsskyldigheten for 6v-
ningsliarare hellre dn att anknytas till visst bestimt timtal borde, pi samma
satt som for dmneslidrare, definieras med viss angiven latitud. Atminstone
for seminariernas lirare syntes detta inte valla nagra svarigheter.

Departementschefen. De sakkunnigas forslag i fraga om undervisningsskyl-
digheten vid full tjinstgéring synes mig val motiverat och limpligt. Jag till-
styrker darfor, att undervisningsskyldigheten bestimmes i enlighet med
nimnda forslag. Till fragan om nedsittning av undervisningsskyldigheten
i vissa fall aterkommer jag i det féljande.

Anstillningsformer.

De sakkunniga. Ordinarie anstdllning. 1 huvudsakligt syfte att utréna maj-
ligheterna att inritta ett stérre antal 6vningsldrartjinster med full tjénst-
goring ha de sakkunniga verkstillt en provorganisation av &vningslirar-
nas tjanstgéringsférhallanden, grundad pa uppgifter om timtalen a olika
ovningslarartjinster under lisiret 1944/45. For provorganisationen redogo-
res utforligt i en bilaga till betinkandet. Betriffande dess dndamal och
genomforande anféres diarvid i huvudsak féljande.

Provorganisationen avser tjinster vid de skolor, som skulle ingi i Iéne-
regleringen utom folk- och fortsittningsskolan. Vid provorganisationen har
tjanstgéring vid skolor & samma eller néirliggande orter i samma 6évnings-
amne forenats lill enhetliga tjinster. Dessutom ha i begrinsad omfattning
organiserats en del tjinster i Amneskombinationerna teckning-manlig sl6jd,
teckning-kvinnlig slojd och hushallsgéromal-kvinnlig sléjd. I hushéllsgé-
romal och kvinnlig sl6jd samt i viss man i manlig slojd ha dven redovisats
tjdnster i motsvarande praktiska liroidmnen och yrkesdmnen. Med de prov-
organiserade tjdnsterna har, om ock i begrinsad omfattning, férenats tjinst-
goéring vid folk- och fortsidttningsskolan samt dven med andra statliga eller
statsunderstédda kommunala eller enskilda skolor.
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Provorganisationen har sirskilt syftat till att addagaligga, i vilken om-
fattning tjinster kunna organiseras, som varaktigt bereda innehavarna
full tjanstgoring. Sasom full tjinstgoring har hirvid i enlighet med de
sakkunnigas férslag ansetts undervisning minst 30 veckotimmar eller vid
seminarierna 27 veckotimmar. Dessa tjinster ha redovisats sirskilt och
betecknats heltidstjinster. I vissa fall ha tjinster med ligre 4n nimnda
timtal redovisats som heltidstjinster, da timantalet efter lasaret 1944/45
stigit. Vederborande skolledare ha horts over ifrdgasatta heltidstjinster
med tjinstgéring vid mer 4n en skola eller i mer 4n ett imne. I regel ha
endast siadana heltidstjanster organiserats, mot vilka skolledarna icke haft
nagot att erinra.

Aven deltidstjdnster ha emellertid organiserats, savida det sammanlagda
timtalet vid olika skolor eller i olika amnen uppgatt till minst 15 vecko-
timmar. Dir tjanst & minst 15 veckotimmar icke kunnat erhallas, har na-
gon kombination icke verkstillts. Samma lidrare kan darfor tinkas uppe-
halla mer #in en i provorganisationen upptagen tjinst & sammanlagt mindre
in 15 veckotimmar. Daremot ir det avsett, att lirare skall kunna uppehél-
la endast en tjinst & minst 15 veckotimmar, som ingdr i provorganisatio-
nen. Av de for lasaret 1944/45 redovisade faktiskt foreliggande tjansterna
ha i manga fall tva eller stundom tre uppehéllits av samma lirare.

De sakkunniga ha strivat efter att endast upptaga sadana kombinatio-
ner, som i och for sig borde vara ganska latta att genomféra och alltsa
borde kunna komma till stand i samband med eller inom en relativt kort
tid efter loneregleringens genomforande. Bland annat ha kombinationer
med folk- och fortsittningsskolan och skolformer, som icke ingd i lone-
regleringen, ifragasatts endast i ringa omfattning. Av schematekniska eller
andra skil torde de provorganiserade tjdnsterna stundom ha bort tillde-
las ett annat timtal eller ersatts med andra kombinationer. 1 stort sett tor-
de dock provorganisationen belysa mdjligheterna att forbittra 6vningsli-
rarnas anstillningsférhallanden vid de hogre skolformerna.

Vid provorganisationen har hinsyn icke tagits till nuvarande &vnings-
lirares anstillnings- och tjinstgoringsforhallanden eller till deras sarskil-
da onskemaAl. Provorganisationen ir namligen avsedd att belysa, i vilken
grad systemet med kombinerade tjinster i och for sig kan forbattra 6vnings-
lirarnas tjanstgéringsférhallanden, sedan det i storre utstrickning genom-
forts. De sakkunniga utga emellertid fran, att vid loneregleringens genom-
forande vederborlig hiinsyn tages till redan anstillda dvningslarares onske-
mal betriffande tjanstgoringsforhallanden.

Betriffande enskildheterna i provorganisationen torde fa hinvisas till
betinkandet (s. 291-—349).

Provorganisationen har givit féljande resultat (se tab. nista sida).

De sakkunniga anféra i anslutning hértill bl. a.:

For lasaret 1944/45 redovisas timtalen nidmnda Ar a ordinarie, extra
ordinarie och extra tjinster, medan aterstaende timmar vid varje sarskild
skola redovisats som en enda tjinst, Aiven om flera kirare varit anstillda,
utom i de fall da timtalet overstigit 30. I gymnastik ha dessutom timta-
Jen alllid uppdelats 4 manliga och kvinnliga lirare. Samma liirare ha i stor
utstrickning uppehallit mer 4n en av de for lasaret 1944/45 redovisade
tjansterna.

Vid provorganisationen har undervisning vid olika skolor och delvis i
olika dvningsamnen sammanfoérts till en tjinst. Sadana kombinationer ha
dock icke verkstillts annat an da tjinster & minst 15 veckotimmar kunnat
bildas. Méjligheterna till kombinationer ha utnyttjats med viss forsiktighet.
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Antal tjanster med

1-7 | 8—14 |15—19/20~24 25—29| 30— | Summa

veckotimmar

Teckning: lasaret 1944/45 ... . ... ... 54 121 ‘ 55 46 40 90 | 406
enligt provorganisationen ........ 30 29 54 40 18 164! 335
Musik: lasaret 1944/45 .. ... ... .. 140 99 | 36 33 28 22 338
enligt provorganisationen ., ..., .. 94 22 ! 48 | 91 10* | 8™t 277
Gymnastik: lasaret 1944/45. ... ... .. 82 156 74 63 61 84 ‘ 520
enligt provorganisationen .. ...... I 26 69 ’ 83 48 20 178 424
Manlig slojd: lasaret 1944/45. ... ... 96 44 6 8 3 11 168
enligt provorganisationen ........ 84 23 3 3 3? 261 142
Kvinnlig slojd: lasiret 1944/45. ... .. .99 97 | 33 4 39 | 43 | 352
enligt provorganisationen ........ 80 47 | 25 13 3 | 1300 298
Hushdllsgoromadl: lasaret 1944/45. ... ‘ 59 67 16 32 31 33 238
enligt provorganisationen ., ...... \ 56 | 32 ‘ 7 9 8* 961 208

Det ar avsett, att samma lidrare skall kunna uppehdlla en enda av de prov-
organiserade tjinsterna, sivida icke det sammanlagda timtalet & tva tjdns-
ter 4r mindre &n 15 veckotimmar.

Vid folkskolan ar proportionen mellan tjinster med full tjanstgéring
och andra tjinster redan nu ganska gynnsam.

De sakkunniga utgd fran att de vid de hégre skolformerna redovisade
tjdnsterna 4 1-—14 veckotimmar i manlig och kvinnlig sl5jd samt hushalls-
goromal i stor utstrickning skola kunna férenas med tjinster med hégre
timtal vid folkskolan och salunda uppehallas av vid folkskolan anstillda
ovningslidrare. Harigenom skulle tjanstgoringsférhallandena vid folksko-
lan bliva bittre.

I manlig sl6jd kommer timtalen vid realskolor och kommunala mellan-
skolor att 6ka visentligt, i den man dmnet blir obligatoriskt.

I teckning, musik och gymnastik med lek och idrott d&ro kombinationer
med folkskolan likaledes onskvidrda. De torde dock ej, &tminstone under
den nirmaste tiden, bliva si vanliga utom mdjligen i gymnastik. Till
tjansterna 4 1—7 veckotimmar méter det nu stora svarigheter att erhalla
fackutbildade lidrare. En del av dem uppehallas av kvinnliga évningslirare,
som ingatt dktenskap och icke onska hogre timtal. Nagon andring i detta
hinseende torde icke vara att parikna. Det dr dock onskvirt, att tjanster
i dessa dmnen & Atminstone 8 veckotimmar uppehéllas av 6vningslidrare.
Enligt provorganisationen skulle proportionen mellan heltidstjinster, and-
ra tjdnster med minst 15 veckotimmar och tjinster 4 8—14 veckotimmar
i dessa tre dmnen vid de hdgre skolformerna bliva 429—337—120 eller i
procent 48—38—14. I musik 4ro emellertid timtalen tills vidare ligre in
enligt de beslutade timplanerna, vilka i denna del dnnu icke tritt i kraft.

Aven en relativt obetydlig okning av timtalen i musik skulle avsevirt
oka mojligheterna att organisera heltidstjinster i d&mnet. Dartill kommer
att 1942 ars kyrkomusikerutredning framlagt forslag, att med kyrkomu-
sikerbefattningarna skulle forenas undervisningsskyldighet vid ifragava-
rande skolor. Enligt de sakkunnigas mening skulle det for skolvisendet
vara sarskilt 6nskvart, om tjanster med ldga timtal i musik kunde uppe-

! En del av dessa tjinster ha for nirvarande nagot liagre timtal dn 30.
2 En del av dessa tjinster ha mer 4n 29 veckotimmar, vilket dock icke beraknas kunna bli

varaktigt.
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héllas av kyrkomusiker. I sa fall skulle tjinstgoringsférhallandena i am-
net musik bliva gynnsamma.

Enligt de sakkunniga visar provorganisationen, att genom kombination
av undervisning i olika skolor och delvis dven i olika Oovningsimnen anta-
let hellidstjanster skulle bliva vida storre vid de hogre skolformerna an
for niarvarande dr fallet. Framdeles skulle ovningslirarna sivil vid dessa
skolformer som vid folkskolan kunna pardkna att i rimlig tid fére pen-
sionséldern erhalla heltidstjinster. Sammanlagda antalet provorganisera-
de heltidstjinster skulle dessutom bliva nagot stérre dn antalet nuvarande
ordinarie tjanster, sdsom foljande uppstillning utvisar.

i Antal tjdnster
Antal - ———————— T
veckotimmar Teck- . Gymna- | Manlig | Kvinnlig | Hushalls-
ning ‘ Musik  “tik | slsjd | slojd | goromal | Summa

| Ordinarie tjinster ldsaret 1944/45.
8_14............ 5 | 19 l 6 — 9 2 | 11
15—19............ 20 23 8 — 8 2 61
\ 0—24............ 29 25 32 — 26 12 124
26—29............ 24 25 49 1 27 22 148
30— ...l 79 18 73 7 37 23 237
Summa | 157 | 110 168 8 107 61. 611

Provorganiserade heltidstjanster.

| | 164 | 87 | 198 | 26 | 180 | 96 | 681

I anslutning till denna uppstillning anfoéra de sakkunniga:

Av uppstillningen framgar, att antalet heltidstjanster skulle bliva 681
mot 611 ordinarie tjidnster vid de hogre skolformerna lasiret 1944/45. Hel-
tidstjansternas antal skulle bliva stérre 4n antalet ordinarie tjinster i varje
ovningsdmne utom musik, dar endast 87 heltidstjinster skulle kunna in-
rattas, medan antalet ordinarie tjanster nu ar 110, dirav 42 4 mindre in
20 veckotimmar. Som nadmnts kunna dock flera heltidstjanster i musik
organiseras, om de faststillda timplanerna triada i kraft, varjamte en del av
undervisningen eventuellt kommer att 6verféras & kyrkomusikerbefatt-
ningar. Vidare ar att miirka, att ett stort antal ordinarie tjinster utom i
manlig sléjd for niarvarande ha mycket laga timtal. Av provorganisationen
framgar vidare, att heltidstjansterna delvis skulle organiseras vid andra
skolformer dn dér de ordinarie tjdnsterna nu aro placerade. Séarskilt vid
realskolorna blir antalet heltidstjinster ligre 4n nuvarande antalet ordinarie
tjanster, medan motsatsen géller fé6r de hégre kommunala skolorna.

Pa grund av nu anférda omstindigheter ha de sakkunniga anseft sig
kunna fororda, att endast heltidstjinster framdeles skola kunna inrdttas
sasom ordinarie tjinsier. Dessa tjinster bora da enligt de sakkunnigas me-
ning f4 samma karaktir som motsvarande ordinarie dmneslirartjinster. En
ordinarie ovningsldrare bor alltsi vara garanterad den enligt 16neplanen
for tjansten angivna lonen, dven om timtalet 4 tjansten i nagot fall skulle
sjunka under det, som motsvarar full tjanstgoéring. Det nuvarande systemet,
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enligt vilket lonen utgar i forhallande till det antal veckotimmar, som 6v-
ningslararen tjanstgor, skulle alltsd upphoéra for de ordinarie lararnas del.

Betriaffande inrdttandet av ordinarie évningsldrartjinster anféra de sak-
kunniga féljande.

Darest endast heltidstjanster skola kunna inrattas som ordinarie tjinster,
komma efter hand ett icke obetydligt antal nuvarande ordinarie tjinster
vid hogre skolformer att avvecklas. Detta forhallande bor kompenseras av
att nya ordinarie tjanster i stallet inrattas, dar moéjligheter till full tjanst-
goring erbjuda sig. Enligt de sakkunnigas mening bor i princip galla, att
varje ovningsliarartjanst vid de hdgre skolformerna, som varaktigt bereder
innehavaren full tjanstgoéring, skall inrittas som ordinarie tjinst. Propor-
tionen mellan ordinarie och icke ordinarie 6vningsliarare vid dessa skolor
skulle annars stilla sig synnerligen ogynnsam foér dessa grupper av befatt-
ningshavare. Aven med denna princip tillimpad blir proportionen avsevirt
mindre féormanlig fér évningslararna vid de hogre skolorna idn fér dmnes-
lararna. Ocksid vid folk- och fortsiattningsskolor boéra i regel ordinarie
tjanster inrittas vid varaktigt behov av heltidstjinst.

Vid de statliga skolformerna bestimmas for nidrvarande antalet ordinarie
tjanster av Kungl. Maj:t och riksdagen. De sakkunniga anse, att sa bor ske
aven 1 fortsattningen. Tjinsternas placering vid olika skolor har hittills
bestamts av Kungl. Maj:t. Placeringarna komma emellertid framdeles att
i hog grad bero pa hur tjanstgdéringen vid nérliggande skolor uppdelas pa
olika tjanster, vilken bedémning liampligen bér ankomma pa skoléversty-
relsen. Skoloverstyrelsen, eller betriaffande de tekniska liroverken oversty-
relsen for yrkesutbildning, boér da aven #ga besluta, vid vilka skolor de for
varje skolform beslutade tjansterna skola placeras. Givetvis ma ordinarie
dvningslirare, som innehar tjanst vid viss skola, icke kunna férflyttas till
annan skola annat an efter beslut av Kungl. Maj:t.

Vid de hogre kommunala skolorna ha for nirvarande vederbérande kom-
munala myndigheter ritt att efter Kungl. Maj:ts tillstdnd inritta ordinarie
ovningslarartjanster. De aro dock icke skyldiga hirtill, nigot som sanno-
likt torde bero pa de oftast laga timtalen i dvningsamnena. Av de sakkun-
nigas utredningar framgar, att man just vid dessa skolor skulle kunna in-
ratta ett flertal ordinarie heltidstjinster. Eftersom antalet sidana tjanster
blir relativt 1agt vid de hogre skolformerna, dr det av stor betydelse, att
dessa tjinster inrittas. De sakkunniga vilja ocksd erinra om att det be-
triffande Amneslirare finnes foreskrivet, att ett visst antal ordinarie tjans-
ter skola finnas vid varje kommunal mellanskola och kommunal flickskola.
En sadan bestammelse kan visserligen icke inforas betriffande 6vningsla-
rarna pa grund av de olika forhallandena i olika skolor och olika d&mnen.
De sakkunniga vilja dock foérorda, att Kungl. Maj:t bor idga att, dar sir-
skilda skil dartill féreligga, aligga hégre kommunal skola att inritta ordi-
narie tjinst i évningsimne. Enligt de sakkunnigas uppfattning bér dylikt
aliggande i allminhet ej ifragakomma, savida icke minst 20 veckotimmar
av tjanstgoringen faller 4 den kommunala skolan. Endast om en del av
tjinstgoringen skall fullgoras vid folkskolan & orten, kan det vara motive-
rat atl aligga den hogre kommunala skolan att inritta ordinarie tjanst,
aven om timtalet vid sistndmnda skola uppgar endast till 15.

Vid folkskolan ankommer det utom i hushallsgéromal pa beslut av ve-
derborande skoldistrikt, om folk- och smaskolldrare eller facklirare skola
anlitas fér undervisningen i évningsamnen. Det dr givetvis onskvirt, att om
skoldistrikt anstallt facklirare i ett ovningsdmne, vilken varaktigt kan pa-
rakna full tjinstgoring, denne erhaller ordinarie tjanst. De sakkunniga
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anse dock, att Kungl. Maj:t bér kunna &lidgga skoldistrikten att inratta
ordinarie tjinster endast i hushallsgoromal.

Efter genomférandet av den foreslagna loneregleringen kommer, anfora
de sakkunniga, inrittandet av en ordinarie Ovningslirartjénst att berdéra
samtliga skolor i nirheten. Dels kan liraren komma att tjanstgora dven
vid annan skola #n den, dar tjinsten &r placerad, dels kan inrattandet av
tjansten forhindra, att en motsvarande tjanst inrdttas vid nidgon annan
skola. Dessutom kommer varje ordinarie tjinst vid hogre kommunal skola
eller folkskola att 6ka behovet av statsbidrag. Sadan tjanst bor darfor en-
ligt de sakkunnigas uppfattning icke fa inrittas utan Kungl. Maj:ts till-
stand. Uppkommer friga om indragande av kommunal 6vningslarartjanst
vid vakans, bor fragan likasa understillas Kungl. Maj:ts provning och av-
gorande. I dylika drenden bor, framhalla de sakkunniga, givetvis skolover-
styrelsens yttrande alltid inhadmtas.

Som tidigare angivits ha de sakkunniga foreslagit, att undervisningsskyl-
digheten for alla ordinarie 6vningslirartjdnster i princip skall motsvara
full tjanstgoring eller 30 veckotimmar. Det har emellertid ock papekats, att
vissa undantag frin denna regel bora goras enligt de sakkunnigas mening.
For dessa undantag ha de sakkunniga nirmare redogjort vid behandlingen
av férevarande friga om den ordinarie anstillningen. Dérvid har anforts i
huvudsak féljande.

De sakkunniga foresla, att undervisningsskyldigheten for folk- och sma-
skoleseminariernas oévningslirare i teckning, musik och gymnastik skall
kunna begrinsas till lagst 27 veckotimmar.

Samma nedséttning bér ocksa gilla lararinnorna i hushéallsgéromal och
dirmed jamférliga dmnen vid statens skolkdksseminarium. Foreskriften i
Kungl. brevet den 17 maj 1935, att en forelasningstimme hér i fraga om full-
gorande av lirares undervisningsskyldighet samt i avloningshinseende skall
anses motsvara tva vanliga undervisningstimmar, bor dessutom alltjamt aga
tillimpning.

Vidare bor naggn nedsittning i undervisningsskyldigheten vara mojlig for
ovningslirare, som ha sérskilt kravande tjanstgéringsférhallanden i jamfo-
relse med andra lirare i samma amne. Detta torde framst fa tillimpning i
de fall, da en liarare tjanstgor vid tva eller flera skolor och maste foretaga
tidsddande resor mellan dessa eller uppehdlla sig 4 annan ort in bostads-
orten. For att timtalet skall kunna sinkas med en veckotimme, bér emeller-
tid tidsférlusten genom resor o. d. vara avsevirt storre dn en timme i vec-
kan, och i intet fall bor timtalet fa nedga till ligre dn 27 veckotimmar. Dir-
jamle skulle sadan nedsittning av undervisningsskyldigheten kunna anses
motiverad, om liararen har ett ovanligt stort antal undervisningsavdelningar,
sasom forhallandet kan vara for musikliarare vid folkskolan.

Den siirskilda ersittning, som for nirvarande utgar till gymnastiklarare
vid hogre allminna liroverk och hégre kommunala skolor for arbetet med
planliiggning och 6vervakande av lirjungarnas friluftsverksamhet, bor ut-
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bytas mot en minskning av tjinstgéringen, sa att en sidan lirares undervis-
ningsskyldighet m& kunna anses vara fullgjord vid 28 veckotimmars under-
visning.

Om timtalet vid en skola tillfilligt sjunker under 30 veckotimmar och
fyllnadstjanstgéring vid annan skola icke lampligen kan beredas ldraren,
bor i regel lirarens undervisning utfyllas till 30 veckotimmar genom under-
visning utanfér den egentliga timplanen, t. ex. i frivillig teckning, instru-
mentalmusik eller hallningsrattande gymnastik, eller genom extra gruppin-
delning i sléjd.

Betriaffande 16sandet av vissa svarigheter i ovningsidmnet musik ha de
sakkunniga anfort foljande.

1933 ars timplaner fér 6vningsdmnet musik vid de allméinna liroverken
ha dnnu icke tritt i kraft. Timtalen dro darfér omkring 20 % ldgre an de
skulle ha varit enligt timplanen, dven om en viss successiv utékning fore-
kommit under de allra sista aren. Undervisningsavdelningarna fa dirfor ofta
goras ganska stora, och sarskilt har undervisningen i instrumentalmusik bli-
vit beskuren. Reduceringen av timtalen betyder, att ett liroverk, som for
nérvarande har omkring 24 veckotimmars undervisning i musik eller darut-

over, skulle fa ett timtal av lagst 30 vid timplanens fullstindiga genomfs-
rande. Enligt de sakkunnigas mening bér skol6verstyrelsen vara oférhind-
rad att, darest en skola har ordinarie musiklirare, som ej skulle kunna
beredas full tjinstgéring vid tilldelning av undervisningstimmar enligt de
vanliga normerna, fér skolan bestimma ett nagot okat timtal. Dirigenom
skulle undervisningsavdelningarna kunna goras nagot mindre eller instru-
mentalmusiken i nigon timmes utékning. Dock m4a icke det timtal Gver-
skridas, som skolan skulle ha erhallit vid full tilldelning enligt timplanen.

Harefter ha de sakkunniga angivit ett par fall, dd viss utdkad tjanstgo-
ringsskyldighet bor kunna aldggas ovningslirare. Forst har dirvid papekats,
att med hénsyn till arbetsférdelningen vid en skola det stundom kan mota
vissa svarigheter att fordela tjanstgoringen i olika klasser sa, att varje larare
far just det timtal, som skall svara mot hans undervisningsskyldighet. Lira-
ren bér da, om erforderliga timmar i dmnet finnas tillgingliga, enligt de
sakkunnigas mening vara skyldig att undervisa ytterligare nagon eller nagra
veckotimmar mot sirskild ersittning for de timmar, varmed hans undervis-
ning dverskrider den fér honom gillande undervisningsskyldigheten. Vidare
framhélla de sakkunniga, att det i ganska ménga fall torde bliva svart att
ordna undervisningen i ett vningsamne vid en skola, om icke den ordinarie
liraren atager sig undervisning under nagra timmar utéver det fér hans
tjanst faststallda timtalet. De sakkunniga foresla darfér, att ordinarie li-
rare skola vara skyldiga att mot sarskild ersittning tjanstgéra hogst fyra
veckotimmar utéver den fér tjinsten stadgade undervisningsskyldigheten.
Lérare, som tjanstgér vid mer an en skola med tidsédande resor mellan
skolorna, bor dock i regel icke aliggas sadan tjdnstgoring.

Slutligen féresla de sakkunniga, att fér ordinarie ovningslirare skall
oppnas samma mdjlighet att beviljas nedsittning av tjinstgoringstiden mot
A-, B- eller C-avdrag & 16nen, som giller fér ordinarie statliga Amneslarare.
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Extra ordinarie anstdllning. Foér narvarande kan extra ordinarie anstill-
ning beredas ovningslirare vid statliga skolor, s4 snart undervisningsskyl-
digheten omfattar minst 8 veckotimmar. For statstjdnstemin i allménhet
fordras i regel full tjanstgoring for sadan anstillning; dock att extra ordi-
narie anstillning kan erhillas vid minst halvtidstjénstgoring. Vid de hogre
kommunala skolorna ar minimigrinsen for exira ordinarie anstillning av
6vningslarare 20 veckotimmar.

De sakkunniga foresld, att 6vningsldarare dven i fortsattningen skola kun-
na erhéalla extra ordinarie anstillning, dven om de icke ha full tjanstgoring.
Minimigriansen foreslas emellertid till 15 veckotimmar foér alla 6vningsla-
rare. De extra ordinarie lidrarna skola dessutom enligt forslaget kunna alig-
gas mera omfattande tjanstgoring, i férsta hand inom intervallen 15—30
veckotimmar, men darutdver ytterligare 4 veckotimmar, liksom de ordinarie
ovningslararna.

Till stod for dessa forslag anfores i betankandet:

Enligt de sakkunnigas provorganisation skulle vid de hégre skolformerna
antalet tjanster med laga timtal avsevirt reduceras. Bland annat skulle
tjanster 4 8—14 veckotimmar vid de hogre skolformerna minska fran 584
till 222. Vid folkskolan 4r antalet tjanster med laga timtal redan nu ganska
ringa. Genomfoéras de sakkunnigas forslag, torde évningslirarna salunda
kunna rikna med att nagra ar efter examen erhalla tjanster & minst 15
veckotimmar. Heltidstjdnster kunna de diremot icke pardkna foérrian efter
atskilliga ars tjanstgoring.

P4 grund av det anférda anse de sakkunniga, att dvningslirare liksom
nu béra kunna erhéalla extra ordinarie anstillning, dven om de icke ha full
tjanstgoring. Befordringsgangen skulle eljest bli betydligt simre fér dem an
for amneslirare och forvaltningspersonalen i allménhet. Minimigrinsen bor
emellertid kunna faststillas till 15 veckotimmar, d. v. s. halvtidstjanstgo-
ring eller den tjanstgéring, som eljest inom statsférvaltningen ir minimi-
grans for extra ordinarie anstillning. Detta innebir en hdjning av det er-
forderliga timtalet f6r de statliga skolornas 6vningsldrare men en sinkning
for de hogre kommunala skolornas.

Timtalen 4 icke-ordinarie évningsliarartjénster torde ofta komma att va-
riera fran ar till ar. Intridande vaxlingar i timtalen i évningsimnen kom-
ma salunda néstan uteslutande att berora de icke ordinarie tjdnsterna, ef-
tersom ordinarie ldrare sa vitt méjligt skola beredas konstant full tjanstgo-
ring. Dessutom torde kombinationer av undervisning vid olika skolor stund-
om behova dndras, utékas eller indragas. De extra ordinarie ldrarna béra
dirfér kunna Aaliggas att inom en relativt vid intervall fullgéra undervis-
ning det antal timmar, som fran ar till ar kan erfordras. De sakkunniga
fororda att intervallen skall omfatta 15—30 veckotimmar. Dessutom bora
exira ordinarie lirare liksom ordinarie lirare vara skyldiga att mot sirskild
ersiltning tjanstgora ytterligare 4 veckotimmar eller tillhopa 34 veckotim-
mar.

De sakkunniga foresla vidare, alt det nuvarande exira ordinariebegreppet
f6r ovningslirarna utbytes mot ett begrepp, som i huvudsak motsvarar det
for folkskolans lirare giillande. Forslaget innebér, att évningslirarna i prin-
cip skola efter en viss minimitjinstgoring erhalla extra ordinarie anstéll-
ning, si snart tiden for anstiallningen uppgar till minst en termin och tjinst-
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goringen omfattar minst 15 veckotimmar. Till stéd fér detta forslag anféra
de sakkunniga féljande.

Vid de allmiinna liroverken &r antalet extra ordinarie befattningar i olika
6vningsdmnen bestimt av Kungl. Maj:t. Befattningarna iro egentligen icke
knutna till sirskilda skolor utan till befattningshavarna, vilka av skoldver-
styrelsen antagas till extra ordinarie lirare »vid de allmidnna liroverkens».
Om en sidan extra ordinarie lirare overflyttas fran en skola till en annan,
foljer ocksa den extra ordinarie befattningen med honom. Vid andra stat-
liga skolformer diremot dro de extra ordinarie befattningarna stundom
knutna till viss liroanstalt. Sa dr ocksa forhéallandet med de hoégre kom-
munala skolorna, dir Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall medgiver in-
rittande av extra ordinarie tjinst, vilken sedan tillsittes av vederbérande
skolstyrelse. Vid folkskola férekommer extra ordinarie anstillning fér 6v-
ningslirare endast i ringa omfattning,.

Om efter genomférandet av de sakkunnigas férslag ritten till extra ordi-
narie anstillning skulle knytas till sarskilda tjanster, komme sadan an-
stillning otvivelaktigt i ganska manga fall ej att beredas évningslirare med
minst 15 veckotimmars undervisning, dven om medel till sadana tjanster
vore beviljade i erforderlig omfattning. Uppkomme en tjinst med varaktigt
minst 15 veckotimmars undervisning, torde det niamligen dréja ett eller
annat ar, innan beslut fattades om dess inridttande sasom extra ordinarie.
Forelage risk for att timtalet kunde nedga till mindre dn 15 veckotimmar,
skulle en extra ordinarie tjanst sannolikt icke komma att inrittas, Sarskilt
4 mindre orter kunde det ej sillan intriffa, att under ett eller flera ar i
foljd undervisning i olika skolor kunde kombineras till en befattning pa
minst 15 veckotimmar, utan att tjinsten skulle kunna géras till extra ordi-
narie. Bestimmelserna om tjinstgoring vid olika skolor 4 samma tjianst
skulle vidare medféra, att sirskilt i de storsta stiderna en del lirare kunde
paridkna sammanlagt minst 15 veckotimmars undervisning vid statliga och
kommunala skolor men ofta maste fa tjanstgoringen forlagd till olika sko-
lor under olika ldsar. For sadana lirare torde extra ordinarie tjanster knap-
past komma att inrattas it storre utstrackning. Vikarierande lirare a4 vakan-
ta ordinarie kommunala évningslirartjinster skulle icke heller kunna inne-
hava extra ordinarie anstillning under denna tjanstgoring. Vid vikariat a
ordinarie statliga 6vningslarartjinster kunde visserligen en extra ordinarie
lirare férordnas att fullgéra tjanstgéringen, men d4 torde en annan larare
utan extra ordinarie anstillning i hans stélle fa uppehalla en tjinstgoring
av liagst 15 veckotimmar.

Systemet med till vissa skolor knutna extra ordinarie tjinster stiller sig
salunda sa pass ogynnsamt f6r 6vningslidrarna, att de sakkunniga icke anse
sig kunna foérorda detsamma. Nagot gynnsammare skulle situationen bliva,
om pa sitt, som nu tillimpas vid de allméinna laroverken, extra ordinarie
anstallning knétes till lirarna och dessa kunde placeras vid varje av regle-
ringen berdrd statlig eller kommunal skola. En siddan anordning kan emel-
lertid icke gidrna genomféras utan centraliserad tillsatining av icke ordina-
rie tjanster. Aven de kommunalt anstillda extra ordinarie vningslirarna
skulle salunda férordnas av skoloverstyrelsen. De sakkunniga anse, att ett
sadant ingrepp icke bér ske i de kommunala myndigheternas ritt att sjiilva
tillsitta sina ldrare. Anordningen i fraga skulle ocksa medféra en icke dnsk-
viard belastning foér den centrala administrationen.

For folk- och smaskolliarare tillampas efter 1942 ars lonereglering ett mer
automatiskt verkande system. Vid folkskolorna finnas numera icke nagra
sirskilda extra ordinarie tjinster, utan varje fér minst en termin anstilld



Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 27

larare med full tjinstgoring anses ha extra ordinarie anstallning, darest
han fyller behorighetsvillkoren for extra ordinarie anstillning och ledigfor-
klarande dgt rum, d s& fordras. Anledningen till inférandet av detta system,
som visat sig fungera vil, var i foérsta hand folkskolans uppdelning pé
mindre enheter utan organisatoriskt samband med varandra vid tjanstetill-
sittning. Systemet foreter till sina verkningar viss likhet med det, som till-
lampas for befattningshavarna vid de statliga verken. Dar finnas visserligen
formellt sett extra ordinarie tjinster, men antalet tjinster i de légre 16ne-
graderna ar icke konstant, och tjanstemannen bruka efter viss tid beford-
ras till extra ordinarie oberoende av det férutvarande antalet extra ordinarie
tjanster. I praktiken ar salunda icke heller hiar den extra ordinarie anstall-
ningen knuten till pa férhand bestamda tjanster.

De sakkunniga vilja fororda ett liknande system for Gvningslararna. I
princip béra évningslirarna efter en viss minimitjinstgoring erhdlla extra
ordinarie anstillning, si snart tiden for anstillningen uppgar till minst en
termin och tjanstgdéringen omfattar minst 15 veckotimmar. Mojligheterna
att bereda ovningsldrarna pensionsberittigande anstallning skulle i sa fall
betydligt 6kas, och de skulle i regel kunna parikna att efter nagra ar erhalla
sadan anstillning. Vidare skulle befordran till extra ordinarie anstallning
bli jamnare, och det skulle icke i lika hog grad som eljest bero av tillfil-
ligheter, om en larare kunde vinna extra ordinarie anstillning eller icke.
Lirarna skulle ocksa lattare kunna éverflyttas fran en skola till en annan
utan att forlora den extra ordinaric anstiiliningen. Slutligen skulle skolover-
styrelsens arbete med organisationen av tjanstgoringen underldttas hogst
vasentligt.

Med det féreslagna systemet foljer, att en lirare, som erhallit extra ordi-
narie anstillning, maste vara beredd att sirskilt under de forsta dren mista
sin anstillning som extra ordinarie, om timtalet & tjansten skulle sjunka
under 15 veckotimmar eller om den tjinst han uppehallit blir tillsatt med
ordinarie innehavare. Han kan i sa fall fa 6verga till icke pensionsberiitti-
gande tjanstgéring med samre avloningsféormaner. Statligt anstalld extra or-
dinarie larare torde icke heller kunna bibehallas vid sin ratt till ersattning
for flyttningskostnader. De sakkunniga vilja icke underskatta tyngden av
dessa invindningar, men finna & andra sidan, att ovningsliararna med ett
annat system overhuvud taget icke skulle kunna parikna extra ordinarie
anstallning under den tid, som deras enligt de sakkunnigas férslag extra or-
dinarie anstalining skulle kunna betraktas sasom mindre siker. Vissa ogynn-
samma konsekvenser borde ocksid kunna elimineras genom specialbestam-
melser, som de sakkunniga dmna foresla, t. ex. angaende timlarararvodena.
I del stora hela skulle enligt de sakkunnigas mening det foreslagna systemet
vara formanligt for évningslirarna. Att en dylik forméan ar val motiverad
med hinsyn till 6vningsliararnas befordringsging, ha de sakkunniga ovan
framhallit.

De sakkunniga vilja i detta sasmmanhang erinra om alt 1945 ars lonekom-
milté bland annat uttalal féljande: »Det synes lonckommittén angeliget,
att de férmaner, som den exlra ordinarie anstiliningen bereder, skola kunna
tillkomma tjansteminnen, iven om anslillningens varaklighet icke dir fulll
silker. Hiirav f6ljer 4 andra sidan, all exlra ordinarie tjansteman bor kunna
entledigas, bland annal, om den extra ordinaric tjinsten blir dverflodig.»
(SOU 1946: 48 sid. 18.)

For statsverket skulle det angivina syslemel med exira ordinarie anslill-
ning, som icke ir knulen till vissa tjansler, icke medféra nigra svirover-
skadliga ckonomiska konsekvenser. Anlalel limmar i olika 6vningsimnen
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och skolor skall faststillas i enlighet med i timplaner eller eljest meddelade
direktiv, och angaende undervisningsavdelningarnas storlek finnas redan
foreskrifter eller kunna ytterligare foreskrifter utfirdas. Antalet larartim-
mar i olika dvningsdmnen ar salunda i stort sett begrinsat genom forfatt-
ningar eller eljest utfirdade direktiv. I den man en provning i det enskilda
fallet blir nédvindig, bor den ligga hos skoloverstyrelsen.

Betriffande folk- och smaskollirare giller vidare, att de betraktas som
extra ordinarie, dven da de fran bérjan varit forordnade for del av termin i
ett skoldistrikt men férordnandet i samma distrikt sedan foérlangts till ter-
minens slut. Vidare betraktas anstillningen sasom avseende hel termin,
aven om anstéllningstiden understiger det fér terminen gillande dagantalet
med hoégst fem dagar pa grund av avbrott i anstillning under terminen, an-
stillnings tilltridande efter terminens bérjan eller anstillnings avslutande
fore terminens utgang. Motsvarande bor gialla dven f6r Gvningslararna.

For extra ordinarie anstillning bér i regel fordras att tjanstgéringen le-
digférklarats.

I fridga om allminna behérighetsvillkor fér extra ordinarie anstillning
uttala de sakkunniga i férsta hand, att de extra ordinarie ovningslararna
givetvis skola uppfylla siddana behérighetsvillkor som betriaffande hilso-
tillstand, oférvitlig vandel m. m. Men dessutom bér enligt de sakkunnigas
mening fér dvningslirarna liksom for folk- och smaskollidrarna gilla, att de
icke bliva berittigade till extra ordinarie anstillning, férrin de efter veder-
borlig examen eller behorighetsforklaring fullgjort viss minimitjanstgéring.
Denna tjinstgoring foreslas av de sakkunniga faststalld till 600 timmar.
De sakkunniga anféra i denna fraga bland annat féljande.

Enligt folkskolans avléningsreglemente fordras for anstillning som extra
ordinarie lirare, att tva ar férflutit efter vederbérlig examen och att lira-
ren efter nimnda examen tjinstgjort minst 256 dagar med full tjanstgs-
ring i det statliga eller det statsunderstédda kommunala undervisningsvié-
sendet. Detta innebér, att visserligen tva ar skola hava forflutit efter exa-
men men att ldraren dirunder endast behéver ha tjanstgjort ett ar. Ov-
ningslirarna kunna under de férsta aren efter examen icke pardkna full
eller ens halv tjanstgéring. Dessutom kan antalet veckotimmar viixla avse-
vart under olika terminer och vid vikariat dven under terminerna. Med
hinsyn hirtill synes det limpligast att fordra, att liraren skall ha tjanst-
gjort sammanlagt ett visst antal timmar (siledes icke veckotimmar). De
sakkunniga férorda for sin del timtalet 600, som ungefirligen motsvarar
tjanstgoring 15 veckotimmar under ett lisar (15 % 39 — 585) eller 8 vecko-
timmar under tva ldsar (8 % 2 X 39 — 624).

For underliattande av detta timtals utraknande bor gilla, att vid anstall-
ning med tjinstgoring visst antal veckotimmar antalet veckotimmar ma
multipliceras med det antal veckor, som fa tillgodoriknas.

I anslutning till vad som féreskrives i laroverksstadgan bér nu namnda
tjdnstgoring kunna fullgéras vid skola, som omfattas av léneregleringen,
eller vid musikhdgskolan, gymnastiska centralinstitutet, konstfackskolan i
Stockholm, férsvarets liroverk, kommunalt gymnasium, central verkstads-
skola, statsunderstédd kommunal yrkes- eller larlingsskola, statsunderstédd
folkhdgskola eller enskild skola under skoloverstyrelsens omedelbara in-
seende.

Fran ifrdgavarande krav pa tjinstgéring efter behérighetsforklaring bor
dock skoléverstyrelsen dga att helt eller delvis dispensera dels liarare, som
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innan han av dverstyrelsen forklarats behorig till 6vningslarartjinst, under
lingre tid undervisat i det eller de 4mnen, som ingd i sddan tjinst, eller i
motsvarande praktiska lirodmnen eller yrkesimnen, dels 6vningslirare, som
ir behorig att anstillas som extra ordinarie folk- eller sméskollarare.

1 anslutning hirtill uttala de sakkunniga, att de féreslagna behorighets-

villkoren béra uppstillas dven for ordinarie anstillning, dven om de dir i
regel torde sakna praktisk betydelse.

I fraga om extra ordinarie 6vningslirares avloning uttala de sakkunniga
i detta sammanhang, dels att det nuvarande systemet, enligt vilket I6nen
varierar i forhallande till tjinstgoringens omfattning, boér bibehallas, varvid
16n enligt 1oneplanen boér utga vid full tjinstgéring, d. v. s. 30 veckotim-
mar, dels ock att extra ordinarie 6vningslarare bora erhdlla kalenderarsav-
16ning.

Slutligen gora de sakkunniga bl. a. féljande uttalanden i friga om extra
ordinarie 6vningsliarares anstallningstid.

Extra ordinarie ovningslirare bor anstillas tillsvidare, dar ej tiden for
tjanstgoringens upphorande fran bérjan kan angivas. Det ar av vikt, att
tidpunkten for anstiallningens upphérande si vitt mojligt angives redan
vid anstillandet av liraren. Kan icke en bestimd tidpunkt angivas, bor dock
mangen ging tiden for anstillningen kunna angivas pa annat sétt, exempel-
vis s& linge viss annan lirare atnjuter tjianstledighet eller sa linge en tjanst
ar vakant.

D4a extra ordinarie lirare skall erhalla 1on dven under ferietid, bor extra
ordinarie anstillning riknas fran ingangen av ifrdgavarande kalenderhalv-
ar. Tjinstgoringen skall som ndmnts regelmissigt borja med ingingen av
héstterminen, men dven di liraren under en termin erhéller extra ordinarie
anstillning efter tidigare timliararanstillning, bor den extra ordinarie anstéil-
ningen riaknas retroaktivt fran kalenderhalvarets borjan. Ar tjinstgoring av-
sedd att fortga till slutet av en termin, bor likasid den extra ordinarie an-
stallningen raknas till utgangen av samma kalenderhalvir. Om en vid en
skola anstilld extra ordinarie larare icke kan parikna fortsatt tjinstgéring
vid skolan under hela den féljande hostterminen, skall den extra ordinarie
anstidllningen anses upphora den 1 juli. Liraren skulle eljest uppbira val
stor 16n under sommarferierna utan att utféra motsvarande arbete under
héstterminen. Skall daremot tjanstgoringen upphéra under pagaende var-
termin, bor den extra ordinarie anstillningen anses upphéra vid samma
tidpunkt, som tjanstgéringen upphor.

Entledigande av extra ordinarie lirare bor ske skriftligen senast tre ma-
nader fore anstillningens upphérande, utom da lararen anstillts for viss tid
eller di timtalet fran bérjan av en termin nedgar fran minst 15 till mindre
an 15 veckotimmar. Har en ldrare gjort sig skyldig till tjanstefel, behover
icke heller faststidlld uppsiagningstid iakttagas.

Timldraranstdllning. Vid de statliga skolorna fanns vid betinkandets av-
givande forutom extra ordinarie anstillning tre olika anstillningsformer
for icke-ordinarie 6vningslirare, namligen anstillning siasom extra lirare,
sasom bitriddande liarare och sasom timlarare. Anstillningsformen bitri-
dande larare tillimpas ej efter den 30 juni 1947.

De sakkunniga foresld, ait utdover ordinarie och extra ordinarie anstillning
icke nagon annan anstiallningsform skall férckomma {or évningslarare din
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anstidllning sdsom timlirare. Ovningslirare skola alltsa enligt de sakkunnigas

o

forslag anstillas sdsom timlarare dels & varje tjinst med mindre an 15
veckotimmars undervisning, dels &4 tjinst om 15 veckotimmar eller mera,
om tjénstgéringen icke omfattar hel termin eller om lidraren icke dger med
avseende & utbildning eller tidigare tjanstgoring féreskriven behérighet for
extra ordinarie anstillning eller tjinsten icke ledigforklarats, da sa foére-
skrives.

Till stod for sitt forslag ha de sakkunniga anfért f6ljande.

For férordnande som extra lirare erfordras fér nidrvarande anstillning
for minst en termin och tjinstgéring av samma omfattning, som ar fore-
skriven for extra ordinarie lirare. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
lirarna i regel kunna parikna extra ordinarie anstillning redan efter tva ars
tjanstgoring. Under tiden dessforinnan kan det knappast anses foreligga
tillrdckliga skal att tillforsikra lararen den ritt till bl. a. sjukavléning, som
fér nérvarande féljer med extra anstéllning i statens tjianst. Till jamforelse
ma papekas, att extra anstillning enligt folkskolans avléningsreglemente
icke medfor ritt till sjukavloning. Det bor ocksa framhallas, att anstallning-
en som extra larare icke haft eller kunnat ha samma betydelse fér 6vnings-
larare, vilkas avléning utgatt i proportion till antalet undervisningstimmar,
som for dmneslédrare, vilkas undervisningsskyldighet & heltidstjanst varierar
alltefter tjinstgéringens beskaffenhet och den tid, som erfordras for fullgs-
rande av arbete vid sidan av lektionstimmarna. Innan denna anstillnings-
form inférdes, dd4 motsvarande lirare avlonades sasom timlirare, hade nam-
ligen lirare med full tjinstgoring i regel ligre ersitining vid undervisning
av lirjungar & hogre aldersstadium &n a ett ldgre aldersstadium. Pa grund
av vad hir anférts ha de sakkunniga ansett, att ovningslarare icke skola
kunna anstillas som extra lirare. Denna anstillningsform har for ovrigt
icke heller hittills férekommit fér évningslirare vid hégre kommunala sko-
lor.

Pa i stort sett samma grunder ha de sakkunniga uteslutit anstillningen
som bitridande lirare. Den har under de senaste aren férekommit vid
statliga liroanstalter, da lirarens tjanstgéring omfattat endast en del av en
termin eller da lararen icke uppfyllt de fér extra lirare faststillda kompe-
tenskraven. Ersittning har utgatt med for motsvarande extra larare i l6ne-
planen angivna belopp utan rérligt tilligg och kristilligg men uppriknade
med visst procenttal. Den vid de hégre kommunala skolorna férekomman-
de anstillningsformen vikarierande larare bor likaledes bortfalla.

I samband med detta sitt forslag papeka emellertid de sakkunniga, att
av den verkstillda provorganisationen framgar, att antalet tjanster med en
tjdnstgéring av 8—14 veckotimmar vid de hégre skolformerna alltjamt skulle
bliva ganska stort. Sammanlagt skulle 222 sidana tjanster kvarsta, varav
69 i gymnastik med lek och idrott. Dessa tjinster torde, uttala de sakkun-
niga, vanligen komma att uppehallas av fackutbildade vningslirare, och i
varje fall vore det for skolvisendet 6nskvirt, att si skedde. Pa grund hirav
forordade de sakkunniga, att da sddan tjanst uppehalles av 6vningslirare,
som ar behérig till extra ordinarie anstillning, denne bér vara berittigad
till ett hogre arvode dn det, som eljest utgar vid timliraranstallning.
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Yttrandena. De sakkunnigas férslag under detta avsnitt ha i huvudsak
lamnats utan erinran i remissvaren. Endast vissa detaljerinringar ha fram-
forts pa sitt av det foljande framgér.

Skoloverstyrelsen tillstyrker de forslag, som gilla anstdllnings-
formerna, dock med den reservationen, att timlidrare efter viss kortare
tids tjanstgoring borde komma i atnjutande av motsvarande sociala for-
maner som extra tjinstemin eller i 6vrigt jamfoérliga befattningshavare.
Uttalanden av motsvarande innebérd ha gjorts av statsldroverkens rektors-
férening samt av de till tjinsteminnens centralorganisation anslutna ov-
ningslirarorganisationerna. (I det féljande anvindes fér dessa personal-
organisationer samlingsbeteckningen oévningsldrarorganisationerna.)

Ovningslirarnas centralrdd har hemstallt, att extra tjanst med dirmed
forenade forméner matte atfélja varje tjanstgoring, som under de tvi nar-
mast féljande aren efter avlagd kompetensexamen fullgéres minst en ter-
min och omfattar ligst femton veckotimmar. Teckningslirarnas riksfor-
bund erinrar om att timlirare numera erhaller 16n under sjukdom och
hemstiller, att denna férman utstrickes att gilla for lagst atta veckotim-
mars tjanstgoring. Harigenom bleve det icke nodvindigt att bibehalla an-
stallningsformen extra lirare.

Vad r6r nedsidttningen av undervisningsskyldighe-
ten for vissa lirarkategorier anfor statskontoret:

Ur synpunkten av att bestimmelserna rérande dvningslararna bliva sa
enkla som méjligt och da de skil, som anférts for en begransning av vecko-
timtalet for full tjinstgoring for lirare vid seminarier och fér vissa andra
lararkategorier icke synas tillrackligt biarande, har statskontoret funnit sig
béra foresld, att undervisningsskyldigheten vid full tjénstgoring bestam-
mes till 30 veckotimmar vid samtliga av loneregleringen omfattade skol-
former och att undantag hirifran medgives allenast ordinarie larare, som
av schematekniska skil icke kan beredas fullt antal veckotimmar. Tjanst-
goringsskyldigheten bor dock i sistnamnda fall utnyttjas pa annat satt, ex-
empelvis genom fyllnadstjénstgoring i annat &dmne, i vilket ldraren kan
aga kompetens, eller ock utfyllas genom undervisning utanfér timplanen.
I detta sammanhang far statskontoret ocksa fororda, alt den sirbestim-
melse, som giller betraffande statens skolkoksseminarium, att en forelias-
ningstimme skall anses motsvara tva vanliga undervisningstimmar, upphi-
ves i samband med l6neregleringen.

Skoléverstyrelsen har pa vissa av Overstyrelsens konsulent for musik-
undervisning anférda skil funnit sig bora foresla, att musiklarare vid all-
mianna liroverk och hégre kommunala skolor tillgodoriknas hogst en tim-
me for arbete vid sidan av det rena lektionsarbetet. Av innehallet i en del
till skoloverstyrelsen inkomna yttranden att doma synles vidare den fore-
slagna bestimmelsen om tillgodoriknande av hogst tre veckotimmar »da
eljest sirskilda skil foreligga» icke sillan behova tillampas i fraga om
lararinnorna i hushallsgéromal, fér vilka det med gillande timplaner fore-
lage svarigheter att bereda full tjénstgoring. I detta sammanhang har skol-
overstyrelsen vidare erinrat om att lirarinnorna i hushallsgéromal har vis-
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sa uppdrag i samband med skolmaltidsverksamheten. Tillricklig erfaren-
het hade emellertid 4nnu icke vunnits for att 6verstyrelsen skulle kunna
framligga forslag om inrdknande av siddant arbete i undervisningsskyl-
digheten. Svarigheterna att bereda skolkoksldrarinnorna full tjinstgéring
vid tillimpning av gillande timplaner ha understrukits av flick- och sam-
skoleldrarnas riksférbund samt av svenska skolkékslirarinnornas forening,
vilken férening vidare framhaller, att en nedsiittning av tjanstgoringsskyl-
digheten vid undervisning i hushallsgéromal i s. k. hjilpklass, vilken un-
dervisning vore sirskilt krivande, kunde vara skilig samt att ersittning
for skolkoksldrarinnornas bestyr med skolmaltidsverksamheten givetvis
borde utgé, varvid frimst syntes bora ifragakomma tillgodorikning vid be-
stimmande av undervisningsskyldigheten.

Ovningslirarorganisationerna ha anslutit sig till de sakkunnigas férslag
i denna del med den av skoloverstyrelsen féreslagna dndringen och i sam-
band hiérmed understrukit, att en allméint formulerad bestimmelse réran-
de reducerad undervisningsskyldighet fér lirare med sirskilt kriavande
tjanstgoringsférhallanden vore starkt motiverad icke endast da fyllnads-
tjanstgoring foranledde tidsédande resor utan dven i de fall, da ovnings-
larare hade att undervisa sirskilt stora klassavdelningar eller d4 han hade
att arbeta med sammanslagna klassavdelningar. Organisationerna ha vidare
framhallit, att dven larare i manlig och kvinnlig sl&jd vid seminarierna ha-
de ett betungande merarbete vid sidan av lektionstimmarna. Aven fér dessa
larare kunde en reducering av undervisningsskyldigheten ifragasittas.

Svenska seminarielirarféreningen har foreslagit, att full tjinstgéring for
samtliga lirare & seminariestadiet riknas vid 27 veckotimmar, och svenska
gymnastikldraresillskapet, att undervisningsskyldigheten fér gymnastik-
lirarna vid de hogre tekniska liroverken fir nedsittas en eller annan
veckotimme med hinsyn friamst till lisarets och lektionstimmarnas lingd
vid dessa laroanstalter.

Slojd- och yrkesldrarnas riksforbund har fist uppmirksamheten pa att
for folk- och sméskollirare undervisningsskyldigheten reduceras med fyra
veckotimmar vid tjanstgoéring i hjilp- och psykopatklass. Férbundet anser
att motsvarande stadgande bor gilla dven for slojdlirare med dylik tjénst-
goring.

Betriffande skyldigheten att utdver faststilld undervisningsskyldighet
fullgéra hoégst fyra veckotimmar har skoléverstyrelsen stillt sig nagot
tveksam.

Vidkommande de allmanna behérighetsvillkoren fér extra
ordinarie anstillning har éverstyrelsen for yrkesutbildning papekat, att de
sakkunniga forordat, att stipulerad tjanstgoring efter avlagd examen bl. a.
skulle fa fullgdras vid statsunderstédd kommunal yrkes- eller lirlingsskola.
Overstyrelsen yrkar hirvidlag pA en utvidgning i sa matto, att tjanstgoring-
en skulle fa fullféljas vid statsunderstddd kommunal anstalt fér yrkesun-
dervisning utan inskrinkning. Svenska skolkékslirarinnornas férening har
foreslagit, att siddan tjénstgoring, varom hir ir fraga, matte fa fullgoras
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vid samtliga laroanstalter, som sta under skoloverstyrelsens, overstyrelsens
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsens, medicinalstyrelsens och socialsty-
relsens omedelbara inseende, sasom vid lanthushallsskolor, sjukskoterske-
skolor och hemvardarinnekurser.

Vad slutligen rér inrdttandet av nya tjinster har slojd-
och yrkeslirarnas riksférbund uttalat den 6nskan, att skoldistrikt bor vara
skyldigt att vidtaga atgiarder for ordnande av évningslirartjinst, sa snart
tillriickligt antal undervisningstimmar i de olika skolformerna finnes for
en tjanst inom distriktet. Sveriges sléjdlirarinneférening foreslar, att skol-
distrikten skola kunna aldggas att inritta extra ordinarie tjinster i kvinn-
lig sl6jd. Foreningen anser, att facklirare, dér timtalet inom distriktet ar
tillriackligt, bér handhava undervisningen i kvinnlig slojd. Federationen
Sveriges allminna folkskollirarférening ater har starkt understrukit, att
vidmakthallandet av klasslararsystemet maste anses som en av folkskolans
fornamsta tillgangar, sirskilt under de sex forsta skolaren. Ett forstirkan-
de av anstillnings- och avléningsférhallandena finge inte fora med sig,
att vningsamnena i folkskolan helt 6verlimnades at ovningslarare. Folk-
skolans lirare funne i sidana undervisningsgrenar som exempelvis dmnena
sl6jd och gymnastik utomordentligt goda medel att lira kinna sina elevers
anlag och utéva inflytande pa dem. I lirarens fostrande uppgift vore detta
av allra storsta betydelse.

Departementschefen. I likhet med de sakkunniga anser jag det icke vara
erforderligt, att fér dvningsliarare tagas i ansprak andra anstillningsformer
an ordinarie och extra ordinarie anstillning samt anstillning sasom tim-
larare. Jag limnar vidare min anslutning till de sakkunnigas forslag réran-
de inrittande av ovningslirartjanster och ar salunda icke beredd att bi-
trada framforda onskemal om att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas &ligga
skoldistrikt att inritta ordinarie tjanster dven i andra Ovningsiamnen 4n
hushallsgéromal. Nagon risk att ett genomférande av sakkunnigférslaget i
forevarande del skulle medféra svarighet att vidmakthalla klassliararsyste-
melt vid folkskolan synes mig knappast foreligga.

Fragan om med timliararanstillning férenade lone- och andra férmaner
anser jag bora behandlas i samband med att forslag till avloningsregle-
mente fér Ovningslirare framlagges for riksdagen. Jag far emellertid er-
inra, att fér lasaret 1947/48 meddelats sédrskilda bestimmelser angiende
timarvoden at vissa lidrare i 6vningsidmnen, bland annat innebidrande, att
timlarare under vissa angivna forutsattningar erhalla del av arvode jam-
vil under sjukdom. D& dven efter ett genomférande av de sakkunnigas
forslag pa det organisatoriska omradet ett relativt stort antal 6vningslarare
komma att vara anstiallda sidsom timlidrare, avser jag att nirmare over-
viiga, 1 vilken utstriackning dessa timlirare bora komma i atnjutande av
sociala férmaner.

Vad ror nedsattningen av undervisningsskyldigheten anser jag mig. pé
av de sakkunniga anférda skiil, bora bitriida foreliggande forslag. Med hén-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 136.
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syn till vad statskontoret framhallit, finner jag mig emellertid icke kun-
na tillstyrka generell nedsittning av undervisningsskyldigheten for ytterli-
gare lararkategorier. Jag far vidare understryka, att nedsittning av un-
dervisningsskyldigheten pa grund av kridvande tjéinstgéringsférhallanden
samt av schematekniska eller andra skil endast bor medgivas under iakt-
tagande av storsta aterhallsamhet. Till frdgan om undervisningsskyldighe-
ten for vissa gymnastikldrare aterkommer jag i det féljande vid behand-
lingen av fragan om ldnegradsplacering av 6vningslirarna.

Vad slutligen ror de allminna behérighetsvillkoren finner jag icke skal
foreligga att, med héansyn till vad hérutinnan framhallits fran vissa per-
sonalsammanslutningar, férorda dndring av de sakkunnigas foérslag. Fragan
om en eventuell utvidgning av den kategori ldroanstalter, vid vilken den
for extra ordinarie anstillning erforderliga tjinstgéringen efter vederbor-
lig examen skulle fa fullgéras, bér darfér overviigas foérst sedan tillrdck-
liga erfarenheter vunnits for fragans bedémande.

Tjanstgoring vid olika skolor.

De sakkunniga. I fraga om tjanstgéring vid olika skolor innebira de sak-
kunnigas forslag i huvudsak foéljande. Undervisning vid en skolform, som
ingar i 16neregleringen, skall kunna kombineras med undervisning vid varje
annan sadan skolform, dir si befinnes limpligt. — Undervisning vid olika
skolor skall kunna férenas till enhetliga tjinster, dock endast om det sam-
manlagda timtalet vid skolorna uppgar till sa stort antal veckotimmar, att
det berittigar till extra ordinarie anstillning. Diarutéver foreslas i detta han-
seende, att om en tjinst 4 minst 15 veckotimmar med undervisningen fér-
lagd till olika skolor uppehalles av timlirare, denne skall anses ha en en-
hetlig anstallning pa samma sidtt som ordinarie och extra ordinarie lirare.
— Ett system med huvudtjanst och fyllnadstjinstgoring skall ldggas till
grund foér oOvningslirarnas kombinerade tjanstgoring. Ovningslirartjanst
skall alltsd vara placerad vid en enda skola. — I regel skall en 6vnings-
larartjinst med tjanstgéring vid mer dn en skola vara placerad vid den
skola, dér storre delen av tjinstgéringen fullgores. Vissa undantag béra dock
forekomma. — Ovningslirarna skola i princip vara skyldiga att utféra fyll-
nadstjénstgoring. Skyldigheten skall icke vara begrinsad till nigot visst
timtal men den skall endast avse sddana skolformer, som omfattas av 16ne-
regleringen, samt dessutom kommunala gymnasier. Det bér skapas garan-
tier mot att tjinstgéringen organiseras sa, att den medfér storre oligenheter
for lirarna. — Ovningslararna skola icke dga ratt till fyllnadstjinstgoring.
— I vissa fall bor man vid fyllnadstjanstgéring kunna bortse fran mindre
brister i lirares formella behérighet. — Vid kombinerad tjinstgéring skall
16n utga, som om hela tjdnstgéringen fullgjorts vid den skola, vid vilken
huvudtjinsten ar placerad. Timlarararvode vid fyllnadstjinstgoring skall
dock alltid utgd med det belopp, som giller for den skola, diar undervis-
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ningen fullgéres, och efter den ortsgrupp, till vilken ndmnda skola hanférts.
All avloning skall utbetalas vid den skola, diar huvudtjdnsten ar placerad.
— For i anledning av fyllnadstjinstgoring féretagna resor skall en 6vnings-
lirare erhalla ersiattning. I vissa fall skall dven traktamentsersiattning utga.
Ersittningens storlek skall bestimmas av skoléverstyrelsen. - - De beslu-
tande myndigheterna for den skola, dar huvudtjinsten &4r placerad, skola
betriaffande lararen ha i huvudsak samma befogenheter — i den man dessa
icke overlatits pa central myndighet — som om liraren hade haft hela sin
tjanstgoring vid skolan i fraga. Dock skall dven den andra skolan ha mdoj-
lighet att bevaka sina intressen.

Skolformer. Efter att ha framhallit, att det ar en vésentlig férutsittning
for genomforandet av de sakkunnigas forslag till lonereglering, att tjanst-
goring vid olika skolor kan férenas till enhetliga tjanster, uttala de sakkun-
niga i fraga om de skolformer, vid vilka en kombinerad tjinstgéring bor
kunna férekomma, i huvudsak féljande.

Vid de av léneregleringen berérda skolformerna ha 6vningslirarna i stort
sett likartade tjanstgéringsférhallanden. Kombinationer mellan dessa skolor
medfora diarfor i regel knappast siarskilda svarigheter i fraga om tjinstgo-
ring eller i lonetekniskt hinseende. De sakkunniga férorda med hansyn hér-
till, att undervisning vid en skolform, som ingar i léneregleringen, bér kunna
kombineras med undervisning vid varje annan sadan skolform, dir sa be-
finnes lampligt. Betraffande fortsittningsskolor rada dock speciella férhal-
landen.

Vidare bor, sasom i kapitlet Loneregleringens omfattning framhallits, i
av lonereglering berdrd tjinst f4 inrdknas tjanstgoring vid kommunalt gym-
nasium, central verkstadsskola eller annan statlig skola eller vissa andra
skolor, om skoloverstyrelsen finner skil dartill foreligga. Den skola, som
mottager lararen for tjanstgoring, bor givetvis ersitta avloningskostnaderna.

Timtalet a kombinerade tjinster. De sakkunniga framhalla, att de genom
sitt forslag till forenande av undervisning vid olika skolor till enhetliga
tjanster framfor allt avse att i stérre utstrdckning bereda 6vningslararna
ordinarie eller extra ordinarie anstillning med diarmed férenad ritt till pen-
sion, sjukavloning, sjukvardsféormaner m. m. Vissa krav maste emellertid
uppstillas pa tjansternas timtal, for att ett dylikt férenande till enhetliga
tjanster skall kunna verkstillas. Hirom anfores i betinkandet:

Enligt de sakkunnigas foérslag skulle for ordinarie anstillning fordras
full tjanstgoring och for extra ordinarie anstallning tjanstgoéring om i re-
gel minst 15 veckotimmar, medan tjanster med lagre antal veckotimmar
skulle berittiga endast till timlidraranstillning. Da timlarararvode utgar, ar
det emellertid sarskilt betriffande tjinster a mindre fin 15 veckotimmar
for lararen av mindre betydelse, om hans undervisning vid olika skolor be-
traktas som en enhetlig tjanst eller som skilda tjinster. De sakkunniga anse
darfor, att undervisning vid olika skolor skall kunna férenas till enhetliga
tjinster, endast om det sammanlagda timtalet vid skolorna uppgar till si
stort antal veckotimmar, alt det berittigar till extra ordinarie anstillning.

Tjénster & minst 15 veckotimmar maste emellertid uppehallas av timlara-
re, dels om innehavaren annu icke blivit behorig till extra ordinarie anstall-
ning, dels vid vikariat under kortare tid 4n en termin, dels om féreskrivet



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 136.

ledigférklarande icke agt rum. I sadana fall kan det vara en férdel for tim-
lararen, att anstidllningen betraktas som enhetlig. Har han erhdllit anstall-
ning efter ledigférklarande, bor t. ex. nytt ledigforklarande icke 4dga rum,
om han sedermera blir behorig till extra ordinarie anstillning. Ur administ-
rativ synpunkt torde det ocksa bli enklare att i detta hinseende tillimpa
samma bestdmmelser pa en tjanst oavsett den for liraren gillande anstall-
ningsformen. De sakkunniga anse darfor, att om en tjanst 4 minst 15 vecko-
timmar med undervisningen foérlagd till olika skolor uppehdlles av tim-
larare, denne skall anses ha en enhetlig anstillning pa samma satt som or-
dinarie och extra ordinarie lirare.

Huvudtjinst och fyllnadstjinstgéring. De sakkunniga limna forst en re-
dogorelse for de olika mdjligheter, som fér niarvarande finnas reglerade i
fraga om ovningsliarares tjinstgdéring vid flera skolor samtidigt. Det fram-
halles, att det om samtliga fall, dd en 6vningsliarare for nirvarande tjinst-
goér vid mer idn en skola, giller, att forordnandena édro formellt sett helt
oberoende av varandra. Kombinationen ar darfér av mer tillfillig karaktar.
Initiativet till sidan dubbel eller i en del fall flerdubbel anstillning har
icke heller utgatt fran central myndighet utan fatt tagas av vederboérande
larare sjalv, mojligen av rektorerna vid berérda skolor.

De sakkunniga framhalla harefter, att om undervisningen vid olika skolor
forenas till en tjanst, maste tjinstens stillning i forhallande till skolorna
narmare regleras. Om de mojligheter, som darvid yppa sig, och om vissa
praktiska fragor i samband med det system, som de sakkunniga vilja, an-
fores i betiankandet:

En méjlighet vore att betrakta en sadan tjanst sisom gemensam for sko-
lorna. Da maste emellertid fér skolornas samarbete vid tillsiattning av larare
och handliggning av andra fragor rérande lararen inféras regler, som i flera
hinseenden skuile visentligt avvika fran nu géllande bestimmelser. Om
tjinstgoring vid en av skolorna efter nagon tid skulle behdéva utbytas mot
tjinstgoring vid en annan skola, maste ocksé tjansten ombildas och nytt till-
sattningsférfarande eventuellt iga rum. Vidare maste ofta tjinstgoring vid
statliga och kommunala skolor kombineras, och en tjanst skulle dd samti-
digt vara statlig och kommunal. De sakkunniga kunna icke férorda ett sa-
dant system.

Diaremot synas knappast nagra mera vigande erinringar kunna goras
mot ett system med huvudtjinst och fyllnadstjinstgoring, motsvarande den
anordning, som under senare tid tillimpats, di lirare vid folk- och smasko-
leseminarierna pa grund av tillféallig minskning av antalet undervisningsav-
delningar fatt utféra viss del av sin tjanstgéring vid andra liroanstalter. De
sakkunniga anse, att detta system bor liaggas till grund for ovningslararnas
kombinerade tjanstgéring. Ovningsldrartjanst bér alltsa vara placerad vid
en enda skola. Med denna huvudtjinst bor fyllnadstjanstgéring vid annan
skola kunna foérenas savil vid inrattandet av tjansten som senare, och fyll-
nadstjanstgoring vid en skola bor kunna utbytas mot sadan tjinstgoring vid
annan skola, utan att tjansten darigenom anses dndra karaktir eller nytt
ledigforklarande blir erforderligt. I sidana fall, da flera kommunala skolor
ha gemensam styrelse, bor dock tjinsten kunna avse de under styrelsen sor-
terande skolorna utan att vara knuten till en av dessa skolor. Vid folkskolan
bor vidare lararen vara anstilld inom skoldistriktet och ej vid en bestamd
folkskola.
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For huvudtjansten torde i stort sett kunna galla de bestimmelser, som
avse Ovningslarartjanster i allménhet.

Huvudtjinstens placering. Som férut namnts anse de sakkunniga, att en
ovningslarartjinst med tjanstgoring vid mer dn en skola i regel bor vara
placerad vid den skola, dir storre delen av tjinstgéringen fullgores. Dock
bor detta enligt de sakkunnigas mening ej alltid vara avgérande for tjans-
tens placering vid inrdttandet av en ordinarie tjdnst. Om t. ex, uttala de
sakkunniga, betraffande en sddan tjinst, som omfattar tjinstgoring vid ett
hégre allmint liroverk och en kommunal mellanskola, kan forutses, att
huvuddelen av tjinstgéringen redan inom nagot eller nigra ar kommer att
forlaggas till den kommunala mellanskolan, bér den redan fran borjan
placeras vid den kommunala mellanskolan, dven om tjinstgéringen dar till
att borja med skulle vara mindre omfattande dn vid det hogre allmanna
liroverket. Likasa bor en ordinarie tjanst bibehallas vid den skola, dar
den ar placerad, si linge samma innehavare uppehdller tjansten, dven om
timtalet dar skulle minskas, s att det blir ligre &n vid den andra skolan.
Innan ny innehavare tillsittes, bor i sadant fall provas, om icke tjansten
bor overflyttas till sistndmnda skola.

Om vissa fragor, som kunna uppkomma nir det giller placering av icke-
ordinarie tjianst, anféra de sakkunniga:

Icke-ordinarie tjanst boér automatiskt placeras vid den skola, som har det
storsta antalet undervisningstimmar & tjansten. Nagon &verflyttning bor
dock icke férekomma under pagiende ldsar och icke heller i sidana fall, da
pa grund av férhallanden, som ej kunnat forutses, timtalen forskjutits efter
skolbverstyrelsens beslut rérande timférdelningen fér nistfoljande lasar.
Vixlingar i tjinstens placering alltefter mindre férskjutningar i timtalen
maste avenledes anses mindre limpliga saval for liraren som skolorna.
Salunda maéste lararen fa nytt férordnande, och utfirdande av tjanstgo-
ringsbetyg forsvaras. Tillhéra skolorna olika ortsgrupper, kommer lirarens
avléning att vixla, vilket dven blir fallet, om lénegradsplaceringen #ndras.
Det kan ocksa foérefalla rimligt, att en kombinerad icke-ordinarie tjanst
med tjanstgoring vid samrealskola och kommunal mellanskola med huvud-
tjansten fran bérjan vid den statliga skolan far, atminstone till uppkom-
mande vakans, ha huvudtjinsten kvar 4 denna skola, dven om timtalet i
den kommunala skolan skulle stiga och bliva nagot hogre dn i samrealsko-
lan. Pa grund hirav bor skoloverstyrelsen édga befogenhet att besluta om
annan placering av icke-ordinarie tjanst 4n vid den skola, som har det
hogsta timtalet a tjinsten. Tjinstgoring vid skola, som ej ingér i l6neregle-
ringen, skall givetvis alltid anses som fyllnadstjanstgoring.

Liirarnas skyldighet att ataga sig fyllnadstjinstgéring. De sakkunniga
ha flerstiides i betinkandet papekat, att det ar av stor vikt att mojligheter-
na att organisera kombinerade tjinster tillvaratagas. Sarskilt & mindre
orter bliva kombinationsalternativen ganska fa, och i manga fall gives en-
dast en enda mdjlighet. Om i sadana fall en liarare vid en skola skulle kun-
na viigra att utféra fyllnadstjinstgoring vid en annan skola med lagt tim-
tal, skulle den sirskilde 6vningslarare, som méaste anstillas vid den senare
skolan, enligt de sakkunnigas uppfatining fa mycket otillfredsstillande
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tjanstgoring. Det syntes da bliva svart att erhalla en kvalificerad facklira-
re, och skolan kunde rent av fa néja sig med larare utan féreskriven ut-
bildning. Bédde for skolvisendet och Gvningslirarkaren ar det alltsa ett
intresse, att den enskilde liraren icke obehérigen skall kunna vagra att
utfora fyllnadstjanstgéring. De sakkunniga anse darfér, att ovningslirarna
i princip skola vara skyldiga att utféra fyllnadstjanstgéring. Detta bér en-
ligt de sakkunnigas mening gilla icke endast, nir en tjanst ledigforklarats
med angivande av fyllnadstjianstgéring vid viss skola, utan dven eljest, nir
det ur undervisningens synpunkt kan anses motiverat att kombinera tjanst-
goring vid tva eller flera skolor. Fyllnadstjianstgoring vid en skola bor ock-
sa kunna utbytas mot sadan tjinstgéring vid annan skola.

Skyldigheten att utféra fyllnadstjanstgoring bér dock enligt de sakkun-
nigas uppfattning avse endast sddana skolformer, som omfattas av lénereg-
leringen, samt dessutom kommunala gymnasier. Fyllnadstjanstgbring vid
andra skolformer bér kunna idga rum endast efter lirarens medgivande.
I regel torde fyllnadstjinstgéringen, om fyllnadstjianstgoring icke varit be-
stdmd redan vid ledigférklarandet, icke komma att omfatta nagot storre
antal veckotimmar. De sakkunniga ha emellertid icke ansett, att skyldig-
heten att fullgéra fyllnadstjinstgéring bor begransas till nigot visst timtal.
En exfra ordinarie ldrare a en tjanst 4 exempelvis 18 veckotimmar bér sa-
lunda, uttala de sakkunniga, sedermera kunna aliaggas fyllnadstjanstgo-
ring vid annan skola med hégst 16 veckotimmar, si att den sammanlagda
undervisningsskyldigheten uppgar till maximitjanstgéring eller 34 veckotim-
mar. I regel bor dock tjinstgoringen icke dverstiga 30 veckotimmar.

Sedan de sakkunniga uppdragit dessa riktlinjer fér bestimmandet av li-
rarnas skyldigheter att ataga sig fyllnadstjinstgéring, framhalla de, att det
fér ldrarna i allménhet innebir en del olagenheter att tjanstgora vid tva
skolor. Sirskilt om skolorna ligga pa storre avstand fran varandra kunna
dessa oligenheter bliva avsevirda. Nar en larare av sirskilda skil icke ons-
kar dtaga sig en fyllnadstjinstgéring, bér darfér enligt de sakkunnigas
mening forsdk goras att sa vitt mojligt organisera tjanstgéringen pa annat
satt. De sakkunniga anse salunda, att garantier béra skapas mot att tjanst-
goringen medfér storre oliagenheter fér liararna. I detta hinseende anféra
de sakkunniga foéljande.

Fragor om fyllnadstjénstgéring béra avgoéras centralt av skoléverstyrel-
serna. Vid folkskolan béra dock skoldistrikten efter hérande av statens
folkskolinspektor dga besluta déarom.

Ordinarie ldrare bor dga foretride framfoér icke-ordinarie lirare till
tjanstgoring vid den skola, dir tjinsten ar placerad, savida ej sarskilda for-
hallanden féranleda undantag. Finnas vid skolan tva eller flera ordinarie
larare i samma 6vningsimne, bor den i tjansten dldre liraren aga sadant
foretrdde framfér den i tjinsten yngre. Icke-ordinarie liarare diremot bor
icke #dga foretradesritt till tjinstgoring vid den skola, dar hans tjanst ar
placerad, men i allminhet torde det befinnas lampligast att dar giva ho-
nom hégsta méjliga timtal intill full tjinstgéring.

I vissa fall kunna emellertid skl foreligga att ej tilldela en dvningslirare
all undervisning i d&mnet vid en skola. T gymnastik bér undervisningen av
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manliga och kvinnliga lirjungar uppdelas 4 manliga och kvinnliga -larare
ej blott pa hogre aldersstadium, dir sidan uppdelning ar féreskriven, utan
helst ocksa pa liagre stadium, om férhallandena det medgiva. I kvinnlig
s16jd vid skola med enbart kvinnliga lirjungar kan det av schematekniska
skal vara lampligast att vid uppdelning av klass i undervisningsavdelningar
anstilla tva lararinnor, som samtidigt undervisa var sin avdelning. Om en
lirare i manlig eller kvinnlig slojd vid folkskola har fyllnadstjanstgéring i
kommunal mellanskola eller realskola med 1agt timtal i &mnet, bér han kun-
na ataga sig all tjinstgoring i den senare skolan, dven om timtalet i folk-
skolan skulle vara tillrackligt for full tjinstgoring. Vid folkskola stiller
det sig nimligen i allméanhet littare alt ordna undervisning med ett lagre
timtal i dessa amnen med hjalp av tillgingliga ldrarkrafter. Slutligen kan
det stundom vara dndamalsenligt, att undervisningen i ett 6vningsimne vid
en skola 4 en mindre ort fullgéres sasom fyllnadstjinstgéring av en larare
med huvudtjinst vid en skola a en stérre ort i nirheten, trots att tillfreds-
stiallande tjanstgdring skulle kunna beredas liraren utan namnda fyllnads-
tjanstgoring. & den stérre orten torde det ndmligen vara avsevirt liattare att
iven for ett mindre antal veckotimmars undervisning férvarva kompetent
larare.

I forsta hand bora givetvis kombinerade tjanster omfatta skolor & samma
ort, men dven skolor a narliggande orter bora komma i fraga. Kommunika-
tionerna mellan skolorna bora emellertid i dessa fall vara sa goda, att lararen
icke behéver overnatta utanfor bostadsorten. Han bor pa morgonen eller
férmiddagen kunna resa fran den ort, dir huvudtjinsten ar placerad, till
den skola, dar fyllnadstjinstgoring skall ske, och sedan efter ett par tim-
mars undervisning foretaga aterresan pa eftermiddagen eller kvallen. Stund-
om kan det dock vara lampligt, att lararen tva eller tre dagar i féljd ut-
tor fyllnadstjinstgoring vid skolan utanfér hemorten och overnattar dar.
Dock bor en sadan anordning tillimpas endast undantagsvis, dels pa grund
av schematekniska svarigheter i 6vrigt, dels med hiinsyn till att den blir
ganska pressande for lararen. Férsiktighet bor salunda iakttagas vid in-
rattande av siarskilt ordinarie tjinster, som forutsitta dylika atgarder.

For gymnastik med lek och idrott foreligga speciella forhallanden. Amnet
forekommer vanligen fyra olika veckodagar for varje undervisningsavdel-
ning. En larare med kombinerad tjanstgoring maiste alltsd minst tva dagar
i veckan kunna undervisa vid mer an en skola. Niir skolorna éro beligna a
olika orter, maste darfér kommunikationerna orterna emellan vara sdrskilt
gynnsamma, om fyllnadstjinstgoring skall kunna {érekomma.

Fyllnadstjinstgdring bor avse helt lasar, savida icke tjansten tilltrades
under pagiende lidsar. Den som vikarierar a tjinst med fyllnadstjinstgo-
ring, bér dock, oberoende av vikariatets langd, vara skyldig att fullgora fyll-
nadstjinstgoringen. Daremot bor varken ordinarie eller icke-ordinarie larare
vid en skola kunna aliggas atl tillfalligtvis, t. ex. pa grund av sjukdoms-
fail eller annan tjinstledighet under kortare tid én en termin, tjanstgora
vid annan skola.

Lisaren vid de olika skolformerna kunna bérja och sluta vid olika tid-
punkter. For dvningslirare med ferier bora sommarferierna icke utan hans
medgivande kunna inskrinkas till mindre an 45 dagar.

Kompetenskrav vid [yllnadsljinslgéring. De sakkunniga framhalla, all
dvningslirare i allmiinhet bor fylla de formella kompelenskrav, som upp-
stilllas for motsvarande anstallning vid den skola, dir fyllnadstjinstgoring-
en iger rum. Man bor emellertid kunna bortse frin mindre brister i den
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formella behoérigheten, om ldraren kan anses i sak kompetent att handha
undervisningen, sirskilt om fyllnadstjénstgdringen icke omfattar nagot
storre antal veckotimmar. Musiklarare bor t. ex. kunna utféra fyllnads-
tjdnstgoring vid folk- och smaskoleseminarium, dven om han icke avlagt
hogre organistexamen, och vid folkskola anstélld liararinna i hushallsgéro-
mal, vilken genomgatt a lanthushéllning inriktad utbildning, bér kunna
fullgora fyllnadstjénstgéring vid skolformer, dir denna utbildning eljest ej
godtages.

Avloningsfragor. Till stéd for sitt forslag, att 16n vid kombinerad tjinst-
goring skall utgd, som om hela tjanstgoringen fullgjorts vid den skola dar
huvudtjénsten ar placerad, anféra de sakkunniga féljande.

Vid fyllnadstjanstgéring i skolform med hégre 16negradsplacering &n
den, som ir faststalld fér huvudtjinsten, skulle det vara méjligt att lata ett
tillaggsarvode utga, som motsvarade skillnaden i 16n mellan de bada 16ne-
graderna, men om huvudtjinsten har den hégre 15negradsplaceringen, kan
ett motsvarande avdrag knappast goras. En annan utvig vore att faststilla
viss reducering av timtalet vid fyllnadstjénstgoring i skolor med hégre l6ne-
gradsplacering &n huvudtjinstens och motsvarande 6kning av timtalet vid
fyllnadstjinstgéring i skolor med lagre lonegradsplacering. Siadana reduk-
tioner skulle emellertid enligt de sakkunnigas forslag icke férekomma vid
tjanstgéring 4 olika stadier inom en och samma skola, och i Gvrigt skulle
den ifrdgasatta anordningen i manga fall vara svar att rittvist genomféra.
Den skulle dirjimte komplicera den administrativa handliggningen pa ett
sdtt, som knappast kunde motsvara eventuella ekonomiska férdelar dirav
for det allménna och fér en del av de enskilda befattningshavarna.

Betriaffande vissa sarproblem i fridga om timlidrararvode uttala de sak-
kunniga:

Timldrararvode vid fyllnadstjanstgoring bér dock alltid utga med det
belopp, som galler fér den skola, dar undervisningen fullgores, och efter
den ortsgrupp, till vilken namnda skola hanforts. En timlirare med fyll-
nadstjinstgoring — sadana fall kunna intraffa vid vikariat, dvensom nir
lararen icke fullgjort féreskriven minimitjinstgéring -— skall alltsa kunna
fa timlirararvode med olika belopp for veckotimme & huvudtjinsten och &
fyllnadstjdnstgéringen. Nar en ordinarie ldrare har tjinstgoring utéver
den med tjansten forbundna undervisningsskyldigheten, skall undervisningen
a huvudtjénst alltid vara det priméra. Timlirararvodet fér de verskjutande
veckotimmarna skall alltsa, om fyllnadstjanstgéring ingar i tjansten, utga
med det belopp, som géller fér den skolform, dar fyllnadstjinstgéringen ut-
fores. Pa samma satt skall férfaras, nar en extra ordinarie lirare har mer
an 30 veckotimmars tjénstgoéring,

Sitt forslag, att avléning till ordinarie och extra ordinarie lirare samt tim-
lirararvode alltid skola utbetalas av den skola, diar huvudtjinsten ir pla-
cerad, motivera de sakkunniga med att tjinstgoringsférhallandena vid de
av loneregleringen omfattade skolformerna iro i stort sett likartade, varfér
tjanstledigheter och ferier knappast torde komplicera berikningen av av-
I6ningen eller arvodet.

Reseersdtining. Som foérut ndmnts foresla de sakkunniga, att av statsme-
del skall utga resekostnads- och traktamentsersittning i vissa fall till ov-
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ningslarare fér i anledning av fyllnadstjanstgéring foretagna resor. Har-
om anfores:

Reseersiittning brukar redan nu under vissa villkor utbetalas at larare vid
tjanstgoring vid mer #n en statlig skola. De sakkunniga anse sig emellertid
icke kunna foresla nagon tillimpning av allménna resereglementet. Vid resa
4 tag bor lararen dga ritt till ersittning efter 3 klass. Dagtraktamente bor
ej utga, om liraren samma dag kan atervinda till stationeringsorten. Ersatt-
ning for nattlogi till statligt anstallda larare, som tjanstgora a tva orter,
utgar for nirvarande blott i mycket begrinsad omfattning. Genomfoéres de
sakkunnigas foérslag, bora lirarna kunna tillerkiinnas traktamente, icke blott
da aterresa samma dag ej 4r mojlig, utan dven sa snart éterresa till hemor-
ten pa eftermiddagen skulle medféra mera avsevirda oligenheter for lara-
ren. Traktamentets storlek bor faststillas med hiansyn bade till kostnaderna
fér nattlogi och okade uppehallskostnader i 6vrigt. Det bor for enkelhetens
skull i regel faststillas till ett visst belopp fér natt riknat, forslagsvis sju
kronor. Rektorerna béra om mojligt ordna lararens tjanstgoring si, att hans
resor underlittas och uppehall 4 annan ort én stationeringsorten undvikes.
Kostnader fér resor i samma ort béra ej ersittas.

Vissa skil skulle tala for att resekostnaderna skola erséattas av den skola,
dar fyllnadstjanstgoring dger rum. Emellertid kan ofta den skola, dar tjans-
ten ar placerad, ha ett lika stort intresse av att fa fyllnadstjanstgoring an-
ordnad. Att i varje sirskilt fall pa lampligt sitt fordela kostnaderna skulle
stota pa avseviirda svarigheter. Fordelningen skulle ocksa latt kunna orsaka
tvister eller irritation mellan skolorna. De sakkunniga vilja darfér foresla,
att rese- och traktamentskostnaderna i sin helhet ersittas av statsmedel.

I de fall, da rese- och traktamentsersittning skall utga av statsmedel, bor
ersittningen bestimmas av skoldoverstyrelsen.

Beslutanderdlten. De sakkunniga ha, som forut angivits, foreslagit, att be-
slutanderitten betriffande en ovningslirare med fyllnadstjinstgoring vid
annan skola i huvudsak skall férbehallas de beslutande myndigheterna for
den skola, dir huvudtjénsten dr placerad, men att dven den andra skolan
skall ha mdojlighet att bevaka sina intressen. Betriffande mojligheterna till
ett sddant bevakande anféra de sakkunniga foljande.

Liampligen bor detta tillga pa det sittet, att denna skola alltid skall fa
tillfalle att yttra sig, innan beslut betriffande liraren fattas av sadan rick-
vidd, att skolan berdres diirav. Sa bor ske bland annat vid tjianstetillsattning,
varom de sakkunniga i kapitlet Tillsdttning av tjinster komma att foresla
nirmare bestimmelser, samt vid utfirdande av tjinstgoéringsbetyg. Tjinst-
goringsbetyg bor gilla hela tjanstgoringen, salunda aven fyllnadstjinstgo-
ringen med angivande av vid vilken eller vilka skolor den dgt rum. Betyget
bor, efter samrad med rektor vid skola, dir fyllnadstjinstgoring utforts, ul-
fardas av reklor vid den skola, dar huvudtjiansten ér placerad. Vidare bor
fyllnadstjinstgoringens skola figa pafordra, att beslut i fragor rorande fyll-
nadstjinstgoringen fattas av huvudtjinstens skola, samt aga understalla
varje beslut betriffande lararen skoloverstyrelsens provning.

Rektorn foér den skola, vid vilken fyllnadstjinslgoring ulfores, bor givet-
vis kunna limna liraren erforderliga anvisningar m. m. belriffande tjanst-
goringen vid skolan. Avensid bor rektorn, om lararen gor sig skyldig till
mindre forsummelser under fyllnadstjinslgoringen, dga pipeka saken for
liraren. Sa snarl det blir fraga om disciplinira atgirder, skall fragan dar-
emot hiinskjulas (ill den skola, dir huvudljansten dr placerad. Del ankom-
mer da pa denna skola atl i vanlig ordning handligga arendel.
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Vid uppgoérandet av arbetsordning béra rektorerna samriada om den
lampligaste férdelningen av tiderna for ldrarens tjinstgoring. Den skola,
dar huvudtjansten ar placerad, bor i detta fall icke ensam ha beslutanderitt.
Kan enighet ej uppnas, bor fragan hinskjutas till skoldverstyrelsen eller vid
tvist mellan tva skoldistrikt till statens folkskolinspektér.

Vad ovan sagts om rektor, giller vid folkskolan i tillimpliga delar skol-
styrelsens ordférande, kommunal folkskolinspektor eller distriktséverlarare.

Yttrandena. Enligt skoloverstyrelsens mening ha de sakkunniga pa ett
skickligt sitt 16st den svara fragan om férening av tjinstgéring vid olika
skolor till enhetliga tjinster genom férslaget om huvudtjinst och fyllnads-
tjanstgéring. Det lige emellertid i sakens natur, att deras detaljforslag knap-
past kunde underkastas en kritisk granskning innan de prévats i praktiken.

Vissa remissmyndigheter ha uttalat, att avloningen borde — i de fall da
lonen & tjinsten vid fyllnadstjinstgoringens skola vore hogre an l6nen
4 huvudtjansten — utga i direkt proportion till antalet timmar vid de olika
skolformerna.

Federationen Sveriges allmdnna folkskollirarférening har starkt betonat
nodvindigheten av att timférdelningen mellan de olika skolorna verkstilles
i samforstind mellan de olika skolledarna. Folkskolans lirare kunde inte
acceptera en anordning, som skulle kunna medféra avsevirda oligenheter
av schemateknisk eller pedagogisk art enbart av den anledningen, att en
ovningslirare maste beredas fyllnadstjanstgoring ett antal timmar i folk-
skolan.

Med anledning av att de sakkunniga uttalat, atl av fyllnadstjinstgéring
foranledda resor inom en och samma ort icke béra ersittas, har bl. a.
allmdnna lonendmnden erinrat, att ersittning enligt vissa grunder numera
utgar till skolskéterskor, vilka tjdnstgéra vid mer dn ett laroverk i Stock-
holm.

Departementschefen. Sasom skoloverstyrelsen framhallit féreligga givet-
vis svérigheter att bedéma &ndamalsenligheten av lirarlénesakkunnigas
forslag betriaffande ovningslidrarnas tjianstgoring vid olika skolor, innan
erfarenheter vunnits av forslagens praktiska tillimpning. Savitt nu kan
bedémas, synas emellertid de féreslagna &tgirderna vara vil dgnade att
frimja det for loneregleringen angivna huvudsyftet, nimligen att bereda
ovningsldrarna férbittrade tjinstgoringsforhallanden. Med hiansyn hartill
anser jag mig kunna bitridda sakkunnigférslaget i denna del.

Till frdgan om grunderna fér medgivande av resekostnads- och trakta-
mentsersattning till 6vningsldrare fér i anledning av fyllnadstjanstgéring
foretagna resor dr jag icke beredd att nu taga stillning. Denna fraga, som
i viss man 4r beroende av stillningstagandet till ett i annat sammanhang
vackt forslag om revidering av bestimmelserna i 17 § allménna reseregle-
mentet, torde f4 anmilas i samband med framliggandet av avléningsreg-
lementet fér 6vningsldrarna.
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Tjanstgéring i tvd évningsimnen m. m.

De sakkunniga. Ordinarie tjdinster i tvd évningsimnen. For att stimulera
lirarnas intresse fér dubbel utbildning béra enligt de sakkunnigas mening
ordinarie tjanster inrittas i dmneskombinationerna teckning-manlig slojd,
teckning-kvinnlig sléjd och hushéllsgéromal-kvinnlig slojd, dar redan nu
vissa lirare ha foéreskriven dubbel kompetens och kombinerad tjénstgo-
ring férekommer. De sakkunniga anse emellertid, att antalet ordinarie
tjanster i teckning och manlig eller kvinnlig sléjd bor hallas relativt lagt,
intill dess att ett stérre antal lirare forvirvat féreskriven kompetens i
bada dmnena. I andra kombinationer av $vningsidmnen torde enligt de
sakkunnigas mening atminstone f. n. antalet lirare med erforderlig utbild-
ning vara sa lagt, att tjanster icke skulle kunna tillsattas efter konkurrens
mellan flera sékande.

Vid inrittandet av tjanst i tvA dvningsidmnen kan svéarighet uppsta att
bestimma tjinstens l6negrad, darest nidmligen tjénsterna i enbart etldera
av de tva amnena tillhora olika 16negrad. De sakkunniga foéresld, att ordi-
narie tjanst i tvd vningsdmnen alltid skall tillhéra samma I6negrad som
ordinarie tjanst i det av dmnena, som medfér den hogre lénegradsplace-
ringen. Till stéd for detta forslag anféra de sakkunniga i huvudsak fol-
jande.

Ordinarie tjanster i enbart teckning skulle enligt de sakkunnigas forslag
i regel tillhéra en betydligt hogre 16negrad in tjanster i manlig eller kvinn-
lig sl6jd vid samma skolformer. Vidare skulle tjinster i hushallsgéromadl i
regel vara placerade tva lonegrader hogre in tjénster i kvinnlig sldjd.

Om ordinarie tjinst i tvd av ifragavarande amnen placerades i lagre 16-
negrad in tjénst i det dmne, som har den hogre l6negradsplaceringen,
torde innehavare av tjinst i tva Amnen efter nagra ar soka sig till tjénst
enbart i det Amne, som har den hogre lonegradsplaceringen. Ur skolans
synpunkt #ro ofta forekommande vaxlingar 4 ordinarie tjanster icke onsk-
varda. En sidan l6negradsplacering skulle icke heller kompensera lirarna
f6r den mera omfattande och kostsamma utbildning, som den dubbla kom-
petensen kravt. Da lirare med utbildning i tvad 6vningsamnen dessutom fa
anses vara av sirskilt virde fér skolvisendet, anse de sakkunniga, att or-
dinarie tjanst i tvd évningsimnen bor tillhdra samma l6énegrad som ordi-
narie tjanst i det av dmnena, som medfér den hogre lonegradsplaceringen.
Tjénster i teckning och manlig slojd samt i teckning och kvinnlig slojd
skulle salunda tillhéra samma lonegrad som motsvarande tjinster i enbart
teckning. Tjanster i hushallsgéromal och kvinnlig sléjd skulle i regel till-
héra samma lonegrad som motsvarande tjanster i enbart hushallsgoromal.

A dessa tjanster skulle alltsa undervisningen i det ena dmnet avlénas
hogre, édn om den uppehdllits av fackliarare med kompetens i endast detta
amne. Med hiinsyn hirtill bér enligt de sakkunnigas mening ordinarie tjanst
i tva dmnen icke inrittas, di en ordinarie tjanst i det dmne, som berittigar
till den hogre lonegraden, limpligen kan inrdttas genom aft till en tjénst
forena undervisningen vid olika skolor & samma orl. Vidare bor, uttala de
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sakkunniga, det dmne, som berittigar till den hégre lénegraden, omfatia
minst héilften av den med tjansten férenade undervisningsskyldigheten el-
ler i regel minst 15 veckotimmar. Skulle timtalet varaktigt sjunka under
hilften, bor fragan om forflyttning upptagas till provning.

Betriffande inriattandet av dylika tjinster anféres i ovrigt féljande.

Det bor i och for sig icke foreligga nagot hinder fér att i en ordinarie
tjanst férena undervisning i ett 6vningsiamne vid en skola och fyllnads-
tjanstgéring i annat dmne vid annan skola.

Inrittande av ordinarie tjdnst i tva dvningsdmnen bor ske pa samma
satt som inrittande av ordinarie tjinst i ett dmne. Vid statliga skolor torde
det emellertid vara svart att forutse, till vilket antal tjanster bora inrittas
i tvdA dmnen. Med hinsyn hirtill béra i de personalférteckningar, som
Kungl. Maj:t och riksdagen besluta, antalet sidana tjinster icke fixeras.
I stillet bora tjénster i tvd dmnen ingd i det antal, som bestimts for det
dmne, som har den hogre lonegradsplaceringen. I personalférteckningen
bor sélunda angivas ett visst antal ordinarie lirare i exempelvis »teckning
eller teckning och manlig sléjd eller teckning och kvinnlig sléjd». Det
bor direfter ankomma pa skol6verstyrelsen att inom den angivna ramen
bestimma antalet tjdnster i ett eller tvd 6vningsdmnen.

Slutligen uttala de sakkunniga, att tillsittningsférfarandet a ordinarie
tjdnster i tvd dmnen boér vara detsamma som fér ordinarie tjinster i ett
amne.

Icke-ordinarie tjinster i tva évningsimnen. 1 de dmneskombinationer,
vari ordinarie tjinster skulle kunna inrattas, béra enligt de sakkunnigas
mening fdven icke-ordinarie tjinster kunna férekomma. Sirskilt fér teck-
ningslirarna syntes kombinationerna med manlig och kvinnlig sl6jd kunna
bliva av virde. Vid de sakkunnigas provorganisation av dvningslirartjins-
ter hade 5 ordinarie och 36 icke-ordinarie tjinster i teckning erhallit tjanst-
goring vid skolor & olika orter. Dessa borde i viss utstrackning kunna ersit-
tas med tjéinster i teckning och sl6jd med all tjinstgéring & en och samma
ort. For skolorna, sirskilt 4 mindre orter, skulle emellertid ocksa andra
dmneskombinationer vara virdefulla. Aven om endast ett begrinsat antal
larare skaffade sig sidan utbildning, borde det vara méjligt att fér dem
inritta icke-ordinarie tjdnster i tva dmnen. De sakkunniga anse alltsa, att
icke-ordinarie tjinst bér kunna inrittas i varje kombination av 6vnings-
dmnen, darest tjansten kan tillsittas med ldrare, som har féreskriven
kompetens i bdda dmnena, och dérest sadan tjénst i dvrigt far anses 6nsk-
vird med héinsyn till férhillandena i varje sirskilt fall. De sakkunniga
anféra vidare:

Liksom ordinarie tjanst i tvd Ovningsidmnen bér icke-ordinarie sidan
tjénst tillhéra den hogre av de l6negrader, som gilla fér motsvarande tjans-
ter i ett av dmnena. Skall i en icke-ordinarie tjéinst i tvd 4mnen ingi un-
dervisning i tva skolor, bér tjinsten placeras vid den skola, som i bada
dmnena sammanlagt har det storsta timtalet, och tillhéra den lonegrad,
som giller f6r det dmne, som medfér den hogre lonegradsplaceringen vid
skolan. Skoléverstyrelsen bor dock #dga besluta, att tjinsten skall placeras
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pa annat silt och tillhéra annan 16negrad, darest sirskilda omsténdigheter
foreligga.

Minst hilften av undervisningen bér vidare liksom betrdffande ordinarie
tjanster fullgéras i det amne, som berittigar till den hogre lonegradsplace-
ringen. Timtalet & icke-ordinarie tjénst kan emellertid variera mellan 15
och 30 veckotimmar, och om tva amnen inga i tjansten, kan fran ar till ar
an det ena och in det andra dimnet fa det hogre timtalet. Det skulle emel-
lertid icke vara lampligt, om icke-ordinarie tjinst i tva &mnen skulle kun-
na inrittas endast for de ar, da det amne, som berittigar till den hogre
l6negraden, uppgar till minst hélften av undervisningen.

De sakkunniga foresla darfor, att icke-ordinarie tjdnst i tva dmnen skall
kunna inrittas, si snart timtalet i det Amne, som berittigar till den hogre
16negraden, uppgar till minst 8 veckotimmar, d. v. s. det lagsta hela tim-
tal, som motsvarar minst hilften av den ligsta undervisningsskyldigheten
4 extra ordinarie tjanst. I det dmne, som eljest medfor en ligre 16nestill-
ning, bér liraren sisom extra ordinarie icke fa avloning for flera timmar
in i forstnamnda dmne. For éverskjutande timmar bor timldrararvode ut-
ga med belopp, som giller f6r det amne, som medfor den lagre lonestill-
ningen.

Direst tjanster i vartdera av de bada dmnen, som inga i en icke-ordinarie
tjanst, tillhér samma lénegrad, béra timtalen i amnena kunna variera utan
annan begrinsning dn att de sammanlagt skola uppga till minst 15 vecko-
timmar.

Ar timtalet i det 6vningsimne, som medf6ér den hogre lonegradsplace-
ringen, mindre an 8 veckotimmar, bor en icke-ordinaric tjanst i tva ov-
ningsdmnen icke f& inrittas.

Det bér i och for sig icke vara nagot hinder for att bilda en icke-ordinarie
tjanst i tvd dmnen med all undervisning i det ena amnet vid en skola och
all undervisning i det andra dmnet sisom fyllnadstjénstgéring vid en an-
nan skola.

Icke-ordinarie tjanster i tvd ovningsimnen bora enligt de sakkunnigas
mening inrittas pa liknande satt som sidana tjanster i ett évningsamne.
Betriaffande statliga och hdgre kommunala skolor bér alltsa skoloversty-
relsen 4ga besluta i detta hinseende. Vid folkskolan bdr det ankomma pé
beslut av darav berdrda skolstyrelser.

De sakkunniga anse emellertid, att sidana tjanster bora tillsittas i sir-
skild ordning, fér att icke sékande med dubbel kompetens skola bliva i
alltfor hog grad gynnade pa bekostnad av dem, som ha utbildning endast
i ett amne. Ledigforklarandet bor avse tjanstgoringen i vartdera dmnet for
sig, men samtidigt bér angivas, att om samma sokande tillsattes i bada
Ammnena, en tjanst i tva amnen skall anses foreligga. Hiarigenom kan, fram-
halla de sakkunniga, en viss konkurrens uppsta mellan sékande med kom-
petens i endasl ettdera av dmnena och sékande med kompetens i bada am-
nena. Att sokande har kompetens i tvad d@mnen bor dock i sidana fall till-
mitas sirskild betydelse. Tjinstgéring i teckning boér, om sa befinnes
lampligt, kunna ledigférklaras samtidigt med {jinstgoring bade i manlig
slojd och i kvinnlig slojd. Tillsittes sokande med kompetens i leckning
och manlig sléjd, kombineras dessa dmnen till en (jinst; tillsiittes ater
sokande med kompetens i teckning och kvinnlig slojd, kombineras dessa
amnen Llill en tjinst.
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Allmdinna behérighetsvillkor fér tjinster i tvd ovningsimnen. De sak-
kunniga anse, att kraven pa lararutbildningen i ett visst 6vningsidmne i prin-
cip béra vara desamma, vare sig liraren utbildas i endast detta imne eller
aven i annat 6vningsidmne. Den allminna pedagogiska skolning, som lirare
forvirvat genom utbildning i ett 6vningsamne, bér dock kunna riknas honom
till godo vid utbildning i ytterligare ett 6vningsidmne, For lirare, som ut-
bildats eller férklarats behérig i tva 6vningsamnen, bér f6r att liraren skall
bliva behérig till ordinarie eller extra ordinarie anstillning enligt de sak-
kunnigas mening vara tillfyllest, att han fullgjort sammanlagt 600 undervis-
ningstimmar, dirav minst 150 timmar i det amne, dir han haft den minst
omlattande undervisningen. Betriffande ett av imnena bér vidare den tid,
som skall ha forflutit efter examen eller behoérighetsforklaring, kunna be-
gransas till ett ar. Dessa modifierade villkor béra gilla, 4ven om liraren
s6ker tjinst i ettdera dmnet.

Tjanslgoring i praktiski liroimne eller yrkesimne. 1 detta hinseende
galler enligt redogorelse i betiinkandet fér nirvarande i huvudsak féljande.

Praktiska liroamnen och yrkesamnen férekomma vid praktiska mellan-
skolor och yrkesbestimda hogre folkskolor samt vid praktiska linjer av
kommunala flickskolor och stundom realskolor och kommunala mellan-
skolor. Vissa av dessa dmnen motsvara i viss man ovningsidmnen, men
undervisningen har givetvis en mera yrkesbetonad karaktir. Detta giller
hushallsgéromal och kvinnlig s16jd (sémnad) men stundom iven verkstads-
arbete, som da motsvarar manlig sl6jd. Ritteknik foreter diremot stérre
avvikelser frin 6vningsdmnet teckning. Det férekommer i ganska stor ut-
slrickning, ati samma larare undervisar i bade ovningsdmne och i mot-
svarande praktiska laroamne eller yrkesimmne. Aven om undervisningen
sker vid samma skola, kunna fér niarvarande ovningsdmnen och motsva-
rande praktiska lirodmnen och yrkesamnen ej férenas till en tjanst, vilket
innebdr avseviarda olidgenheter f6ér ldrarna.

I de praktiska lirodamnena och yrkesimnena stiillas storre krav pa lirar-
nas utbildning 4n i motsvarande 6vningsimnen. I hushallsgéromal och
kvinnlig sl6jd ar visserligen seminarieutbildningen densamma, men foér be-
horighet till tjéinster i praktiska lirodmnen eller yrkesimnen fordras dess-
utom léngre kvalificerad tjanstgéring och kompletterande utbildning m. m.

De sakkunniga anse, att ldrare i praktiska lirodmnen och yrkesimnen
skola kunna 4 sina tjinster dven undervisa i motsvarande $vningsimnen.
Motsvarande &6vningsldrartjanster éro visserligen i regel placerade i en
nigot ligre 16negrad, men om timantalet i 6vningsimnet icke ar for hogt,
far det anses vara till fordel bade for skolvisendet och liararna att kunna
forena denna undervisning till enhetliga tjinster. Dessa bora tillhéra sam-
ma l6negrad som tjinster i enbart praktiskt lirodmne eller yrkesdmne.

Emellertid bor enligt de sakkunnigas mening dven i évningslarartjanster
kunna inrdknas undervisning i motsvarande praktiska laroimnen och yr-
kesdmnen dvensom, dir si befinnes lampligt, i ritteknik vid de hégre tek-
niska liroverken. Medgivande didrom bér emellertid i varje sadant fall in-
himtas av vederbdrande overstyrelse, enir prévning av Gvningslirarens
kompetens for uppgiften i varje sarskilt fall torde vara erforderlig. De



Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 47

sakkunniga anse, att vningslirare bor vara skyldig att fullgéra sadan un-
dervisning.

Om o6vningslarartjianst eller tjinst i praktiskt lirodmne eller yrkesimne
bér inrattas, bor enligt de sakkunniga bero pa vilketdera &mnet som har
det storre timtalet.

Yttrandena. Skoléverstyrelsen uttalar, att den delar de sakkunnigas upp-
fattning om vérdet av mangsidig utbildning och skulle finna éven andra kom-
binationer énskvirda an dem de sakkunniga foreslagit. Man finge emeller-
tid rikna med att tillgodogérande av utbildningen i visst 6vningsiamne
krivde speciella anlag och att det knappast vore troligt, att personer med
disposition for dubbel utbildning underkastade sig sadan, sévitt Ionefor-
ménerna icke stode i rimlig proportion till den dubbla kompetensen. Aven
stalsldroverkens rektorsférening har ifrigasatt om nagon effekt kan for-
véntas av forslaget om foérening av tjanster i tvA 6vningsdmnen.

Flick- och samskolelirarnas riksforbund har hyst vissa farhigor for att
systemet med tjinster i tvd 6vningsdmnen skulle kunna leda till ett gyn-
nande av mindre dugande lirarkrafter med hansyn framst till att det syntes
kunna bliva frestande for aspiranter med mindre starka utbildningsmeriter
i ett 6vningsamne, att komplettera utbildningen i ett annat och darigenom
erna vissa foérdelar i férhallande till lirare med goda meriter i ett dmne.
Riksférbundet anser diarfor skil foreligga att utvecklingen av kompetens-
forhallandena foéljes med stor uppmirksamhet. Svenska seminarieldrarfor-
eningen anser det fara virt, att direst tjinst ledigforklaras i tva évnings-
amnen man aiminstone f. n. maste néja sig med mindre kompetent lirar-
kraft i det ena amnet.

Kommunala mellanskolornas rektorsférening anser, att en kombination
av iva ovningsimnen skulle goéra det mojligt att i stérre omfattning samla
en lirares undervisning till en enda skola, varfér en sddan kombination
vore vard att uppmuntras och givas foretridde framfér tjanst i ett dmne
vid flera skolor.

Sveriges slojdlirarinneférening samt sléjd- och yrkeslirarnas riksfor-
bund siga sig ha forutsatt, att kombinerad tjinst i tvd 6vningsimnen en-
dast inridttas di av organisatoriska skl tjidnst i ettdera dmnet icke kan
anordnas. Riksforbundet har vidare papekat, att en kombination av &v-
ningsamnena teckning-slojd torde stéta pd sidrskilda svarigheter, om en
nojaktig kompetens skall krivas i bdda amnena.

Departementschefen. De sakkunnigas férslag om inrattande av tjanster
i tva dvningsdmnen i syfte att stimulera ldrarnas intresse for dubbel ut-
bildning kan jag tillstyrka iiven om, sasom fran vissa remissmyndigheter
anforts, nagon storre effekt Atminstone tills vidare icke synes kunna for-
viantas av forslagets genomférande. Jag férutsitter, att utvecklingen pa
detta omrade noggrant {6ljes av skolverstyrelsen samt att fran vederbor-
ligt hall tillses, att larare med mindre tillfredsstillande kompetens i tva
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ovningsimnen vid tjinstetillsittningar icke pa olampligt sidtt gynnas i for-
hallande till lidrare med gedigen utbildning i endast ett Amne.

Mot sakkunnigforslagen i vad de avse l6negradsplacering, behérighets-
villkor osv. fér hir avsedda lirare finner jag ej anledning till erinran.

Organisationen av 6vningslidrarnas tjinstgéring.

De sakkunniga. Antalet timmar i dvningsimnen. For gillande bestimmel-
ser i detta hinseende lamnas i betinkandet féljande redogérelse.

Enligt gillande timplaner och eljest meddelade direktiv skola &vnings-
amnen obligatoriskt ingd med visst antal veckotimmar i undervisningen
inom de olika klasserna eller ringarna av vederborande skolform. I gymna-
stik och musik skola ofta flera klasser sammanféras till en undervisnings-
avdelning, medan i manlig och kvinnlig sl6jd samt hushallsgéromal klas-
serna stundom uppdelas a flera undervisningsavdelningar. Darutdver fére-
komma 6vningsdmnena i begransad omfattning som frivilliga dmnen. Vid
folkskolan ankommer det fér nirvarande pa vederbérande skoldistrikt, om
manlig och kvinnlig sl6jd samt hushallsgéromal 6ver huvud taget skola inga
i undervisningen. Flertalet distrikt ha dock saddan undervisning.

Antalet salunda erforderliga larartimmar i olika 6vningsdmnen faststil-
les fore lisarets borjan for varje statlig skola av vederbérande dverstyrelse.
Vid de hogre kommunala skolorna faststéller skoloverstyrelsen fére lisarets
bérjan fér varje skola det antal larartimmar i varje dvningsimne, for vilket
statsbidrag ma utga. Vid folkskolan bestimma skoldistrikten sjilva timta-
len i 6vningsimnena i enlighet med timplaner och eljest limnade direktiv.
Teckning, musik och gymnastik inga vanligen i klasslirarens undervisning,
och om fackliarare anlitas i dessa dmnen, utgar icke statsbidrag till hans
avloning utom i undantagsfall, framst da facklarare uppehaller de timmar,
varmed Overldrares undervisningsskyldighet nedsatts.

De sakkunniga uttala, att de icke ifragasitta dndring i férevarande hin-
seenden. Betraffande folkskolan férorda dock de sakkunniga, att statsbidrag
skall utgi efter delvis andra grunder och &ven till fackldrare i teckning,
musik (sang) och gymnastik med lek och idrott.

Vidare papeka de sakkunniga, att det vid de hégre skolformerna stundom
féorekommer, att kommunerna helt av egna medel bekosta ytterligare un-
dervisningstimmar i vissa dvningsimnen. Foér lirarna skulle det, uttala de
sakkunniga, i 16ne- och pensionshinseende ofta vara oférmanligt, om den-
na tjinstgoéring icke finge inridknas i deras tjanster. Likasa skulle organisa-
tionen av tjdnsterna i vissa fall komma att mindre vél svara mot de fak-
tiskt foreliggande forhallandena. De sakkunniga anse darfér, att siddan
tjanstgoring boér kunna inridknas i évningslidrartjansterna. Forutsiattningen
bor dock enligt de sakkunnigas uppfattning vara, att savil skoléverstyrelsen
som vederbérande kommun lidmna sitt medgivande hirtill. Tjanstgoringen
i friga bor i si fall anses ingd i l6neregleringen, och lararna béra icke dga
ratt att undandraga sig tjanstgoringen. Statsbidrag bor dock icke utga till
avloningen for dessa timmar.
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I detta sammanhang gora de sakkunniga féljande uttalande betraffande
de statliga skolorna.

For nirvarande bestimmes antalet undervisningstimmar i varje évnings-
amne av Kungl. Maj:t, och nimnda tal 4ro maximerade. Da skoldverstyrel-
sen fore borjan av ett lasar skall faststilla antalet undervisningstimmar vid
varje sarskild skola, maste overstyrelsen salunda icke blott taga hinsyn
till timplaner och eljest meddelade bestammelser utan ocksa tillse, att det
beviljade sammanlagda timtalet i amnet fér skolformen icke &verskrides.
Skoloverstyrelsens berdkningar av nidmnda totala timtal i samband med
dess framstillning om anslag for ett foéljande budgetar maste darfor ske
med en noggrannhet, som blir mycket tidskravande. Likvil kan det intraffa,
att timtalen pa grund av &andrade foérhallanden icke helt motsvara det
verkliga behovet. Detta tillvigagangssitt har foérdenskull visat sig foga
andamalsenligt, och efter genomfoérandet av de sakkunnigas férslag, som
bl. a. innebér inrdttande av heltidstjinster med viss mojlighet till nedsatt-
ning i undervisningsskyldigheten, nir sirskilda skal dartill féranleda, skulle
anordningen medfora ytterligare svarigheter och osikerhet i berikningen. I
ovrigt har dylik maximering hittills icke forekommit vid de hogre kommu-
nala skolorna, och nagra egentliga olidgenheter hirav ha icke forsports.
Genom de gillande timplanerna regleras i sjilva verket automatiskt tilldel-
ningen av undervisningstimmar i de obligatoriska dvningsimnena. Om s
skulle befinnas erforderligt — det skulle i sa fall framst géilla uppdelningen
i undervisningsavdelningarna i gymnastik, dir skiftande forhallanden vid
olika skolor nédvidndiggéra nagot varierande uppdelningar — kunna all-
minna direktiv komplettera timplanens bestimmelser.

De sakkunniga foresld, att de totala timtalen i obligatoriska 6vningsim-
nen icke vidare skola maximeras av Kungl. Maj:t. Endast for frivilliga gre-
nar av ett 6vningsiamne, sdsom frivillig teckning, hallningsrittande gymna-
stik och manlig sljd i siddana klasser, dar undervisning diri ar frivillig,
bor enligt de sakkunnigas mening maximering bibehallas. Vidare bor for
amnet musik, sa linge timplanerna i &mnet vid de hogre skolformerna icke
blivit genomférda, av Kungl. Maj:t lamnas anvisning for i vilken utstrick-
ning undervisningstimmar diri ma tilldelas skolorna.

Beslutanderdtten. De sakkunniga framhalla att, dédrest organisationen av
évningslirartjinster med undervisning vid olika skolor skall kunna genom-
foras tillfredsstiallande, den maste bli foremdal for en fortlépande central
ledning och kontroll. Det gor enligt de sakkunnigas uppfattning, att skol-
overstyrelsen i vissa fall méste tillerkdnnas nagot vidgade befogenheter.

Om beslutanderiitten i organisationsfragor anféra hirefter de sakkunniga
féljande.

Tjanst i évningsimne med undervisning vid tvd skolor eller i tva ov-
ningsamnen bér inrittas genom sirskilt beslut av vederbérande skolmyn-
dighet. Om en lirare pa eget initiativ skaffar sig tjinstgéring vid olika
skolor eller i olika imnen a sammanlagt minst 15 veckotimmar, bor han
ej anses ha en enhetlig tjinst, savida ej sirskilt beslut hirom fattas.

Vid de statliga liroanstalterna utom de hogre tekniska liroverken kan
skoloverstyrelsen i detalj reglera all fyllnadstjinstgoring, eftersom oversty-
relsen tillsitter varje dvningslirare och bestimmer omfaltningen av hans
ljanstgoring. De hogre tekniska liroverken sortera under dverstyrelsen {or

4 Bihang till riksdagens protokoll 1948. { saml. Nr 136.
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yrkesutbildning. Enligt de sakkunnigas mening bor skoloverstyrelsen efter
samrad med oOverstyrelsen for yrkesutbildning dga besluta, att viss tjinst-
goring vid tekniskt laroverk skall inga som fyllnadstjanstgoring i tjanst
vid annan skola eller att i tjanst vid tekniskt laroverk skall inga fyllnads-
tjinstgoring vid annan skola. Det torde darvid bliva fraga huvudsakligen
om tjanster i gymnastik.

De hogre kommunala skolorna dro redan nu féremal fér en detaljerad
kontroll fran skoléverstyrelsens sida. I fortsdttningen bér skoloverstyrel-
sen kunna foreskriva, att viss tjanstgoring vid hégre kommunal skola skall
inga som fyllnadstjanstgoring i tjanst vid annan skola eller att i tjanst vid
hégre kommunal skola skall inga fyllnadstjanstgoring vid annan skola. In-
nan skoléverstyrelsen fattar beslut hiarom, bér den hogre kommunala sko-
lans styrelse ha beretts tillfille att yttra sig.

Bestimmelserna om fyllnadstjanstgdring skulle emellertid kunna bii illu-
soriska, om de kommunala myndigheterna finge faststilla timtalen & 6v-
ningsliarartjinsterna. P4 grund harav bor skoloverstyrelsen framdeles vid
de hogre kommunala skolorna arligen faststilla antalet undervisningstim-
mar i veckan icke blott & varje ordinarie ¢vningslirartjanst utan ocksi a
icke-ordinarie tjdnst, om timtalet uppgar till minst 15 veckotimmar.

Vid folkskolan besluta skoldistrikten sjilva, i vilken omfattning fack-
lirare i 6vningsdmnen skola anstéllas. Skol6verstyrelsen har icke heller for
nirvarande detaljerade uppgifter om tjanstgéringsforhillandena betraffan-
de facklarare i ovningsamnen vid folkskolan, och det skulle medféra ett
avsevart administrativt arbete att arligen inforskaffa sadana uppgifter. De
sakkunniga anse darfor, att folkskolan dven i fraga om fyllnadstjanstgoring
bor fa intaga en sjdlvstandigare stallning 4n de hégre kommunala skolor-
na. I teckning, musik (sang) och gymnastik med lek och idrott bor det sa-
lunda fa bero pa 6verenskommelse mellan skoldistriktet och skoléversty-
relsen, om undervisning vid folkskola och hégre skolform skall férenas till
en tjanst. Kombination av undervisning i dessa &mnen vid olika folkskolor
bor bero pa dverenskommelse mellan skoldistrikten.

I manlig och kvinnlig slojd samt hushallsgéromal ir det emellertid nod-
vandigt med ett nirmare samarbete mellan folkskola och hégre skolformer.
Sarskilt dr det 6nskvirt, att folkskolans dvningslarare 4 mindre orter uppe-
halla undervisningen i dessa dmnen vid sadana realskolor och kommunala
skolor, som icke ha mera 4n omkring 10 veckotimmar i ifragavarande am-
ne. De sakkunniga anse, att skoloverstyrelsen, om sirskilda skil foreligga,
bor kunna aligga skoldistrikt att avstd fran ovningslarare i dessa dmnen
for fyllnadstjdnstgoring vid hogre skolform, dock med hogst 10 undervis-
ningstimmar i veckan. Vid de hogre skolformerna finnas emellertid ocksa
ett flertal tjanster i dessa dmnen, vilka genom utfyllnad av timtalen vid
folkskolan béra kunna inrittas sisom ordinarie eller i varje fall siasom
icke-ordinarie med inemot 30 veckotimmars tjinstgoring. P4 grund hirav
bor skoloverstyrelsen, om sirskilda skal foreligga, kunna aldgga skoldistrikt
att for fyllnadstjinstgéring mottaga vid hogre skolform anstilld larare i
ifrigavarande amnen. Sadan fyllnadstjinstgoring bor dock icke fa bliva av
den omfattningen, att distriktets ordinarie 6vningslirare i dmnena icke
kunna beredas full tjanstgoring. Vidare bor skoldistrikt efter anvisning av
statens folkskolinspektor vara skyldigt att for fyllnadstjanstgoring i dessa
amnen mottaga ordinarie dvningslirare fran annat skoldistrikt, som déir
ej kan beredas full tjanstgoring.

Betriaffande kommunala gymnasier bor skoloverstyrelsen dga besluta, att
skolan skall for fyllnadstjianstgéring mottaga av overstyrelsen anvisad li-
rare, darest detta intagits i villkoren f6r dimissionsratten. Vid andra sko-
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lor, som icke omfattas av loneregleringen, bor diaremot {yllnadstjanstgo-
ring kunna organiseras endast efter overenskommelse med vederborande
skolas styrelse.

Det administrativa férfarandet. Enligt gillande bestimmelser skall rek-
tor vid allmant laroverk och seminarium foére den 1 maj och rektor vid
hégre kommunal skola fore den 1 april inkomma med forslag, i vilken ut-
strickning under néstfoljande lasar eller viss del dirav icke-ordinarie li-
rarkrafter bora tjanstgdéra vid ldroanstalten utéver den ordinarie persona-
len. Skoldverstyrelsen faststaller darefter for varje dylik skola samman-
lagda antalet veckotimmar, som undervisning ma dga rum i de olika dvnings-
imnena, och det antal veckotimmar, som berdknas for ordinarie lirare.

De sakkunniga forklara sig anse, att det skulle vara onskvirt, om samt-
liga statliga och statsunderstodda kommunala skolor & en ort hade en ge-
mensam styrelse. Samarbetet mellan skolorna skulle underlittas, och skol-
overstyrelsens arbetsuppgifter skulle kunna i viss man decentraliseras till
dessa styrelser. Icke blott évningsliararnas tjanstgoringsforhillanden utan
dven andra fragor skulle kunna lésas enklare och smidigare én nu. Da emel-
lertid namnda fraga ligger vid sidan av de sakkunnigas uppdrag, ha de
sakkunniga i stillet foreslagit en anordning, dir det grundliggande orga-
nisationsarbetet skall ske pa ett sammantrade mellan representanter for
de olika skolorna & samma ort och eventuellt nérliggande orter. De sak-
kunniga anféra hirom.

Fragor om fyllnadstjanstgoring bora lampligen vickas i samband med
att rektorerna vid liroverk och hégre kommunala skolor till skoldversty-
relsen inkomma med forslag angiende behovet av icke-ordinarie larar-
krafter. Tidpunkten fér avgivande av sidant forslag torde for de hogre
kommunala skolornas del kunna framflyttas till den 1 maj fér att bliva
densamma som vid liroverken. Samtidigt bor fragan aven upptagas av
folkskolorna och andra skolor, dir kombinerad tjinstgoring kan komma
i fraga. Representanterna for de olika skolorna a4 samma och eventuellt
nirliggande orter béra hirvid forst sammantridda och overligga om moj-
ligheterna att organisera ovningslirartjianster genom fyllnadstjanstgoring
vid olika skolor. Ovningslirare och andra av fragan berérda lirare (sa-
som amneslarare med undervisning i évningsimne) bora beredas tillfille
att nirvara vid sadant sammantride och framligga sina 6nskemal. Van-
ligen torde det vara enklast, att varje skola efter nimnda dverlaggning av-
giver sirskilt forslag om anlitande av andra skolors évningslarare for fyll-
nadstjanstgoring eller fyllnadstjinstgoring vid andra skolor for skolans
egna larare. Det bor aligga rektorerna for 6vriga skolor, som berdras av
ett sadant forslag, att avgiva skriftligt yttrande hirover, lampligen tecknat
a eller bilagt det férslag, som avgives i drendet. Om fyllnadstjinstgoring
darvid avstyrkes, bir avstyrkandet vara motiverat. Direst fyllnadstjanst-
goring eller inrittande av tjinst icke foreslas, oaktat timtalen vid de olika
skolorna skulle mojliggéra en sidan anordning, bora skilen harfor angi-
vas. Med ledning av sdlunda inkomna uppgifter bor skoloverstyrelsen ha
mojlighet att avgora, om undervisning vid olika skolor bor kombineras till
en tjinst, samt faststilla antalet veckotimmar & tjinsterna. Med ett sadant
forfaringssitt skulle Overstyrelsen ha att taga befatining med tjanstgo-
ringsforhallandena for ovningslirare vid folkskolan endast i den mén fyll-
nadstjinstgoring kan komma i friga.
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De sakkunniga papeka, att det ligger i sakens natur, att genomférandet
av de sakkunnigas forslag kommer att medféra 6kat administrativt arbete
for skoloverstyrelsen. Sarskilt under de foérsta aren, d4 en omfattande om-
organisation av Ovningslararnas tjanstgoringsforhallanden skall verkstiil-
las, torde denna 6kning bli avsevird. De sakkunniga utgi fran att skol-
overstyrelsens personalbehov for ifrdgavarande dndamal tillgodoses. Aven-
sa torde det, siga de sakkunniga, fi anses oundgéingligt, att sdrskilda kon-
sulenter for teckning och manlig slojd anstdllas — i 6vriga 6vningsidmnen
finnas redan dylika konsulenter.

Yttrandena. Skoldverstyrelsen erinrar om att medel f6r anstallande av
konsulent i manlig sléjd vid Overstyrelsen upptagits i riksstaten fér bud-
getaret 1947/48. Genomforandet av sakkunnigférslaget kommer vidare en-
ligt skoloverstyrelsens mening icke blott att 6ka arbetet for overstyrelsen
utan dven for rektorer, skolstyrelser och folkskolinspektorer, och Oversty-
relsen kiande sig nédsakad erinra om att rektorerna vid de allminna laro-
verken redan nu ofta hade en onormalt stor arbetsborda. Statsldroverkens
rektorsférening har understrukit vikten av att rektorsexpeditionerna sna-
rast mojligt tilldelades effektiv kameral arbetskraft.

Sveriges slojdldrarinneférening framhaller det stora behovet av att minst
en heltidsanstilld konsulentbefattning i kvinnlig sléjd inrattas vid skoléver-
styrelsen.

Svenska stadsférbundet har funnit de sakkunnigas uttalande om Onsk-
viardheten av samordning av olika skolor under en gemensam lokal styrelse
beaktansvirt. Att samarbetet mellan skolorna dirigenom skulle kunna un-
derlittas och skoloverstyrelsens arbetsuppgifter i viss m&n kunna decentra-
liseras till sddan styrelse samt icke blott dvninglararnas tjanstgéringsfor-
hallanden utan Aven andra frigor kunna lésas enklare och smidigare an nu,
utgor enligt styrelsens mening mycket vigande skil for att taga fradgan om
en dylik samordning under §vervagande. Styrelsen anfor vidare:

Aven om de sakkunniga kunna anses ha fog for sin uppfattning, att
denna fraga legat vid sidan av deras uppdrag, torde den bora beaktas vid
forevarande arendes fortsatta handliggning. Tvirtemot det av de sakkun-
niga tydligen omfattade 6nskemélet om decentralisering av skoloverstyrel-
sens arbetsuppgifter innebir den anordning, som de i stillet foérordat, ytter-
ligare centralisering till overstyrelsen. De ha ocksa framhallit, att genom-
forandet av denna anordning skulle medfora avsevird 0kning av Oversty-
relsens arbete med dirav féljande stegring av dess personalbehov.

Styrelsen kan forsta, om man tvekar att i forevarande sammanhang upp-
taga nyssnamnda fraga till provning i hela dess vidd, d4 densamma givetvis
maste 6vervigas med hinsyn till manga andra sporsmal dn det har aktuella.
Men det synes icke kunna vara omdjligt att i allt fall anordna ett saddant
samarbete mellan de ifrdgakommande lokala skolstyrelserna betraffande
de hir aktuella tjanstgoringsfragorna, att dessa kunna l6ésas enklare och
smidigare och utan den icke 6nskvirda centraliseringen till skoldversty-
relsen. Styrelsen vill for sin del férorda, att man — om prévning av den
vidare samordningsfrigan madste anstd — sbker astadkomma en dylik 16s-
ning genom bestimmelser om ett lokalt samarbetsorgan foér dndamdlet,
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konstituerat enligt relativt enkla regler om representation diri fér de sar-
skilda styrelserna och utrustat med befogenhet att bestimma i dessa fra-
gor.

Departementschefen. I friaga om grunderna for bestimmandet av anta-
let undervisningstimmar férutsitta de sakkunniga endast vissa smérre
iandringar i férhéallande till nuvarande ordning. I detta sammanhang uttala
emellertid de sakkunniga, att det synes onskvirt, att den nu férekomman-
de arliga maximeringen av antalet undervisningstimmar i varje 6vnings-
amne i fortsidttningen endast bibehalles for de frivilliga gremarna av ett
ovningsdmne. Det framhalles, att skoléverstyrelsens arbete med uppgérande
av underlag for beslut om ifragavarande maximering ir relativt tidskra-
vande och vidare, att tilldelningen av undervisningstimmar i de obliga-
toriska ovningsamnena i sjilva verket regleras automatiskt genom de
faststallda timplanerna. D& gillande ordning synes innebidra viss onddig
arbetsbelastning fér skoldverstyrelsen, anser jag mig fér egen del bora till-
styrka sakkunnigforslaget. Ej heller i évrigt har jag nagon erinran mot vad
de sakkunniga i denna del anfort.

Forslagen om beslutanderitt och det administrativa férfarandet inne-
bira vissa avvikelser fran gillande forhallanden, helt betingade av anord-
nandet av kombinerad tjinstgoring vid olika skolor. Jag bitrader dven des-
sa forslag. Emellertid synes en tillimpning av de férordade anordningarna
medféra icke ovisentlig utvidgning av skoloverstyrelsens arbetsuppgifter
med atfoljande 6kat personalbehov. Jag finner denna centralisering av ar-
betsuppgifterna till skoloverstyrelsen i viss man betinklig och anser, i
likhet med de sakkunniga och svenska stadsférbundet, att det skulle vara
onskvirt, att for de olika skolorna pa en ort i en eller annan form inritta-
des ett lokalt samarbetsorgan med befogenhet att avgora vissa fragor om
ovningsldrarnas tjanstgéringsforhallanden o. dyl. Jag ar emellertid icke
nu beredd framligga preciserade forslag rérande sammansitining, arbets-
former och kompetensomréide for ett sddant organ. Det torde béra ankom-
ma pa skoloverstyrelsen, att vid det forestdende organisationsarbetet dver-
huvud taget 6verviga de olika atgirder, som kunna vidtagas i syfte att i
mojligaste man férenkla och rationalisera det administrativa forfarandet
i samband med organisationen av 6vningslirarnas tjinstgoring samt att
till Kungl. Maj:t inkomma med av dessa 6verviganden foéranledda férslag.
Till fragan om en eventuell utékning av personalen frimst vid skoldversty-
relsen anser jag mig icke nu bora taga stallning utan férutsitter jag, att
denna fraga framdeles i vanlig ordning provas av chefen for ecklesiastik-
departementet. Vad déirvid roér organisationen av arbetet &4 rektorsexpe-
ditionerna vid de allminna liroverken m. fl. liroanstalter far jag erinra,
att denna fraga nyligen utretts genom siarskilda sakkunniga. Kostnader
for anstillande av vid skoloverstyrelsen eventuellt erforderlig tillfallig per-
sonal foér det forberedande organisationsarbetets genomfoérande torde bora
bestridas fran den i Overstyrelsens avloningsstat upptagna forslagsposten
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till arvoden och sirskilda ersittningar till inspektoérer och sakkunniga bi-
traden m. m., vilken, om sa blir erforderligt p4 grund hérav, torde fa
overskridas med det belopp, som motsvarar avloningen till ifrdgavarande
tillfalliga personal.

Tillsiittning av tjiinster.

De sakkunniga. Ordinarie tjinster. Systemet med fyllnadstjinstgéring far,
framhéalla de sakkunniga, till f6ljd, att tillsittningen av 6vningslirartjanst
ej sillan kommer att paverka foérhallandena icke blott vid den skola, dar
tjansten ir placerad, utan dven vid andra skolor i nirheten, dar fylinads-
tjanstgoring fullgores eller kan komma att fullgéras. En enhetlig och sa vitt
mojligt opartisk prévning av de olika skolornas intressen i detta héinseende
skulle, sisom tidigare framhallits, enligt de sakkunnigas mening littast
komma till stand, om for savil statliga som kommunala skolor 4 en ort
funnes en gemensam styrelse. En annan utvag vore, att dven de kommunala
tjinsterna tillsattes av skoloverstyrelsen. Detta skulle emellertid innebira
en betydande inskrinkning i den kommunala beslutanderétten. De sakkun-
niga anse sig darfor icke béra payrka en siadan anordning utan foéresla, att
de myndigheter, som nu ha befogenhet att tillsitta 6vningslirare, atminsto-
ne tills vidare behalla denna befogenhet. Ovningsldrartjanster vid statliga
skolor bora salunda tillsdttas av vederborande éverstyrelse och vid kommu-
nala skolor av vederbérande kommunala styrelse. Detta bor gilla, oberoende
av om fyllnadstjinstgéring vid annan skola ingar i tjinsten eller icke.

Rérande tillsattningsférfarandet anféra de sakkunniga till en borjan f6l-
jande.

Da ordinarie tjanst beriknas bliva ledig till f6ljd av innehavarens pen-
sionering eller blivit ledig pa grund av doédsfall eller av annan anledning,
som icke kunnat i férvag beridknas, bor — i 6verensstimmelse med vad
som nu ir foreskrivet for de allminna liroverken — vid statlig skola rek-
tor och vid annan skola skolstyrelsen till vederbérande overstyrelse insinda
forslag, hur med tjinsten skall forfaras. Efter prévning av forslaget
beslutar Overstyrelsen, vilka atgirder som skola vidtagas. Om tjinsten
anses bora indragas, skall frigan darom understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning och avgérande. Direst beslut fattats om tjinstens aterbesittning, skali
tjansten kungoéras ledig i Post- och Inrikes Tidningar av dverstyrelsen, nir
tjansten ar statlig, och i andra fall av skolans styrelse. Dock bor 6versty-
relsen, da sarskilda skal dartill féreligga, dga att utan ledigférklarande kal-
la lirare till ordinarie tjdnst vid folk- eller sméaskoleseminarium eller till
tjanst vid statens skolkoksseminarium. Ansékningstiden bor vara trettio
dagar. Tjinsten bor sékas hos den myndighet, som ledigforklarat den. In-
nan tjanst vid statlig skola tillsittes, bér vederbdérande rektor ha beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ansékningarna. I nimnda tidning bor dven tillsitt-
ningen kungéras.

Dessa allminna bestimmelser om ledigforklarande och tillsattning av or-
dinarie ¢vningsldrartjanster, vilka 1 stort sett 6verensstimma med vad som
hittills gillt, maste enligt de sakkunnigas mening kompletteras med vissa
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speciella bestimmelser for de tjinster, som omfatta tjinstgoring vid mer
an en skola. Hirom anfdres:

For att de kombinerade tjansterna skola bliva organiserade si dndamals-
enligt som méjligt, bor vid varje uppkommande ledighet fragan om tjans-
tens organisation i fortsittningen tagas under omprovning. Rektor vid den
skola, diar en tjinst med tjanstgéring vid flera skolor ar placerad, eller
betriffande folkskolan den kommunala inspektéren eller distriktsover-
liraren eller skolstyrelsens ordférande bor darfor, da en sddan kombine-
rad tjinst beriknas bliva ledig eller blivit ledig, kalla skolledarna vid de
av loneregleringen berérda skolorna & orten till sammantride for over-
liggning, om tjansten bér bibehillas, dndras, indragas eller overflyttas till
annan skola. Aven av fragan berérda lirare bora dirvid fa tillfalle att
framligga sina synpunkter. I det forslag rorande tjdnsten, som sedan av
rektor vid statlig skola respektive styrelsen fér kommunal skola ingives till
vederborande overstyrelse, bora uppgifter limnas om de onskemél, som
framforts vid sammantridet, om det beriknade antalet veckotimmar i tjans-
ten vid de skolor, som beréras eller kunna férvintas bliva berérda av tjins-
ten, om skolviisendets sannolika utveckling & orten och om andra férhallan-
den, som kunna vara av betydelse fér drendets proévning.

Innan en tjinst med tjanstgoring vid flera skolor tillsittes, bor den eller
de skolor, dar fyllnadstjinstgoring skall utféras, fa tillfdlle att yttra sig
over ansbkningarna. Sadant yttrande boér avgivas vid statlig skola av rek-
tor och vid kommunal skola av vederbérande skolas styrelse. Ar tjénsten
placerad vid statlig skola, bor denna skolas rektor, sedan han sjalv yttrat
sig, for yttrande 6versinda ansdkningarna till fyllnadstjanstgoringens sko-
la. Om ater tjansten dr placerad vid kommunal skola, bor det f4 ankomma
pa denna skolas styrelse att avgora, huruvida skolans rektor skall yttra
sig over ansokningarna, innan dessa for yttrande &versidndas till fyllnads-
tjanstgoringens skola. Yttrandena i hir nimnda fall béra avgivas skrift-
ligt. Det torde emellertid kunna férutsattas, att de olika skolledarna fore
avgivandet av yttrandena muntligen samrida i drendet och i flertalet fall
uppné enighet om vilken sékande som i férsta rummet bér férordas.

Om kommunal skolas styrelse tillsitter annan sokande & ordinarie tjinst
in den, som forordats av fyllnadstjanstgéringens skola, bér denna skola ha
ritt att understilla beslutet vederbérande 6verstyrelses provning.

Icke-ordinarie tjinster. Icke-ordinarie ovningslirartjinster bora enligt de
sakkunnigas mening tillsittas av samma myndigheter som ordinarie tjans-
ter, alltsa vid statliga skolor av vederborande overstyrelse och vid kommu-
nala skolor av vederborande skolas styrelse. Dock bor enligt de sakkunniga
vid statliga skolor rektor dga forordna 6vningslirare vid vikariat i overens-
stimmelse med vad som enligt liroverksstadgan giller for lirare i allman-
het.

Betriffande ledigférklarande av icke-ordinarie tjinster anfora de sak-
kunniga bland annat féljande.

For att i mojligaste man goéra de icke-ordinarie 6évningslirarnas anstill-
ningsmojligheter oberoende av tillfilligheter och obehérigt inflytande, boru
iven icke-ordinarie tjinster tillsittas efter kungérelseférfarande, om un-
dervisningen uppgar till visst antal veckotimmar och avses omfatta icke

alltfor begriinsad tid. De sakkunniga finna Limpligt, att antalet veckotim-
mar och tjinstgoringstidens omfattning sammanfaller med vad som beratti-
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gar till extra ordinarie anstillning. Vid ledigférklarandet bér angivas dels
det beriknade antalet veckotimmar a tjinsten, dels ocksa fér hur lang tid
anstillningen kan beriknas.

Eftersom tillsattningen av icke-ordinarie tjinster ofta blir bradskande,
bér ansékningstiden goras kortare a4n for ordinarie tjinster och begrinsas
till 20 dagar. Alltid, dar sa ir mojligt, bor tjansten ledigférklaras sa tidigt,
att den kan tilltriadas vid terminens bérjan.

Sokandena skola omedelbart skriftligen underrittas om tillsittningen,
och den, som tillsitts, skall darefter utan drojsmal meddela, huruvida han
mottager férordnandet. Inkommer icke siadant meddelande inom 10 dagar
efter det han underrattats dirom, bér annan av s6kandena kunna utses.

Tjansten bor kunna tilltridas, dven om beslutet om tillsittningen icke
skulle ha hunnit vinna laga kraft. Om besvir 6ver tillsittningen skulle an-
foras och bifallas, bor den nye innehavaren av tjinsten icke fa tilltrada
tjansten under 16pande termin,

Undantag frin regeln om ledigférklarande av icke-ordinarie anstillning
om lagst 15 veckotimmar bér kunna goéras, om tjinsten icke kunnat ledig-
forklaras sa tidigt, att lararen hinner tilltrida tjinsten vid terminens bor-
jan. Vissa garantier torde emellertid i sadana fall bora anses erforderliga,
for att icke en liarare med relativt svaga meriter skall kunna tillskansa sig
en mer varaktig anstillning till férfang for bittre meriterade. Salunda bér
skyldighet foreligga att i god tid fore nasta termins bérjan ledigférklara
tjansten, om anstillningen kan berdknas bliva utstrickt dven over den
terminen.

Den lirare, som efter kungorelseforfarande erhillit en extra ordinarie
anstillning, bor vara berittigad att utan nytt kungérelseférfarande behalla
sin anstillning, dven om denna utstrickes utéver den vid ledigforklarandet
angivna tiden eller tjanstgoringen utékas till ett hogre timtal eller, i fraga
om tjanst med fyllnadstjanstgoring, tjdnsten pa grund av fndrade timtal
overflyttas till annan skola. Skulle timtalet nedga till mindre 4n 15 vecko-
timmar och anstillningen salunda férindras fran extra ordinarie anstill-
ning till timldraranstillning, bér lararen, om han kvarstar a tjansten som
timlirare, utan kungorelseforfarande erhalla extra ordinarie anstillning &
tjinsten, direst timtalet anyo uppgar till ligst 15 veckotimmar.

Undantag fran regeln om kungorelseférfarandet bor slutligen ocksa kun-
na medgivas, om en lirare under en lingre tid, forslagsvis 5 ar, innehaft
timléraranstillning 4 en tjanst med mindre dn 15 veckotimmars under-
visning, dock ligst 8 veckotimmar, och timtalet 4 tjinsten stiger till 15
veckotimmar eller dirover. I sadana fall bér emellertid fragan, huruvida
tjdnsten skall ledigforklaras eller icke, hinskjutas betriffande héogre skola
till vederbérande oOverstyrelse och betriffande folkskolan till statens folk-
skolinspektor. '

Icke-ordinarie tjinst skall enligt de sakkunnigas forslag ledigforklaras
betriffande statlig skola av skolans rektor och betriffande annan skola av
vederborande skolas styrelse. Rorande tillsdttningsforfarandet anféra de sak-
kunniga féljande.

Ansokning till ledigforklarad icke-ordinarie tjinst bor ingivas till rektor
vid den skola, dir tjinsten ar placerad, oavsett om tjinsten ir statlig eller
kommunal. Vid statlig skola bor rektor sa skyndsamt som méjligt 6versin-
da ansdkningshandlingarna till 6verstyrelsen med angivande av vilken eller
vilka sékande han framst anser sig béra fororda. Om fyllnadstjanstgoring
ingar i tjansten, bor han fére avgivande av forord ha samratt med rektor
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vid den skola, dir fyllnadstjanstgoringen skall fullgéras. Skulle rektor vid
den senare skolan vara av annan mening in rektor vid den skola, dar
tjansten ar placerad, bor detta angivas. Givetvis bor rektor vid fyllnads-
tjanstgéringens skola dga att, dérest han sa onskar, skriftligt motivera sin
avvikande mening. Motsvarande bor gilla, om tjansten ar placerad vid kom-
munal skola och féljaktligen skall tillsittas av denna skolas styrelse.

I de fall, da ledigférklarande av icke-ordinarie anstillning for hel termin
ej medhinnes och tjansten for terminen i fraga far tillsittas utan kungo-
relseskyldighet, bor skyldighet foreligga att hos skoloverstyrelsens extra-
lararbyra efterhora aspiranter & tjinsten. Detsamma bor betraffande hogre
skola galla, si snart en lirare med ligst 8 veckotimmars tjanstgoring er-
fordras for lingre tid an 14 dagar.

Over besluten om tillsittning av dvningslirare bér hogre kommunal skola
vara skyldig att snarast efter tillsittningen till skoloverstyrelsen insinda
protokollsutdrag. Harav bor framgi, om kungorelseforfarande agt rum el-
ler om extraldrarbyran anlitats. Om intetdera skett, bora skilen harfér an-
givas. Skoldistrikt bér vara skyldigt att pd samma satt till statens folkskol-
inspektor limna meddelande om tillséttning av ovningsliarare vid folkskolan
for tid uppgaende till minst en termin.

Befordringsgrunder. De sakkunniga gora ocksé vissa uttalanden angiende
befordringsgrunderna vid tillsittning av ordinarie och icke-ordinarie 6vnings-
lirartjanster. Hirvid framhalles, att vid tillsittning av siddana tjanster —
dven tjanster 4 mindre in 15 veckotimmar — hittills gallande befordrings-
grunder bora tillimpas, namligen i férsta hand undervisningsskicklighet och
nit samt sitt att behandla lirjungarna och férmaga att bland dem uppe-
halla ordning, i andra hand exemansbetyg o. d. och i tredje hand tidigare
tjanstgoringstid. Vid denna tillimpning ma enligt de sakkunnigas mening
en mindre underligsenhet enligt en foregaende befordringsgrund uppvagas
av ett storre foretrade enligt en senare.

Vidare fororda de sakkunniga, att tjinstgoringen vid de olika av l6nereg-
leringen berérda skolformerna i merithinseende bor anses vara likvardig,
dar ej sarskilda skil tala for en annan virdering sasom betriffande tjanst-
goring vid seminarierna.

Yttrandena. De sakkunnigas forslag i fraga om tillsittning av dvnings-
larartjanster har icke ront annan erinran i remissvaren, an att sléjd- och
yrkesldrarnas riksforbund framhallit 6nskvirdheten av att vid dylik tillsatt-
ning ett forslag pa tre personer uppsattes, i likhet med vad som sker vid
tillsittning av folkskolldrartjanster.

Departementschefen. De sakkunnigas forslag rérande tillsittning av tjans-
ter kan jag i allt visentligt bitrida. Vad ror de angivna befordringsgrun-
derna vill jag emellertid — da relativt starka skil synas tala for att ett en-
hetligt tillsittningsforfarande tillimpas for samtliga larare vid folkskolan
—— tillstyrka sl6jd- och yrkeslararnas riksférbunds forslag om att ordinarie
ovningslarartjinst vid folkskolan skall tillsittas pa samma siatt som folk-
skollirartjinst, d. v. s. att vid sadan tillsittning upprattas forslag pa tre
personer. Att hirigenom icke full Gverensstimmelse uppnas i fraga om till-
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sattningsférfarandet som sadant fér samtliga av loneregleringen berérda
ovningslarartjanster torde icke medfoéra nagra pavisbara olagenheter.

Jag far slutligen framhalla, att vad jag i det foregaende vid anmilan av
fragan om organisation av vningslararnas tjanstgdring uttalat rérande for-
enkling och rationalisering av det administrativa férfarandet iiven ager av-
seende 4 tillsattning av tjinster.

Lonegrader.

De sakkunniga. En omprévning i hela dess vidd av fragan om 16negrads-
placeringen for Gvningsliararna har enligt de sakkunnigas mening varit néd-
vandig frimst av den anledningen, att olika skolformer med forut mycket
skiftande l6neskalor nu skulle féras in under ett enhetligt avioningsregle-
mente. Det har ej synts de sakkunniga rimligt, att lirare med samma kom-
petens skola uppbira visentligt olika avléning for likvirdig undervisning pa
ungefir samma aldersstadium. Atskilliga jamkningar ha darfér mast fére-
tagas, och det ma da ocksa, uttala de sakkunniga, anses forklarligt, om de
sakkunniga icke ansett sig kunna féresla enbart jamkningar uppat.

Innan de sakkunniga ingi pa fragan om Iénegradsplaceringen fér de olika
kategorierna av évningslarare var for sig, ha de framfért vissa allminna syn-
punkter, som legat till grund for deras bedémande. De framhalla i detta sam-
manhang, att det ligger i sakens natur, att avvigningen av de olika syn-
punkterna stiiller sig svar att rittvist genomféra. Detta har varit en anled-
ning till att de sakkunniga iakttagit férsiktighet gentemot alltfér stora rubb-
ningar av nu gillande I6negradsplaceringar. I en del fall ha dock, framhalla
de sakkunniga, dylika rubbningar icke kunnat undvikas. Efter dessa pape-
kanden anféra de sakkunniga i friga om de allminna synpunkterna i hu-
vudsak féljande.

Vigledande for de forslag, som komma att framliggas, ha varit de l6ne-
gradsplaceringar, som tidigare bestimts for de olika kategorierna av am-
neslirare vid de allminna liroverken och hiogre kommunala skolorna samt
for folkskolans larare. Hiansyn har dirvid tagits dels till tjanstgoringens
art och omfattning, dels till utbildningstidens langd och studiekostnader. Att
lonegradsplaceringen f6ér &vningslirare stilles i viss relation till utbild-
ningstiden ir ofrankomligt — sa har ju ocksa skett betriffande ovriga la-
rare. De sakkunniga vilja emellertid havda, att denna synpunkt icke ensam
eller ens i forsta rummet fir vara bestimmande. D4 skulle risk uppsta for
ett sidant system, att det fér en héjning av lonegradsplaceringen for en
viss kategori av larare blott erfordrades, att utbildningstiden férliangdes
med ett eller annat ar. Varje tendens till utbildningstidens férlingning hu-
vudsakligen fér 16neférhéjningens skull maste enligt de sakkunnigas me-
ning bestdmt tillbakavisas. Givetvis ar det for varje lararkategori 6nskvirt,
att den fir en sd god utbildning som méjligt, men utbildningskravet far
icke drivas hur liangt som helst utan maste avvigas i foérhallande till vad
som kan anses rimligt och ur ekonomisk synpunkt mojligt att fordra av
vederbdrande lirare. Lonegradsplaceringen kan salunda icke ritta sig enbart
efter utbildningstiden utan maste ocksa taga hinsyn till vad som ur andra
synpunkter kan befinnas skiligt.
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De sakkunniga ha vidare haft att taga stallning till fragan, huruvida 16-
negradsplaceringen for lirare i visst imne bor vara densamma inom samt-
liga skolformer och pa skilda aldersstadier eller om differentiering i dessa
avseenden bor genomforas.

Folkskolans och fortsittningsskolans ovningslirare ha i regel avsevart
ligre avloningsformaner dn de hogre skolformernas. Detta giller speciellt
om lararinnorna i kvinnlig slojd men dven om ovriga lararkategorier, icke
minst gymnastiklararna. De sakkunniga finna detta foérhallande oegentligt.
Enligt den uppfattning, de sakkunniga kommit till, foreter namligen under-
visningen i ovningsamnen av elever pa samma aldersstadium i regel icke
nagra storre olikheter inom skilda skolformer. En enhetlig 16negradsplace-
ring i ett och samma 6vningsamne pa samma aldersstadium oavsett skol-
formen bér darfor vara den riktiga. De sakkunniga vilja dven papeka, att
den ur ldneteknisk synpunkt ar synnerligen onskvird, eftersom kombine-
rad tjanstgdring inom olika skolformer ir en forutsittning for astadkom-
mande av visentligt forbattrade anstillningsférhallanden for dvningslirarna.

En viss precisering av uttrycket »samma aldersstadium» torde hir vara
erforderlig. De sakkunniga ha dérvid ansett, att realskolan och dirmed
jamforliga skolformer i stort sett representera samma aldersstadium som
folkskolan och fortsittningsskolan. Redan nu lopa flera av realskolans
klasser parallellt med folkskolans, och skillnaden i alder vid realexamen
och vid fortsittningsskolans avslutande &r salunda relativt obetydlig —
hogst ett par ar. Med den forlingning av folkskoletiden, som man torde fa
riakna med, blir det #n mer dn fér nirvarande befogat att betrakta folk-
skolan och realskolan som samma aldersstadium. Det bor ocksa papekas,
att évningsamnena sléjd for flickor och slojd for gossar icke forekomma i
realskolans hogsta klasser och timtalen understiga folkskolans.

Nagot annorlunda staller sig problemet vid undervisning & skilda alders-
stadier. Givetvis kriver t. ex. undervisningen i linearritning pa gymnasiet
storre kvalifikationer och medfér dven en avsevirt storre arbetsbelastning
in teckningsundervisningen i realskolan. Korledningen staller ocksa storre
krav pa gymnasiets musikldrare an pa realskolans, och gymnastik- och
idrottsovningarna bli mer avancerade i gymnasiet. Vidare forekommer slojd
for flickor och hushallsgéromal i stérre utstrickning och i hogre klasser i
den kommunala flickskolan &n i évriga skolformer och kan darfor drivas
icke ovasentligt lingre. 1 hir berdrda fall ha emellertid l6negradsplace-
ringarna varit enhetliga for de hogre skolformerna utom betriffande semi-
narierna, som harvidlag intaga en sérstillning.

Fore 1937 ars lonereglering radde viss differentiering i Ioneavseende mel-
lan de hogre allmanna liroverkens och realskolornas liarare i teckning, mu-
sik och gymnastik. Sasom av en tidigare i betinkandet limnad redogorelse
framgar, hade den grundats pa olika kompetensfordringar (utom i musik).
Sedan det visat sig, att dven realskolans larare regelmiissigt hade den hogre
kompetensen, fann 1920 ars lirarlonekommitté motiverat, att olikheten 1 16-
neavseende forsvunne, och till denna mening ansloto sig ocksa skolover-
styrelsen, 1928 ars 1onekommitté och liroverkslénesakkunniga. Det anfor-
des dirvid dven, att undervisningen i évningsimnen kunde sigas vara unge-
fir lika kriavande vid bada slagen av skolor. De sakkunniga kunna pa grun-
der, som nyss framhallits, icke helt ansluta sig till denna mening. Av
annan anledning har emellertid den gemensanma l6negradsplaceringen hit-
tills kunnat anses forsvarlig. Vid de hogre allmianna liroverken ha néimli-
gen berorda évningslirare — - utom i musik i stor utstrickning kunnat
beredas full tjanstgéring, medan de vid realskola och mellanskola i regel
fatt noja sig med ett mera begrinsat timtal. Under sadana forhallanden
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kunde oliagenheten av en nodtvungen begransning av tjanstgéringens om-
fattning for realskolans lirare i viss man sidgas vara kompenserad av att
dessa larare trots nigot mindre kvalificerat arbete voro placerade i samma
lonegrad som gymnasiets lirare. Detta skil for gemensam lonegradsplace-
ring bortfaller i och med att samtliga ordinarie lirare enligt de sakkunnigas
forslag skola erhalla full tjinstgbring. De sakkunniga finna darfor sakligt
befogat att pa ena eller andra sittet atergd till viss differentiering mellan
larare i teckning, musik och gymnastik vid 4 ena sidan hogre allmant liro-
verk och andra sidan 6vriga skolformer. Likasi torde en differentiering
mellan lidrarinnorna i hushalisgéromal och kvinnlig sl6jd i kommunala flick-
skolor & ena sidan och évriga skolformer 4 andra sidan vara motiverad.

De sakkunniga ha efter éverviagande av olika mojligheter funnit, att en
sddan differentiering bér taga sig uttryck i olika l6negradsplacering. De
sakkunniga erinra i detta sammanhang om att differentiering i l6neavse-
ende — och en mycket kraftig sadan — f. n. rader mellan folkskolans &v-
ningsliarare och de hogre skolformernas 6vningslirare. Sdsom av det fore-
géende framgar, kunna de sakkunniga icke finna nagra birande skil for
differentiering i 16negrader enbart Pa grund av skolformen. Diremot sy-
nes det de sakkunniga rimligt, att Ovningslirare vid skolformer med mer
kvalificerad undervisning pa grund av lirjungarnas hogre alder erhalla en
hogre 16negradsplacering én 6vriga lirare tillhérande samma lirarkategori.
Att i stort sett samma utbildningskrav stillas P4 ldrarna, vare sig de tjinst-
gora pa hogre eller ligre stadium, utgér enligt de sakkunnigas mening icke
nigot avgérande hinder fér viss olikhet i lonegradsplaceringen. Dessa prin-
ciper — samma lonegradsplacering for ldrare i samma dmne vid olika
skolformer, om ldrjungarna tillhéra samma daldersstadium, men med méj-
lighet till hogre lonegradsplacering, om ldrjungarna i en skolform repre-
sentera hogre aldersstadium — ha av de sakkunniga ansetts béra liggas till
grund for samtliga foérslag om lonegradsplaceringar for évningslirarna.

De allminna konsekvenserna av de sakkunnigas stillningstagande i over-
ensstimmelse med namnda principer angivas av de sakkunniga i1 korthet
bliva féljande.

Konsekvensen hirav blir, att lirare i teckning, musik och gymnastik
lampligen béra placeras i hogre lonegrad vid de hogre allminna laroverken
an vid realskola, folkskola och dirmed jamforliga laroanstalter. Den kom-
munala flickskolan torde i detta avseende bora jamstillas med realskolan.
Vidare bdra lirarinnor i kvinnlig sl6jd och i hushéllsgéromal placeras i
hogre l6negrad vid kommunal flickskola &#n vid ovriga skolor, fransett se-
minarierna. Fortsittningsskolan torde, iven dar den &r yrkesbestamd, ge-
nomgiende bora likstillas med folkskola. Vid den omstindigheten, att en
vid skola med hégre I6negradsplacering utnamnd ovningsldrare delvis far
sin tjanstgoring forlagd till skolans lagstadium, bor emellertid ej fistas
avseende.

En sirstillning intaga évningslirarna vid folk- och smaskoleseminarier-
na. Delvis dro dessa liaroanstalters larjungar avsevirt ildre dn 6vriga sko-
lors, och framfér allt boér hinsyn tagas till att seminarierna #ro lararut-
bildningsanstalter. Samtliga 6vningslirare vid folk- och smaskolesemina-
rierna utom lirarinnorna i hushallsgéromal och i vissa fall lirarna i man-
lig s16jd och kvinnlig slojd deltaga i utbildningen av larare i respektive &v-
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ningsimnen. Deras tjanstgéring blir darfor visentligt mer kvalificerad och
atskilligt mer arbetstyngd 4n 6vriga Ovningsldrares. De sakkunniga ha av
denna anledning redan foéreslagit nagot minskad undervisningsskyldighet
fér dem, men darjimte dr det enligt de sakkunnigas mening av stor vikt,
att seminariernas ovningslarartjinster erhalla en sadan lonegradsplace-
ring, att de verkligen kunna draga till sig de mest kvalificerade lirarna.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar ha nu gillande 16negrads-
placeringar for liroverkens amneslirare och for folkskolans larare varit
viagledande for de sakkunnigas forslag till l6negradsplaceringar av évnings-
lararna. De sakkunniga anse dock att det knappast ar tillriackligt att hir-
vidlag nimna endast 16negradernas nummer. Aven vissa for dvningslarar-
nas avléning speciella forhallanden borde tagas i betraktande.

Ovningslirarna vid de statliga och hogre kommunala skolorna uppbéara
f. n. full 16n enligt 16neplanen vid 30 veckotimmars undervisningsskyldig-
het. Undervisningsskyldigheten kan emellertid bestimmas till hogre timtal
an 30, dock hogst 34. For varje veckotimme, varmed deras undervisnings-
skyldighet dverstiger 30 veckotimmar, erhélla de lon med vid de statliga
liroanstalterna 3 % och vid de hogre kommunala skolorna */, av beloppet
enligt 16neplanen, dock for hogst 4 veckotimmar enligt denna beriknings-
grund. Pa det sattet kommer i verkligheten en del o6vningslarare att er-
halla 16n som om de varit placerade i hogre an innehavande 1onegrad. En
jamforelse, framhaller de sakkunniga, mellan t. ex. liaroverksadjunkternas
23 16negrad och teckningslirarnas 20 16negrad blir darfor ganska haltande,
i all synnerhet som adjunktens arbetsbrda med 27 veckotimmars undervis-
ning och riittande av ett antal skrivlag kan vara minst lika betungande som
teckningslirarens med 32—34 veckotimmars undervisning. For gymnastik-
lararnas del tillkommer ytterligare ersittning for arbete med friluftsverk-
samheten, i regel med belopp motsvarande avléningen for 3 veckotimmars
undervisning. En gymnastiklirare med 34 veckotimmars undervisningsskyl-
dighet och ersittning fér friluftsverksamheten kommer salunda upp till av-
16ningsférmaner, som overstiga en laroverksadjunkts.

Enligt de sakkunnigas férslag skall full 16n enligt loneplanen utga till
varje ordinarie ovningslirare. De sakkunniga ha vidare féreslagit, att varje
Svningslirare skall vara skyldig att utover den med tjansten forenade un-
dervisningsskyldigheten mot sirskild ersittning bestrida tjanstgoring med
hogst 4 veckotimmar. Aven i fortsittningen torde man darfor enligt de
sakkunnigas mening fa rikna med att dvningsldrarna sarskilt i vissa am-
nen i ganska stor utstrickning komma att fa uppbira avléningsforméner,
som overstiga de belopp, som upptagas pa loneplanerna. Viss hinsyn {ill
denna omstindighet har synts de sakkunniga bora tagas iven vid lénegrads-
placeringarna.

Efter dessa allmiinna synpunkter pa évningslirarnas lonegradsplacering
éverga de sakkunniga till att behandla de olika kategorierna av dvnings-
larare.
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Ordinarie lirare i teckning, musik och gymnastik. De sakkunniga erinra
om att sedan ling tid tillbaka ldrarna i teckning, musik och gymnastik
vid de hogre skolformerna varit jamstillda i I6nehinseende. Vid de allminna
laroverken ha emellertid gymnastiklidrarna sedan den 1 januari 1938 och
vid de kommunala skolorna sedan den 1 januari 1939 visserligen tillhért
samma l6negrad som tecknings- och musiklirare men uppburit sirskild
ersittning for arbetet med friluftsverksamheten, innebirande att till det
antal veckotimmar undervisningsskyldigheten omfattar skall fér arsléner-
nas beridknande liggas hogst tre veckotimmar. Den 16neférmén i forhal-
lande till tecknings- och musikldrarna, som hirigenom tillkommer gym-
nastiklidrarna, ar ganska betydande.

De sakkunniga ha ansett sig boéra upptaga hela fragan om ersattningen
fér friluftsverksamheten till saklig omprévning och anféra hirom till en
borjan i huvudsak foljande.

Det star utom allt tvivel, att gymnastiklirarna maste anses ha ett myec-
ket ansvarsfullt arbete. Den fysiska fostran har med ritta fatt en allt stérre
betydelse i skolarbetet, och dven pa lirjungarnas allminna upptradande
kunna gymnastikldrarna utéva stort inflytande. Det bor vidare framhal-
las, att gymnastiklektionerna maste anses ganska pressande pa grund av
stora gymnastikavdelningar och till f6ljd av ansvaret fér lirjungarnas liv
och lem under t. ex. redskapsgymnastik och idrottsévningar. Dirtill kom-
mer det extra arbete med planlaggning och ledning av friluftsverksamheten,
som &ligger gymnastiklararna. Givetvis kan gymnastikliararen ocksa i icke
ringa utstrickning tagas i ansprak for frivillig gymnastik- och idrottsverk-
samhet inom skolan, dir hans medverkan visserligen icke ar obligatorisk
men likvil svar att undandraga sig.

Friaga ar emellertid, om gymnastiklirarna i dessa avseenden intaga na-
gon absolut sirstillning i foérhallande till tecknings- och musiklararna.
Aven dmnena teckning och musik torde kunna goéra ansprik pa en bety-
delsefullare roll i skolarbetet dn tidigare. Det kan t. ex. anféras, att enligt
skoloverstyrelsens kungérelse med anvisningar rérande meritvirdering vid
tillsattande av folk- och smaskollirartjanster betyg i teckning i folkskol-
larar- och smaskollirarexamina i likhet med betygen i modersmalet, ma-
tematik samt psykologi och pedagogik skall ha dubbelt sa stort poiangvirde
som betyg i 6vriga dmnen. Liksom gymnastiklirarna fa ocksa musiklirar-
na vid de hogre skolformerna delvis arbeta med mycket stora undervis-
ningsavdelningar. Vid folkskolorna ater ha musiklararna ofta ett mycket
stort antal undervisningsavdelningar med kanske endast en veckotimme i
varje klass, vilket givetvis maste tynga arbetet visentligt.

Vad arbete vid sidan av lektionerna betraffar, har teckningslirarnas
granskning av linearritningsuppgifter redan omniamnts. Musikldrarna & sin
sida fa nedligga tid pa utskrift av noter, ledning av liturgiska morgonan-
dakter, 6vningar av skolorkester, musikalisk underhallning vid skolfester
m. m. Det forefaller sannolikt, att detta arbete i regel icke gar upp mot gym-
nastiklararnas arbete, utom de egentliga undervisningstimmarna, arbetet
med friluftsverksamheten inberiknat, men troligen ir skillnaden mindre dn
man ofta forestiller sig. P4 grund av det foérhallandet, att en avsevird er-
sattning fér ndrvarande utgar for friluftsverksamheten, ma man nimligen
icke overskatta detta arbetes omfattning.
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Efter en narmare redogorelse for omfattningen av friluftsverksamheten
uttala de sakkunniga, att det under alla omstiandigheter synes std ganska
klart, att gymnastiklararens merarbete i forhallande till teckningslararna
och musiklirarna sarskilt pa grund av friluftsverksamheten icke kan ha den
omfattning, att det ensamt skulle kunna motivera hogre lénegradsplacering.

Icke heller gymnastiklirarnas utbildningsférhallanden giva enligt de sak-
kunnigas uppfattning anledning till nagon sirstillning. Till stod harfér an-
fores i betiankandet:

For intrade 4 gymnastiska centralinstitutet fordras i praktiken student-
examen, och utbildningstiden ir fér nirvarande tvaarig. I teckningslarar-
institutet ar utbildningstiden nominellt fyrairig men i praktiken med fa
undantag femarig. I friga om teoretiska forkunskaper erfordras ligst real-
examen eller motsvarande kunskaper samt fran och med lasaret 1947-—48
studentkunskaper i matematik & latinlinjen. En betydande del av institutets
elever — innevarande liasar drygt 30 % — ha emellertid avlagt studentexa-
men. For behorighet som musiklirare ar utbildningstiden siarskilt dryg.
Efter realexamen erfordras i allminhet ganska tidsédande forstudier —
medelaldern vid intride i musikliararklassen vid musikhogskolan ar 22 ar
-~ och vid musikhégskolan ir studietiden i genomsnitt ungefir fyra ar. For
tjanst vid seminarierna ingir dessutom hogre organistexamen i behorig-
hetsvillkoren. Om musiklirarnas utbildning géller darjamte, att den ar for-
hallandevis dyrbar till £61jd av nédvindigheten att anskaffa noter och in-
kopa eller forhyra olika slags musikinstrument. De sakkunniga ha ovan for-
klarat, att de icke anse utbildningstidens lingd och kostnader béra vara en-
samt avgorande for l6negradsplacering, men sa mycket ar dock tydligt, att
en jimférelse i detta avseende mellan gymnastiklarare, teckningslarare och
musiklirare icke utfaller till forman for en hogre placering av den forst-
namnda gruppen.

De sakkunniga ha silunda kommit till det resultatet, att det varken med
hansyn till arbetets omfattning eller utbildningen finnes skl att i fraga om
lonegradsplacering géra nagon atskillnad mellan gymnastiklarare, tecknings-
lirare och musikliarare. Da de sakkunniga icke heller vaga hivda, att arten
och betydelsen av gymnastiklirarnas arbete skulle kunna vara tillricklig
att for dem motivera en hogre lonegrad ha de sakkunniga stannat for att
placera teckningslirare, musiklarare och gymnastikldrare i samma lone-
grader.

De sakkunniga ha emellertid foreslagit viss kompensation for den hittills
utgaende extra ersattningen for arbetet med friluftsverksamheten. Enér har-
vid den nuvarande formen med sirskild ersittning forefallit de sakkunniga
administrativt och lonetekniskt for otymplig for att bibehallas foér ordinarie
lirare, foresla de sakkunniga, att gymnastiklararnas undervisningsskyldig-
het bor anses fullgjord vid nagot mindre dn 30 veckotimmars tjanstgoring.
En minskning av tjinstgoringen med tre veckotimmar, motsvarande det
nuvarande tilligget vid mer omfattande tjanstgoring, har emellertid synts
de sakkunniga for kraftigt tilltagen. I betraktande av de har foreliggande
speciella férhaltandena ha de sakkunniga emellertid icke velat motsiilta sig
¢n minskning med 2 veckotimmar vid de skolformer, dir sirskild ersatt-
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ning for narvarande utgar. De sakkunniga féresla darfor att undervisnings-
skyldigheten for ordinarie gymnastikliarare skall anses fullgjord vid 28
veckotimmars undervisning. Nedsittningen bér enligt de sakkunnigas me-
ning begrinsas till de skolformer, dir lirarna fér nirvarande aAtnjuta sar-
skild ersittning for arbetet med friluftsverksamheten, d. v. s. de allminna
laroverken och de hégre kommunala skolorna. Nir det giller extra ordina-
rie gymnastiklirare och andra gymnastiklirare med mindre in 28 vecko-
timmars undervisning, gar det icke att pA samma sitt minska tjanstgéring-
en. I stéllet foresla de sakkunniga, att sidana lirare vid 14—20 veckotim-
mars undervisning automatiskt skola f4 uppbira avléning fér en vecko-
timme utéver antalet undervisningstimmar och vid mer 4n 20 veckotimmars
undervisning fér tva veckotimmar utéver antalet undervisningstimmar.

De ordinarie ldrarna i teckning, musik och gymnastik aro fér nirvarande
placerade i I6negraden A 21' vid folk- och smaskoleseminarierna samt i 20
lonegraden vid de allménna liroverken och de hégre kommunala skolorna.
Vid folkskolorna idro avloningsférmanerna varierande, enligt de sakkunni-
gas uppgifter i flertalet fall motsvarande lonegraderna A 15 eller A 14, be-
traffande gymnastiklararna dock i stor utstrickning motsvarande A 11.

De sakkunniga féresla, att 16negraden Ca 23, motsvarande A 20, ma bi-
behdllas fér de hogre allminna liroverkens lirare, d. v. s. for flertalet av
de nuvarande ordinarie lirarna med full tjinstgéring. Samma lénegrad bor
aven enligt de sakkunnigas mening pa grund av lirjungarnas hogre alder
gilla gymnastiklirarna vid de hogre tekniska liroverken. De sistnimnda
gymnastiklidrarnas undervisningsskyldighet bor dock bestimmas till 30 vec-
kotimmar, eftersom friluftsverksamhet icke forekommer vid dessa skolor.

I 6verensstimmelse med de allmanna synpunkter, som legat till grund for
de sakkunnigas bedémanden och for vilka i det féregiende redogjorts, fore-
sla de sakkunniga nagot ligre l6negrad fér lidrare i teckning, musik och
gymnastik vid évriga skolformer utom folk- och smaéskoleseminarierna. De
sakkunniga férmila, att de fran bérjan i detta fall ifragasatt tva lonegra-
ders skillnad och didrmed placeringen i A 18 fér ifrdgavarande lirare. Se-
dermera hade den mellanliggande l6negraden (A 19) slopats i det nya l6ne-
systemet, varfor skillnaden blivit begransad till en 16negrad. De sakkunniga
ha ansett sig bora acceptera denna konsekvens av det forindrade lénesyste-
met och féresld silunda Ca 22. Denna lénegrad innebir, framhalla de sak-
kunniga, en betydande hojning for folkskolans lirare i teckning, musik och
gymnastik men séinkning med en l6negrad for realskolans och de hégre kom-
munala skolornas larare. I anslutning hértill anféra de sakkunniga féljande.

Da folkskollirarna (i skolor med 39 veckors lasar) bliva placerade i Ca
21, komma salunda vissa évningslarare i folkskolan att fi en lSnegrads
bittre 1onestillning dn de egentliga folkskolldrarna. De sakkunniga dro viil

medvetna om att detta férhallande icke ar fullt tillfredsstillande, méjligen
med undantag for de fall, da instruktérsverksamhet ingar i 6vningsliararnas

3 Ovningsl-iirarna ha icke &verforts till det f.o.m. den 1 juli 1947 tillimpade nya statliga
lénesystemet.
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uppgifter i folkskolan. I sjilva verket maste nog folkskolliraren anses ha
det mest ansvarsfulla arbetet, och utan tvivel har han ocksa den storsta
arbetsbérdan. Enligt de sakkunnigas princip, att évningslirare skola erhélla
samma avléning fér undervisning pa ungefir samma Aldersstadium — en
princip, som de sakkunniga icke vilja gora avsteg fran, utan att undervis-
ningens art kan motivera det — béra emellertid folkskolans Gvningsliarare
vara placerade i samma lonegrad som bl. a. realskolans, och att sinka de
senares lonegradsplacering med ytterligare en 16negrad ha de sakkunniga
icke funnit tillradligt under féreliggande omstandigheter, 14t vara att ett
stort antal av dessa liarare pa grund av ligre undervisningsskyldighet dn 30
veckotimmar icke uppburit full 16n enligt 16neplanen. For att dispropor-
tionen mellan avléning och arbetsbelastning ej skall bli alltfér péafallande
vid jamforelse mellan folkskollarare och gymnastiklirare, foresla dock de
sakkunniga, att gymnastiklirare vid folkskola skola vara skyldiga att un-
dervisa 30 veckotimmar. I detta fall kan ju icke tidigare atnjuten ersitt-
ning {6r friluftsverksamheten aberopas som skl fér nedsitining av under-
visningsskyldigheten. Det kan ocksa anforas, att gymnastikldrarna vid folk-
skolan i regel ha mindre undervisningsavdelningar — vanligen en klassav-
delning — och icke i samma utstriackning som vid de hogre skolorna orga-
nisera och svara for friluftsverksamheten.

Folk- och smaskoleseminariernas ldrare i teckning, musik och gymna-
stik dro fér nirvarande placerade en lonegrad héogre dn de allminna léro-
verkens. I verkligheten, framhalla de sakkunniga, ha lidrarna i gymnastik
vid seminarierna trots sitt mer kvalificerade arbete varit ligre avlénade, all-
denstund de icke uppburit sirskild ersittning for arbetet med friluftsverk-
samheten. For att tjinsterna vid seminarierna skola kunna besittas med
sarskilt val kvalificerade s6kande, dr enligt de sakkunnigas mening den nu-
varande skillnaden i lénehinseende for ringa. De sakkunniga foéresld dar-
for, att dessa tjanster placeras i Ca 25.

Sammanfattningsvis ha de sakkunniga betriffande hir foreslagna lone-
grader konstaterat, att de — bortsett fran de speciella forhallandena for
gymnastiklirarna och den mindre formanliga berdkningen vid tjanstgoring
Sver 30 veckotimmar — innebira en hdjning fér seminariernas och fram-
for allt folkskolans évningslirare, bibehallande av nuvarande lénegrad for
de hogre allminna liroverkens lirare samt nagon sinkning fér realskolans
och de hégre kommunala skolornas lirare. De sakkunniga siga sig vara
overtygade om, att den for dessa olika lirare foreslagna omregleringen i det
hela innebér en icke ovisentlig forbattring. Lika 6vertygade dro de sakkun-
niga om, att en dylik férbiittring &r synnerligen motiverad for lararna i
dessa for ungdomens fostran och undervisning betydelsefulla dmnen.

Ordinarie ldrarinnor i hushallsgéromdl. For narvarande férekomma icke
nagra ordinarie lararinnor i hushallsgéromal vid de allminna liroverken.

Vid de kommunala flickskolorna och vid seminarierna éiro de ordinarie la-
rarinnorna i hushallsgéromal placerade i 16 lonegraden. I folkskolan och

fortsittningsskolan iiro avloningsférmanerna mycket skiftande och, enligt
vad som framgatt av de sakkunnigas utredning, i allminhet laga.
Som normallénegrad fér de ordinarie lirarinnorna i hushillsgéromal f6-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 136.
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resld de sakkunniga I6negraden Ca 18, d. v. s. den lénegrad som nirmast
motsvarar forutvarande 16negraden A 14. Vidare foresla de sakkunniga, att
lirarinnorna vid de kommunala flickskolorna och vid folk- och smaskole-
seminarierna placeras i lI6negraden Ca 20 samt lidrarinnorna vid statens skol-
koksseminarium i 16negraden Ca 25.

Till stéd for forslaget om Ca 18 sasom normallénegrad anfora de sakkun-
niga féljande.

I frAga om tjanstgoring och utbildning torde lirarinnorna i hushallsgo-
romal nirmast béra jamféras med folkskollirarinnor. Emellertid torde
folkskollirarinnornas arbete fa anses nagot mer betungande dels till foljd
av mer omfattande hemarbete, dels till féljd av det allmidnna ansvar for
lirjungarnas fostran, som avilar dem. Enligt de sakkunnigas mening bora
dirfor lararinnorna i hushallsgéromal i regel erhalla en nagot ligre lone-
stallning 4n folkskolldrarinnorna, vilka tillhéra A 17 eller, vid 36/, veckors
lasar, A 16. De sakkunniga foresla Ca 18 som normallénegrad, d. v. s. den
I6negrad som nidrmast motsvarar A 14. De sakkunniga forbise icke, att
skil for en nigot hogre lonegradsplacering kunna aberopas, icke minst dir-
for att skolkékslararinnornas insats for skapande av sundare och mer ra-
tionella hushallsvanor kan vara av mycket stor nationalekonomisk betydel-
se. Sarskilt med hiansyn till det stora antal skolkokslararinnor vid folkskola
och fortsittningsskola, som komma att omfattas av loneregleringen och
diarigenom fa sin avléning hogst viasentligt forbattrad, ha de sakkunniga
dock icke ansett sig bora foéresla hogre placering d4n den nu angivna.

Motiveringen fér ldnegraden Ca 20 for lararinnorna vid de kommunala
flickskolorna ar den, som av de sakkunniga angivits i de allminna synpunk-
terna pa lonegradsfragan, ndmligen att undervisningen i hushallsgéromal vid
denna skolform foérekommer i stérre utstrickning och i hogre klasser an i
ovriga skolformer och dirfér kan drivas icke ovisentligt lingre. Harutover
anféra de sakkunniga i fraga om detta férslag:

Lonegraden Ca 20 motsvarar visserligen i regel A 16, till vilken de kom-
munala flickskolornas lirarinnor nu hénféras. Det bor dock anmérkas, att
dessa sasom anstillda vid hégre kommunal skola fér niarvarande icke kunna
uppflyttas i 16negradens hogsta l6neklass, och da darjamte ligsta 16neklas-
sen enligt A-planen bortfallit, ha i sjdlva verket dessa lirarinnor genom
placering i Ca 20 vunnit en lonegrad i férhallande till sin nuvarande still-
ning. Med kommunal flickskola bor i detta fall statens normalskola likstal-
las, bl. a. pa grund av att 7-arig flickskolelinje dir ingér. Denna skola ar
aven oOvningsskola for statens skolkdksseminarium, och undervisningen i
hushallsgéromal torde &aven framdeles i stor utstrickning uppehallas av
lararinnor vid namnda seminarium. Aven lararinnor vid folk- och smaskole-
seminarierna bora enligt de sakkunnigas uppfattning placeras i denna léne-
grad pa grund av seminarieelevernas hogre alder och tidigare atnjuten un-
dervisning i Amnet.

Forslaget, att lararinnorna vid statens skolkéksseminarium skola placeras
i lonegraden Ca 25, motiveras av de sakkunniga med att dessa ldrarinnor ha
att undervisa och handleda de blivande liararinnorna i hushallsgéromal, var-
for det synes angeliget att de fa en l6negradsplacering som svarar mot deras
betydelsefulla uppgifter.
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Ordinarie lirarinnor i kvinnlig sléjd. De sakkunniga foresla, att sidana
ordinarie lirarinnor i kvinnlig sl6jd, som inneha fullt tillfredsstillande kom-
petens, placeras i lonegraden Ca 18 vid kommunala flickskolor och statens
normalskola, i lénegraden Ca 23 vid folkskoleseminarier med kvinnliga se-
minarieelever och vid smaiskoleseminarier dvensom vid statens skolkoks-
seminarium samt i }onegraden Ca 16 vid ovriga skolor. I en ligre 16negrad,
forslagsvis Ca 13, foresla de sakkunniga att lirarinnor med mindre tillfreds-
stillande kompetens bliva placerade.

Till stéd for sitt forslag om 1énegraden Ca 16 vid de flesta skolformerna
- vilket ar det grundliggande forslaget anfora de sakkunniga foljande.

Lonegradsplaceringen av lararinnor i kvinnlig sldjd erbjuder sirskilda
vanskligheter, darfér att dessa lirarinnor for nirvarande ha synnerligen skif-
tande avloningsférméaner. A ena sidan ha de en relativt hog lonegradsplacering
(A 16) vid de allmianna lLiroverken, diar dock endast ett litet fatal ha full
tjanstgoring, och vid de hégre kommunala skolorna, déribland de kommu-
nala flickskolorna, diir ganska ménga ha full tjanstgoring. & andra sidan
ar avloningen i regel 1ag i folkskolorna och fortsittningsskolorna, dir det
overvildigande anlalet slojdlararinnor éro anstillda. Vanligt ar, att de dar
ha ungefir samma lénestillning som smaskollararinnor (A 9), men i manga
fall 4r avldningen avsevirt ligre, stundom motsvarande de ligsta l6negra-
derna pa nuvarande A-plan eller rent av diarunder. I ett litet antal skol-
distrikt —— daribland dock stora skoldistrikt som Stockholm och Géteborg
— aro de forhallandevis vil avldnade.

De sakkunniga finna sig icke ha nagon anledning att betriffande slojd-
lararinnorna franga principen om lika 16n i folkskola och realskola, och
det kan under sadana férhallanden svarligen undgas, att de sakkunnigas
forslag till 16negradsplacering maste stanna niagonstiades mellan de for nér-
varande hégst avlonades och de ligre avlonades.

En sinkning med fyra 16negrader vid flera skolformer, l1at vara, att icke
sd manga lararinnor vid dessa skolformer haft annat in ganska begransad
tjanstgdring, dr givetvis en mycket uppseendevickande atgird. Och iven
bortsett fran den helt naturliga opposition, som ett sadant férslag maste
framkalla fran den dirav berdrda lararkérens sida, kunna tvivelsutan in-
vandningar géras mot denna placering, invindningar av olika innebord allt-
efter utgangspunkten. Att slojdlirarinnorna bora placeras betydligt ligre
iin folkskollirarinnorna, torde vara ganska obestridligt. Dels foreligger allt-
jamt viss skillnad i utbildningstidens omfatining, dels maste folkskollira-
rinnornas arbete anses mer arbetstyngt och ansvarsfullt. Det dr dock for-
denskull icke givet, att si mycket som fem lonegraders skillnad darigenom
kan moliveras. Aven placeringen i foérhallande till skolkdkslirarinnorna ar
nagot osiiker. Denna senare lirarkategori har dock nagot lingre utbildnings-
tid, och den har ocksa i regel varit nagot bitire avliénad vid folk- och fort-
siitlningsskolorna in slgjdlirarinnorna. De sakkunniga ha likasa kommit till
den uppfatlningen, att skolkdkslirarinnornas arbete dr niagot mer krivande i
friga om preparalioner och organisationsférmmiga - — eleverna representera
ocksa i slorl sett niagot senare dlderskategorier. Framstir en placering av
slojdlararinnorna i Ca 16 relativt lag ur senast anférda synpunkter, kan den
dter fran en annan utgingspunkt synas forhillandevis hog. T stor ulstrick-
ning ar nu slojdlirarinnornas avloning vid folkskola reglerad till ungefir-
lig overensstimmelse med smaskollirarinnornas. Dessa senare éiro placerade
i A9, nairmast motsvarande Ca 13. Da smaskollirarinnornas arbete icke kan
siigas vara av mindre betydelse for det uppviixande sliklels fostran én sl6jd-
lararinnornas, kunna slojdlirarinnorna med placering i A 12 férefalla gyn-
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nade i forhallande till smaskollararinnorna. De sakkunniga vilja emellertid
erinra om, att de i sitt betinkande med férslag till folkskolans avlénings-
reglemente m. m. (SOU 1942:9) forklarade, att framfor allt med hinsyn
till relationen mellan kvinnliga folk- och smaskolliarares 16ner »skil kunde
anfoéras for vidtagande av atgarder i syfte att giva smaskolldrare en nagot
formanligare l6negradsplacering» men att sde sakkunniga jamvil med beak-
tande av det allminna ekonomiska liget ansett sig icke kunna framligga
forslag harom». I anledning av proposition med foérslag till folkskolans av-
I6ningsreglemente uttalade ocksa 1942 ars riksdag (skrivelse nr 443), att
fragan om den riktiga avviagningen mellan smaskollararnas och folkskolla-
rarnas loner icke torde kunna »>pé ett definitivt sidtt upptagas till omprov-
ning, forran det slutgiltiga resultatet av 1940 &rs skolutrednings pagaende
arbete foreligger och stéllning tagits till spérsmalet om sméaskolans och folk-
skolans inbérdes forhallande i organisatoriskt hinseende». Siarskilt som
smaskollararinnornas lénestillning, enligt vad av ovanstidende framgar, for
nirvarande ir nagot svavande, ha de sakkunniga icke ansett smaskollira-
rinnornas placering i A 9 behdva utgora négot oodverstigligt hinder fér en
mer definitiv placering av sldjdlararinnorna i Ca 16. I ovrigt bor enligt de
sakkunnigas mening i ett avloningsreglemente, som skall omfatta samtliga
ovningsldrare men inga andra befattningshavare, jamfoérelsen mellan de
olika kategorierna av dvningsldrare i forsta hand bli bestimmande for 16ne-
gradsplaceringarna.

Betriffande lonegradsplaceringen f6r lararinnor vid de kommunala flick-
skolorna — vilka for ndrvarande dro placerade i A 16 — framhalla de
sakkunniga, ait det i enlighet med de sakkunnigas allmidnna principer fin-
nes skil for en nagot hogre placering vid dessa skolor in i flertalet dvriga
skolformer. De sakkunnigas forslag (Ca 18) innebédr, papeka de sakkun-
niga, i realiteten en sinkning med en l6negrad f6r deras vidkommande —
fér narvarande kunna ju kvinnliga lirare vid de hégre kommunala sko-
lorna icke uppflyttas i hégsta léneklassen inom lénegraden.

Placeringen i l6negraden Ca 23 av lararinnor i kvinnlig sléjd vid vissa
seminarier, nidmligen folkskoleseminarier med kvinnliga seminarieelever
och sméskoleseminarierna, motiveras av de sakkunniga med att dessa
seminarier utbilda folk- och smaskolldrarinnor och att man maste rikna
med att dven i fortsittningen en mycket stor del av sléjdundervisningen
i folkskolan kommer att omhinderhavas av folkskollirarinnor och sma-
skolldrarinnor. Foérdenskull idr det enligt de sakkunnigas uppfattning av
sirskild betydelse, att man till ndimnda befattningar vid seminarierna kan
forviarva vil kvalificerade innehavare. De sakkunniga uttala i detta samman-
hang, att vid folkskoleseminarium med enbart manliga seminarieelever,
dir sdlunda undervisning i kvinnlig sléjd férekomme endast i évningssko-
lan, lirarinnorna i 4mnet borde vara placerade i sainma lénegrad som vid
annan folkskola.

I detta sammanhang férmila de sakkunniga, att det vid statens skolkoks-
seminarium och hushéllsskola finnes en ordinarie befattning i kvinnlig sl6jd
i lonegraden A 16. De sakkunniga foresld, att denna befattning placeras i
lonegraden Ca 23 med hinsyn till att enligt vad de sakkunniga inhéimtat
med tjinsten ar férenat kravet pa ett mycket kvalificerat arbete.
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Som forutsiattning for placering i de féreslagna lénegraderna bér enligt
de sakkunnigas mening gilla, att lirarinnan genomgéatt tvaarig seminarie-
kurs. Vid folk- och fortsattningsskolorna finnes dock ett ej obetydligt an-
tal sléjdldararinnor med mindre omfattande utbildning. Det har férefallit
de sakkunniga obilligt att helt utesluta sadana lararinnor fran ratt till or-
dinarie tjanst. De sakkunniga foreslad darfér, att skoloverstyrelsen bemyn-
digas medgiva behoérighet for ldrarinna, som under en lingre f6ljd av ar,
forslagsvis 10 ar, undervisat i kvinnlig slojd, att antagas till ordinarie ldra-
rinna, utan hinder av att hon saknar nimnda tvaariga seminarieutbildning.
Sadan lararinna bor dock placeras i ligre lénegrad, faorslagsvis Ca 13. 1
samma lonegrad bora dven nu fast anstillda lararinnor med mindre till-
fredsstillande kompetens placeras.

Till slut géra de sakkunniga féljande allminna uttalande i anledning av
de foreslagna lonegradsplaceringarna for lararinnor i kvinnlig slgjd.

Betriaffande lonegradsplaceringarna for liararinnor i kvinnlig sléjd vilja
de sakkunniga slutligen uttala, att dessa placeringar dven for de sakkunni-
ga framsta som forhallandevis laga vid jamforelse med de placeringar, som
foreslagits for vissa andra ldrarkategorier. Om — for att taga ett extremt
fall - en flicka med anlag bade for teckning och handarbete efter avlagd
realexamen eller forviarvad realskolekompetens star i valet mellan att ut-
bilda sig till teckningsldararinna eller slgjdliararinna, kan hon, om hon an-
lagger enbart ekonomiska synpunkter pa fragan, knappast tveka i valet.
Valjer hon teckningslirarbanan, kan hon f4 den tva eller hogst tre ar
langre utbildningtiden kompenserad genom ungefir sex lonegraders bittre
l6negradsplacering, motsvarande i hégsta l6neklassen en léneskillnad péa
ungefar 3 200 kronor om aret a4 hogsta dyrort och ungefar 2 800 kronor &
lagsta dyrort. Nir de sakkunniga dndock, trots starka betinkligheter mot
en lonerelation av siddan art, icke ansett sig kunna for sléjdlararinnornas
del striacka sig hogre 4n som skett, har till sist hinsynen 1ill 16nereglering-
ens verkningar for slgjdlararinnorna blivit avgérande for stillningstagan-
det. Det forhaller sig niamligen s, att ehuru de under nuvarande férhéllan-
den bist betalade befattningarna fa lonegraden avsevirt sinkt och befatt-
ningarna 6ver lag kunna anses lagt placerade i forhdllande till 6vriga 6v-
ningsliararkategorier, det likvil icke torde vara nagon kategori av 6vnings-
larare —— det skulle i s& fall vara skolkdkslararinnorna - - som i det stora
hela fa icke blott sina anstillningsformer visentligt forbéttrade utan ocksa
i ekonomiskt avseende gora sa slora vinster genom ett realiserande av de
sakkunnigas forslag, som just slgjdlararinnekaren.

Ordinarie lirare i manlig slojd. 1 betankandet limnas féljande uppgifter
om for narvarande férekommande ordinarie tjinster i manlig slojd och
dira utgdende Ioneférmaner. Vid de allménna liroverken férekomma inga
ordinarie lirartjinster i manlig sl6jd, och vid de hégre kommunala sko-
lorna finnes foér nirvarande endast en ordinarie befattning i manlig slojd
som ovningsiimne. Denna befattning dr placerad i A 16. Vid folkskole-
seminarier med manliga seminaricelever éro ordinarie tjinster i manlig
slojd placerade i A 18 vid dvriga seminarier saknas ordinarie tjinster i
dmnet. Vid folkskolorna ir lonesiittningen skiflande. Vanligast ir, alt av-

Ioningsférminerna motsvara lénegraderna 1015,
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De sakkunniga foresld betridffande ordinarie tjanster i manlig sléjd i all-
minhet tvd skilda lonegrader alltefter lararens individuella kompetens,
namligen lonegraden Ca 18 for lirare med sirskilt god kompetens och 16-
negraden Ca 16 f6r annan behdrig liarare. For folkskoleseminarium, dar
lirarutbildning i manlig slojd forekommer, féreslas lonegraden Ca 23.

Till stod for forslaget med tva skilda lénegrader i de flesta skolformer
anfora de sakkunnniga:

Lonegradsplaceringen av ldrarna i manlig sléjd forsvaras visentligt av
tvenne omstiandigheter: dels finnes icke nagon ordnad liararutbildning eller
nigra faststillda behdrighetskrav f6r dessa larare, dels torde det vara nod-
viandigt att for deras vidkommande beakta den riddande konkurrensen &
arbetsmarknaden. Den forra av dessa omstidndigheter skulle méjligen kun-
na tala fér uppskov med sléjdlararnas mera definitiva 16negradsplacering,
till dess deras utbildning blivit ordnad. De sakkunniga anse sig dock ej
bora foresla, att sa sker. Det finns méanga slgjdlarare med en formellt och
vil dven reellt sett ganska svag kompetens, men det finns ocksa mycket
vil kvalificerade liarare. Det framstar icke minst med héansyn till kon-
kurrensen pa arbetsmarknaden angeliget, att dessa senare larare fa 1on
efter sina kvalifikationer och icke lockas over till andra banor. Sléjdlirar-
banan maste goras sa pass lonande, att den ocksa kan draga till sig skick-
liga yrkesmin och betala de kostnader dessa mast ligga ned pa att skaffa
sig erforderliga pedagogiska insikter. Det skulle dock icke vara tillrackligt
motiverat att utstricka en mera férmanlig l6negradsplacering aven till li-
rare, som icke iga eller komma att férvirva annat 4n tamligen medelmat-
tiga kvalifikationer. De sakkunniga vilja darfér betriffande manlig sléjd
foresla — forutom speciella lonegradsplaceringar vid vissa lidroanstalter
— tva skilda lonegrader alltefter lirarens individuella kompetens och ha
dirvid stannat fér Ca 18, nirmast motsvarande A 14, for lirare med sir-
skilt god kompetens och Ca 16 for annan behorig lirare.

En lonegradsplacering, som ér direkt avhingig av vederbdérande befatt-
ningshavares kompetens, fordrar ju noggranna regler fér hur de olika slag
av kompetens, som ma ifragakomma, skola kunna bestimmas. De sakkun-
niga ha i sitt nyss atergivna uttalande papekat, att det f6r nirvarande icke
finns nagra faststillda behorighetskrav fér lirarna i manlig slojd. Med
hansyn hartill ha de sakkunniga avgivit férslag i detta hiinseende. De sak-
kunniga anféra féljande.

Givetvis stiller det sig svart att avviaga och rittvist tillampa tva olika
behorighetskrav, nar icke en metodiskt genomférd lirarutbildning kan lig-
gas till grund foér bedémandet. De sakkunniga vilja betona, att kraven pa
den hoégre kompetensen icke f& sittas for lagt. Det bér fordras saval fram-
stdende yrkesskicklighet och o6verblick 6ver yrkesfragor som pedagogisk
féormaga och erfarenhet av undervisning. Forslagsvis vilja de sakkunniga
niamna foéljande behdrighetskrav:

gesillprov i snickeri eller metallarbete vid exempelvis lirlingsskola, vil-
ket helst bor ha berattigat till silvermedalj;

kurs i metallsléjd, om geséllprov aviagts i snickeri, och kurs i snickeri,
om gesillprov avlagts i metallarbete;

kurs i teckning;

slojdpedagogiska kurser, minst av den omfattning som kurserna i tri-
sl6jd och metallslojd vid slojdseminariet pa Niis;



Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 71

auskultation under minst tre manader hos nagon eller nagra av skolover-
styrelsen anvisade slojdlirare;

erforderlig allminbildning. — Sirskilt i och med att slgjden vinner in-
steg i dven de hogre klasserna i realskolan och darmed jamforliga skolfor-
mer, skulle ett eftersiattande av detta sista krav kunna ogynnsamt péverka
undervisningen. De sakkunniga vilja dock icke uppstilla realexamen som
villkor, men denna examen eller styrkta motsvarande kunskaper béra be-
traktas som en merit.

Innan sldjdlararutbildningen blivit narmare reglerad, torde det béra an-
komma pa skoldverstyrelsen att efter prévning i varje sarskilt fall meddela
behorighet. Skoloverstyrelsen bor dirvid icke vara bunden av alltfér de-
taljerade kompetensforeskrifter utan ha mojlighet att taga hinsyn till bland
annat adagalagd speciell pedagogisk skicklighet. For detta uppdrags full-
gorande torde det vara oundgingligen nodvindigt, att en sarskild konsulent
for manlig sl6jd anstilles inom skoléverstyrelsen.

Aven pa den ligre kompetensen bora bestimda krav uppritthéallas. Sa-
lunda bor det fordras god yrkesskicklighet, dokumenterad genom gesall-
prov eller pa annat sitt, kurs i teckning samt slojdpedagogiska kurser,
minst av den omfattning som den s. k. andra kursen vid slojdseminariet
pa Niis. Ocksa i detta fall bér skoldverstyrelsen efter individuell prévning
meddela behoérighet.

Till stod for forslaget om inplacering i 1onegraden Ca 23 av lararna i man-
lig s16jd vid vissa seminarier anfoéra de sakkunniga foljande.

Lirarna i manlig sl6jd vid folkskoleseminarierna skola utbilda de man-
liga seminarieeleverna att undervisa i dmnet. I regel ha de nu anstillda
slojdlararna avlagt folkskollararexamen. Da évningsskolldrarna vid semi-
narierna aro placerade i A 20, framstar sldjdlidrarnas nuvarande placering
i A 18 sasom vil lag. De sakkunniga foresla fordenskull Ca 23 motsvarande
A 20. Att seminariernas sléjdlirare sjialva avlagt folkskollararexamen, tor-
de ha visat sig fordelaktigt ur flera synpunkter, men enligt de sakkunni-
gas uppfattning béra dock icke ifragavarande tjinster vara forbehdllna
slojdlarare med folkskollirarexamen. Vid dessa tjansters tillsdttning boéra
emellertid sokandenas pedagogiska formaga och insatser tillmatas sarskild
betydelse. Vid folkskoleseminarier, dar lararutbildning i manlig sléjd icke
forekommer, liksom vid smaskoleseminarium boéra slojdlirarna tillhéra
samma lénegrader som vid vanlig folkskola.

Extra ordinarie lirare. De vid tidpunkten for betdnkandets avgivande gél-
lande lénegrads- och ldneklasskilinaderna mellan ordinarie och extra or-
dinarie lirare av olika kategorier framga av féljande i betinkandet intagna
uppstéllningar.

Adjunkt Amneslir:a Ovrlliiirrl;gszkol- | Folkskolldrare ‘ Smaskollir:a
Lone- | Lone- | Lone- | Lone- | Lone- . Lone- Lone- | Lone- | Lone- | Lone-
‘ grad | klass | grad | klass | grad | klass | grad klass | grad ‘ klass
T , | T
Ordinarie ..... 23 |93—926 2l (2124 20 |20—23 17 11721 9 9—13 |
Extra ordinarie 21 (20—-23 18 |17-—21 ’ 18 |17—21 15 |14—18 7 6—10 |
Skillnad 2 3 3 ‘ 4 3 | 2 32 2 3 2 3
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l ' Lir. i teckning, musik, gymnastik I Lar. i bl. a. kvinnlig sléjd

Seminarierna Allm. lirov. Seminarierna ’ Allm. lirov. |

Lone- I Lone- Lone- Lone- Lone- Lone- Lone- Lone-

| grad | klass | erad klass grad klass grad | Klass

[ |

Ordinarie ..... 21 21—24 20 20—23 | 18 1822 { 16 16—20

Extra ordinarie 18 1721 18 1721 16 15—19 15 14—18
Skillnad| 8 4-3 | 2 3—-2 2 | 3 1 2 |

Ovanstdende tabeller utvisa, att extra ordinarie lirare i allminhet iro
placerade tva lonegrader och tre 16neklasser under motsvarande ordinarie
larare. Fér den storre loneskillnaden mellan seminariernas ordinarie och
extra ordinarie ldrare i teckning, musik och gymnastik har, pipeka de sak-
kunniga, anférts som skil, att man velat giva de extra ordinarie lidrarna
samma lonestillning som vid de allmiinna liroverken, d4 man riknade med
att dessa larare skulle i ritt stor utstrickning flytta fran den ena skolfor-
men till den andra. Att skillnaden mellan ordinarie och extra ordinarie
larare i kvinnlig s16jd vid de allmiinna liroverken faststillts till endast en
l6negrad, synes icke ha motiverats.

I detta sammanhang papeka de sakkunniga ock, att i statens nya léne-
system — som fr. o. m. den 1 juli 1947 genomférts for statens tjansteman i
allménhet — extra ordinarie befattningshavare atnjuta 16n enligt samma
l6neklasser som ordinarie befattningshavare i samma l6negrad. Detta bety-
der, att de extra ordinarie adjunkterna automatiskt uppflyttats en 16neklass
och &vriga extra ordinarie lirare tva loéneklasser utom i I6negradens slut-
l16neklass, dar uppflyttningen stannat vid en lneklass.

De sakkunniga foresla, att extra ordinarie dvningslirare i regel skola pla-
ceras endast en lonegrad under den normala lénegrad, som enligt de sak-
kunnigas forslag skall gélla fér motsvarande ordinarie lirare. Extra ordi-
narie lirare i teckning, musik och gymnastik féreslas salunda vid alla
skolformer utom vid seminarierna placerade i Ce 21, extra ordinarie lirare
i hushallsgoromal utom vid statens skolkéksseminarium i Ce 17, extra
ordinarie larare i kvinnlig sl6jd utom vid seminarierna i Ce 15 samt extra
ordinarie lirare i manlig s16jd utom vid seminarierna i Ce 17 eller Ce 15,
alltefter sin kompetens. Vid ldrarutbildningsanstalterna béra enligt de sak-
kunnigas mening de extra ordinarie lirarna placeras tva l6negrader under
den foér motsvarande ordinarie larare gillande lénegraden, detta bland
annat med hénsyn till relationen till ordinarie lirarens placering vid 6vriga
skolformer.

Till stéd for dessa forslag i fraga om extra ordinarie 6vningslirares 16ne-
gradsplacering anféra de sakkunniga féljande.

Av de sakkunnigas utredningar framgar, att évningslirarna maste rikna
med att under lingre tid &n #mneslarare och folkskollirare uppehalla

timliraranstillning eller extra ordinarie anstillning, innan de erhalla or-
dinarie tjanster. Dartill kommer, att de i extra ordinarie anstillning mera
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sillan kunna pardkna full tjinstgoring. Tvartom kommer tjénstgoringen
i manga fall att bliva ganska lag. Vid de hégre skolformerna skulle silunda
enligt de sakkunnigas berdkningar antalet tjanster & 15—19 veckotimmar
i teckning, musik och gymnastik utgora omkring hilften av det antal tjén-
ster, vara extra ordinarie anstillning skulle erhallas. En viss kompensa-
tion for de laga timtalen har tidigare vid de statliga ldroanstalterna givits
genom tillimpning av den s. k. treprocentsregeln vid avléningens berak-
nande. Denna kompensation kommer att férsvinna vid genomférandet av
de sakkunnigas forslag. Med hinsyn till dessa férhallanden anse de sak-
kunniga, att skillnaden i lonegrader mellan ordinarie och extra ordinarie
befattningar bér vara mindre for 6vningslirare dn for dmneslirare och
folkskollarare.

Da icke-ordinarie lirare kunna beriknas i avsevird omfattning oéverga
fran den ena skolformen {till den andra, torde det vara lampligt att, icke
minst pa lénetekniska grunder, i allminhet gora l6negradsplaceringen obe-
roende av skolformen. Extra ordinarie lirare i teckning, musik och gym-
nastik béra darfoér tillhéra samma lénegrad, oberoende av om de tjanst-
gora vid hogre allmint liaroverk eller realskola, hégre kommunal skola
eller folkskola. Motsvarande bor gilla om extra ordinarie ldrarinnor i hus-
hallsgéromal och i kvinnlig slojd, vare sig de aro anstillda vid kommunal
flickskola eller annan skola. Undantag bor enligt de sakkunnigas mening
goras endast for det fall, att extra ordinarie larare tjidnstgor vid laroanstalt,
som utbildar lirare i hans @mne. For att lirarutbildningsanstalterna skola
tillfférsikras utmirkta larare dven i icke-ordinarie anstidllning, bora extra
ordinarie lirare vid dessa skolor f4 en hdgre lonegradsplacering an vid
ovriga. Betriffande ordinarie lirarna i manlig sl6jd ha de sakkunniga for-
ordat en viss lonedifferens alltefter individuell kompetens. De sakkunniga
finna dven motiverat, att extra ordinarie ldrare i manlig sl6jd erhalla olika
lénegradsplacering allt efter sin kompetens pa sitt som giller for ordinarie
larare.

Yttrandena. Principer fér lénegradsplaceringen. Skol-
overstyrelsen har icke funnit de sakkunnigas férslag acceptabla, i den mén
de innebira sidnkningar i gillande lénegrader. Overstyrelsen anser vidare,
i olikhet mot de sakkunniga, att frdgan om l6negradsplaceringen skall be-
handlas fristdende i forhallande till frigan om kombinerad tjanstgoring. En-
dast i den man gillande l6negrader varit f6r hoga vid full tjanstgoring bor
sinkning vidtagas. Skoloverstyrelsen har icke funnit att de sakkunniga lam-
nat §vertygande skil vare sig for uppfattningen att en del I6negradsplace-
ringar vore for hoga eller fér antagandet om visst samband mellan den en-
ligt de sakkunnigas uppfattning hoga lénegradsplaceringen och det laga tim-
talet. Gentemot de sakkunnigas uppfattning, att évningslirarnas placering
i 16negrad i en del fall forefallit pafallande hég i forhallande till vissa andra
larargrupper och till statligt och kommunalt anstillda befattningshavare i
Gvrigt, har éverstyrelsen likaledes framstillt erinran. Skoléverstyrelsen har
gjort inviindningar mot det siatt pa vilket de sakkunniga tillimpat principen
om Iénegradsplacering med hinsyn till elevernas alderssladium. Skol6ver-
styrelsen anser for sin del, att lonegradsplaceringen bor ske enligt foljande
principer: Vid lirarutbildningsanstalterna bér avléningen vara sidan, att
siirskilt kvalificerade liirare séka sig dit. T évrigt bor 1on utgd med samma
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belopp for samma kompetens oavsett aldersstadium. Ingen &vningslirar-
grupp bor erhalla sinkt Ionegradsplacering, forrin biarande skil framlagts
for att av riksdagen tidigare beslutad l6negradsplacering dr foér hég i for-
hallande till 16negradsplacering for larargrupper med normerande lonesitt-
ning.

Ovningslirarorganisationerna ha anslutit sig till de salunda av skolover-
styrelsen angivna principerna fér lonegradsplacering av dvningslirarna.

Allmdinna Iénendmnden har i princip anfort, att det ville synas lénendmn-
den, som om skillnaden i l6nestillning mellan $vningslirare i teckning, mu-
sik och gymnastik, & ena sidan, och 6vriga 6vningslirare, 4 andra sidan,
vore alltfér stor i fraga om andra liarare i4n dem, som hade hand om utbild-
ning av lirare i vederbérande 6vningsidmne (seminarielirare). Tjianstefor-
teckningen fér dvningsldrarna hade hirigenom blivit ojimnt uppbyggd i sa
matto, att skillnaden i I6nestillning mellan seminarielirarna i teckning,
musik och gymnastik och ldrarna i samma 6vningsdmnen vid évriga skol-
former blivit betydligt mindre 4n motsvarande skillnad i friga om 6vnings-
lararna i hushéllsgéromal, kvinnlig sl6jd och manlig slsjd.

Lonendmnden har vidare funnit tvekan rada om lampligheten av att diffe-
rentiera lonegradsplaceringen fér de §vningsliarare, som icke iro seminarie-
larare i ovan angivna begriansade bemarkelse, efter det aldersstadium, a vil-
ket de undervisa. Lénendmnden anfér harom foljande.

Enligt 16nenimndens mening kan det sittas i fraga, huruvida - sasom
de sakkunniga hivdat — undervisningen i gymnastik dr mera kriavande a
gymnasiet dn 4 realskolestadiet. Det vill foérefalla 16nendmnden, som om upp-
ritthallande av disciplinen inom de stora gymnastikavdelningarna i real-
skolan kan vara nog sa betungande som ansvaret fér den mera avancerade
gymnastiken & gymnasiet. Vad folkskolan angar ldra undervisningsavdel-
ningarna i gymnastik merendels endast omfatta en klass, vilket torde un-
derlatta ledandet av gymnastikévningarna. Skall en grinsdragning goras
mellan gymnastikundervisningen & olika skolformer, synas dirfor skil tala
for att folkskolornas gymnastiklirare placeras ligre an de ovriga skolfor-
mernas, betriffande vilka nagon differentiering icke synes pakallad. Vad
angar musik- och teckningslararna dr l6nendmnden icke beredd att pi grund-
val av vad i betidnkandet anforts taga stillning till fragan om differentiering
av lonestillningen efter olika aldersstadier. Vissa praktiska olidgenheter sy-
nas emellertid lénendmnden vara férbundna med de av de sakkunniga fére-
slagna lénegradsplaceringarna, som torde komma att medféra, att larare
vid realskola efter ritt lang tjinstgoring 4 detta stadium skulle i icke obe-
tydlig omfattning séka och erhalla tjinst vid hogre allmint liroverk med
delvis dndrade arbetsuppgifter. I detta sammanhang ma erinras, att léne-
nidmnden i utldtande den 25 januari 1945 angaende ldrarpersonalens vid
tekniska skolan i Stockholm lénestillning m. m. uttalade, att det enligt
nidmndens mening vore fortjint av évervigande, om icke en férkortning av
teckningsutbildningen fran 4 ar till forslagsvis 3 ar kunde genomféras.

Betraffande differentieringen efter aldersstadium ma ytterligare framhal-
las, att de sakkunniga icke lyckats genomfoéra densamma konsekvent. Vid
kommunal flickskola, som i avseende 4 4mnena teckning, musik och gymna-
stik skulle anses tillhéra samma grupp som realskola, tillhéra salunda de
hogsta aldersklasserna ett hogre aldersstadium é4n realskolans avslutnings-
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klass. Vidare ma erinras, att vid folk- och sméskolan de fyra forsta klas-
serna tillhéra ett ligre aldersstadium &n realskolans ligsta klass. Hittills
har dven en markerad skillnad uppratthallits i 16nelaget mellan, 4 ena sidan,
folk- och fortsittningsskolor och, & andra sidan, de hégre statliga och kom-
munala skolorna. Sa linge detta férhallande bestar, synes knappast lampligt
att placera vissa ovningslirare vid folk- och fortsiattningsskolorna i samma
l6negrad som motsvarande évningslarare vid realskolor och hogre kommu-
nala skolor, sarskilt som dessa 6vningslirare diarvid skulle erhdlla hogre
lonestallning an folkskollararna.

Statsliroverkens rektorsforening har icke ansett sig kunna bitrada den
av de sakkunniga foreslagna lénedifferentieringen pa skilda &ldersstadier.
En lIonegradsplacering enligt denna princip, vilken f. o. icke konsekvent
tillimpats av de sakkunniga, skulle bl. a. leda till att ovningslarartjansterna
vid realskolan i an hogre grad in hittills bleve »passage-tjansters. Rektors-
foreningen har i samband hirmed fést uppmirksamheten vid att radande
l6nesystem for skilda lararkategorier icke synts riatt avvagt i forhallande
till utbildning, ansvar och arbetsprestation, sasom forhallandet mellan
adjunkts 16n och den foéreslagna teckningslirarldnen visade. Adjunkt till-
horde saledes 16negrad Ca 26 och teckningslidrare vore foreslagen i Ca 23.
Adjunkten hade i genomsnitt 27 veckotimmar och hemarbete med ungefir
18 timmar per vecka. Motsvarande siffror for teckningslararen kunde sattas
till 30 resp. 6—8. A 3-ort skulle detta, bortsett fran rorligt tilligg, inne-
bira fér adjunkt 235 kronor per arbetsveckotimme och for teckningslarare
247 kronor.

Invindningar mot de féreslagna lonegradssankningarna samt mot prin-
cipen om lonedifferentiering efter lirjungarnas aldersstadium ha gjorts av
évningslirarorganisationerna, praktiska mellanskolornas och hégre folk-
skolornas lirarférening samt flick- och samskoleldrarnas riksférbund. Kom-
munala mellanskolornas rektorsfoérening har, med hinsyn till de otillfreds-
stillande l6nestillningar de sakkunniga forordat fér dvningslararna, ansett
att forslaget i denna del bér omprovas.

Svenska stadsférbundet har i princip uttalat, att de avsevirda 16nehdj-
ningar, som de sakkunnigas forslag genomgaende innebure framfor allt for
folk- och fortsattningsskolor, vore dgnade att vicka betinkligheter.

Fredrika-Bremerférbundet, Sveriges husmodersféreningars riksférbund
och yrkeskvinnors samarbetsforening ha icke kunnat virja sig for miss-
tanken, att orsaken till att lararna i hushallsgéromal och kvinnlig sl6jd er-
hallit s& lag 16negradsplacering i férhallande till andra lararkategorier vore
att soka dari, att undervisningen i dessa dmnen helt ombesdrjdes av kvin-
nor. Férbunden anse det vidare icke vara mojligt att gora en riktig och ratt-
vis avviigning av ldnegradsplaceringen olika Svningslarargrupper emellan.
Det vore niamligen omdjligt att genomféra en gradering av de olika Amnena
efter deras betydelse ur uppfostiringssynpunkt. I betinkandet sokte man
forgiaves en logisk linje i de differentieringar, som gjorts. Med hinsyn hiirtill
hiivda sammanslutningarna, att samtliga ovningslirare bora jamstillas i
l16nehinseende. Tjinstemdnnens centralorganisation har likaledes funnit
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sakkunnigférslaget i vad det avser lonestillningarna foér lararna i hushalls-
goromal och kvinnlig sléjd vara influerat av att dessa tjanster uppehallas
av kvinnor. Sveriges sléjdlirarinneférening har uttalat sympatier for en
l6nesittning, innebirande att alla ldrarna i de olika Gvningsimnena hiin-
féras till samma 16negrad i samma skolform.

Teckning, musik och gymnastik. Med utgingspunkt fran
principerna samma lén fér samma kompetens oavsett dldersstadium samt
ingen sinkning av gillande placering har skoléverstyrelsen tillstyrkt place-
ring av hir avsedda lirare vid folk- och smaskoleseminarierna i Ca 25. Vi-
dare har overstyrelsen férordat, att ordinarie musikliarare vid institutet och
forskolan for blinda 4 Tomteboda hinféres till Ca 24, med hansyn till de
speciella krav, som stéillas p4 denne lirare. For ordinarie lirare vid ovriga
skolformer féreslar Gverstyrelsen Ca 23. Overstyrelsen ir, liksom de sak-
kunniga, medveten om att placeringen i lénegrad av de ifragavarande &v-
ningslirarna i folkskolan icke blir tillfredsstillande. Enligt 6verstyrelsens
forslag skulle dessa Gvningslirare bli placerade tva 16negrader (i stillet for
en lonegrad enligt de sakkunnigas forslag) 6ver folkskollirare i skolor med
39 veckors lidsir. Detta férhallande — det vore fraga om ett jamforelsevis
ringa antal ldrare, av vilka huvudparten tjinstgjorde i Stockholm eller Go-
teborg - — borde emellertid icke fa verka sinkande p4 lénegradsplaceringen i
hogre skolformer. Direst instruktérsverksamhet kunde alaggas de ifraga-
varande lirarna i folkskolan, syntes emellertid intet vara att erinra mot den
av overstyrelsen fér dem foreslagna placeringen.

Statskontoret framhéller, att den mest framtradande forbattringen, som
skulle f6lja med ett genomférande av de sakkunnigas forslag, vore den, att
ovningslirare i teckning, musik och gymnastik vid folkskolan skulle er-
halla samma ldnestillning som motsvarande lirare vid realskolan och
t. 0. m. placeras en 16negrad hégre én folkskolldrare. Detta forslag har stats-
kontoret ansett sig béra bestimt avstyrka, allra helst som de sakkunniga
sjalva understrukit, att folkskolliraren maste anses ha det mest ansvars-
fulla arbetet och utan tvivel ocksid den storsta arbetsbérdan. Ville man i
likhet med de sakkunniga fasthalla vid ett genomforande enbart for ov-
ningsldrarna av principen om samma 16n for undervisning pa samma alders-
stadium och uppstillde man icke krav pa lingre undervisningsskyldighet
for ovningslirare an for folkskolldrare, syntes uteslutet att hanfora ovnings-
larare i fraga ens till samma lénegrad som gillde for folkskolldrare. Stats-
kontoret foresldr fordenskull, att ligsta 16negraden for ordinarie larare i
teckning, musik och gymnastik bestimmes till Ca 20. Fér de bada ovriga
lonegrupperna har statskontoret i sa fall forordat Ca 22 och Ca 24.

Allmdnna lénendimnden har funnit den av de sakkunniga verkstillda ut-
redningen rérande gymnastiklidrarnas arbete med friluftsverksamheten och
den dirvid gjorda jamférelsen med musik- och teckningsldrarna nirmast
tala mot att gymnastiklirarna vid de allminna liroverken och de hogre
kommunala skolorna erhalla minskning i undervisningsskyldigheten med
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anledning av berérda verksamhet. En viss inkonsekvens vidladde édven de
sakkunnigas forslag i denna del, eftersom angivna férman begrinsats till de
skolformer, vid vilka gymnastiklirarna redan nu atnjéte kompensation for
arbete med friluftsverksamheten.

Kommunala mellanskolornas rektorsférening foreslar, emedan enligt for-
eningens mening inga birande skil foreligga for en differentiering, att ov-
ningslirare i teckning, musik och gymnastik vid realskolor, kommunala
mellanskolor m. fl. erhalla samma lonegradsplacering som av de sakkun-
niga foreslagits fér motsvarande évningslirare vid de hogre allminna laro-
verken. Samma o6nskemal betriaffande framst de kommunala flickskolorna
har uttalats av flick- och samskoleldrarnas riksférbund. Praktiska mellan-
skolornas och hégre folkskolornas lirarforening foreslar, att hithérande la-
rare vid skolor inom féreningens verksamhetsomriade bhinféras till lagst
16negrad Ca 23.

Svenska gymnastikliraresdllskapet, som siger sig halla fore, att gymna-
stikldrarna vid realskolor, hégre kommunala skolor samt fortsidttningssko-
lor for dévstumma bora placeras i samma lénegrad som dessa lirare vid
de hogre allminna laroverken, hemstiller, att ersattning for friluftsverk-
samhetens handhavande vid realskolor, hégre kommunala skolor, hogre all-
minna liroverk samt seminarierna maéatte utgd i form av en lonegrad.
Flick- och samskolelirarnas riksférbund har funnit det énskvirt, att sam-
ma virdering som tidigare far gilla for gymnastiklidrarnas plikter i sam-
band med frilufts- och idrottsverksamheten.

Svenska stadsférbundet har funnit nedsattningen av vissa gymnastik-
larares undervisningsskyldighet sisom en kompensation foér bortfall av ti-
digare utgdende ersittning for friluftsverksamheten mindre lyckad. Fér-
bundet har vidare bestimt avstyrkt, att lirare i teckning, musik och gym-
nastik vid »6vriga skolformer» placeras i hogre lonegrad an folkskolld-
rare och har fér egen del stannat for en inplacering av dessa lirare i Ca 21.

Teckningsldrarnas riksférbund slutligen anser att teckningsldrare vid
hogre allmidnna liroverk, realskolor, kommunala mellanskolor och flick-
skolor samt hogre folkskolor bora placeras i Ca 23. I princip borde aven
teckningslidrarna vid folkskolorna hénféras till sistnimnda lonegrad. For-
bundet har dock tills vidare ansett sig bora godtaga den av de sakkunniga
foreslagna lénegraden Ca 22.

Hushallsgoromal. Forslaget om inplacering av ordinarie larare
i hushallsgoromal vid statens skolkoksseminarium i Ca 25 tillstyrkes av
skoloverstyrelsen. For samtliga 6vriga kategorier foreslar Gverstyrelsen pla-
cering i Ca 21.

Stalskontoret — som i likhet med de sakkunniga i princip funnit det mo-
tiverat, att lirare i hushallsgéromal, kvinnlig sléjd och manlig sl6jd hin-
foras till nagot ligre 16nelige dn lirare i teckning, musik och gymnastik
- tillstyrker, att lirarinnor i hushallsgéromal vid statens skolkdkssemi-
narium erhalla samma lénestillning som oévningslirare i teckning, musik
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och gymnastik vid folk- och smaskoleseminarierna eller cnligt statskonto-
rets forslag Ca 24. Vad angar 6vriga larare i hushallsgéromal samt lirare i
slojd, med undantag fér sddana lirare vid seminarierna, har statskontoret
icke funnit tillrdckliga skil fér en differentiering i enlighet med de sak-
kunnigas forslag. Icke heller har dmbetsverket overtygats om det berittiga-
de i att placera ldrarinnor i hushallsgéromal, vilka vid sidan av sina kon-
tanta l6neférméner skulle d4ga atnjuta fri kost i samband med de praktiska
6vningarna, tvad lénegrader hégre 4n lirarinnor i kvinnlig sl6jd. Mera till-
fredsstillande skulle enligt statskontorets mening vara, om samtliga ifra-
gavarande lirarinnor hinférdes till samma lonegrad som lirare i manlig
slojd med hogre kompetens vid andra skolformer dn folkskoleseminarier,
eller i enlighet med de sakkunnigas forslag Ca 18.

For lirarinnor i hushallsgéromal har allmdnna lénenimnden funnit ar-
betsuppgifternas art och omfattning kunna aberopas som skil fér en for-
héjning av den foreslagna normallonegraden Ca 18.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har funnit den foreslagna Iénegrads-
placeringen fér lirarinnor i kvinnlig sléjd och hushallsgéromal vil lag.
Forslaget innebure bl. a., att, dir fyllnadstjdnstgoring skulle fullgéras vid
anslalt for yrkesundervisning, denna tjinstgoring komme ait i 16nehinse-
ende kompenseras ligre 4n motsvarande tjanstgéring i samma dmnen vid
heltidsanstillning i flertalet skolor for yrkesundervisning. Den virdesatt-
ning av det husliga arbetets betydelse, som hirvid kommit till uttryck i
forslaget, syntes aven kunna komma att menligt inverka pa rekryteringen
inom yrkesomradet.

Svenska seminarieldrarféreningen hemstaller, att ordinarie ldrarinnor i
hushallsgéromal vid seminarierna matte placeras i I6negrad Ca 22 med hén-
syn till den utomordentliga samhillsekonomiska betydelsen av den under-
visning, som dessa ldrarinnor meddelade.

Statsldroverkens rektorsforening har framhallit vikten av att lidrarna i
kvinnlig sloéjd och hushallsgéromal icke erhalla si visentligt nedsatta loner,
som enligt sakkunnigforslaget ej sidllan skulle bliva fallet. Harvid ha sér-
skilt understrukits lirarnas omfattande utbildning, den stora nationalekono-
miska betydelsen av undervisningen i dessa dmnen, den teoretiska undervis-
ningen samt konkurrensen om arbetskraften. Uttalande av liknande inne-
bord har gjorts av kommunala mellanskolornas rektorsférening, som for-
ordar en inplacering av skolkokslararinnorna i Ca 21. Nagon léneskillnad
for lirare vid kommunala flickskolor och évriga skolor syntes icke motive-
rad. Praktiska mellanskolornas och hégre folkskolornas ldrarférening fore-
slar, att hithérande larare vid skolor inom féreningens verksamhetsomréade
hinféras till Ca 20.

Flick- och samskolelirarnas riksférbund har framhallit 6nskviardheten
av att skolkoks- och slgjdlirarinnornas lonesittning upptages till ny om-
provning samt att Iénerna hérvid icke utmitas enligt principen om ett mel-
lanldge mellan uppenbart underhaltiga och i och fér sig sasom fullt ska-
liga ansedda léner utan med hidnsyn till arbetsuppgifternas verkliga virde
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for elevernas utbildning och fostran. Att stora grupper av slgjdldrarinnor
hittills varit underbetalade finge silunda icke bli ett skil for att ge kéaren
i dess helhet en simre 16nestillning d4n vad som eljest vore skaligt.

Svenska landskommunernas forbund har icke funnit det bidrande, att
skolkokslidrarinnorna hiinforas till ligre lonestillning dn folkskolldrarin-
nor, sirskilt som man fran landskommunalt hill redan tidigare icke varit
frammande for tanken, att i 16nehéinseende jéamstélla dessa lararkategorier.

Svenska skolkékslirarinnornas [orening ar av den uppfattningen, att det
ar fullt motiverat och berittigat, att inom folk- och fortsattningsskolor la-
rarinnorna i hushallsgéromal i 16nehinseende jamstillas med folkskollarare
och att inom 6vriga skolformer med undervisning i 4mnet pa det grundlag-
gande stadiet lararinnorna erhélla en motsvarande lonegradsplacering. For-
eningen yrkar séledes, att de liararinnor, som av de sakkunniga hinforts till
Ca 18, uppflyttas till Ca 21. Vidare hemstilles, att lararinnor i hushallsgo-
romal vid folkskoleseminarier med kvinnliga elever och vid sméskolesemi-
narierna placeras i Ca 22.

Styrelsen for Goteborgs skolkéksseminarium haller fore, att ett godta-
gande av de sakkunnigas forslag till lonegradsplacering av skolkokslirarin-
norna skulle kunna leda till férsimrad rekrytering av denna lirarkategori.
Styrelsen ville darfoér havda, att en grundlig omprovning av den foreslagna
lonegradsplaceringen fér lirarinnorna i hushallsgéromal vore i hég grad pa-
kallad sirskilt med hénsyn till den placering, som féreslagits for larare i
teckning, musik och gymnastik.

Tjinstemdnnens centralorganisation slutligen har framhallit, att lararna i
hushallsgéromal borde beredas en mera tillfredsstéllande lénegradsplacering
#n den de sakkunniga foéreslagit.

Kvinnlig sl6jd. Skoloverstyrelsen har anmilt, att i en hel del av
de till styrelsen inkomna yttrandena de sakkunnigas forslag om inplacering
av har avsedda lirare vid kommunal flickskola och statens normalskola i
Ca 18 och vid 6vriga skolformer i Ca 16 varit féremal for kritik. For sin
del tillstyrker dverstyrelsen, att forevarande befattningshavare vid kvinnligt
folkskoleseminarium, smaskoleseminarium och statens skolkoksseminarium
placeras i Ca 23. For samtliga 6vriga grupper utom for lararinnor med
mindre tillfredsstillande kompetens foreslas Ca 20 och fér de undantagna
lirarinnorna Ca 16.

Statskontoret forordar, att lirare i slojd vid seminarierna hinforas till
samma lnegrad som lirare i teckning, musik och gymnastik vid hogre all-
maint laroverk, eller Ca 22. For 6vriga hithérande lirare foreslar statskon-
toret, i 6verensstimmelse med vad som i det féregidende anforts under rub-
riken hushallsgéromal, 16negrad Ca 18.

Allménna lonendmnden har funnit, att dmnena kvinnlig sl6jd och manlig
s16jd i 16nchiinseende bora vara i prineip jimstillda. Samma uttalande har
gjorts av federationen Sveriges allmdinna folkskolldrarférening, évningsldrar-
organisalionerna samt tjinstemdnnens centralorganisation. Overstyrelsen
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for yrkesutbildning har, sasom angivits under rubriken hushallsgéromal,
funnit l6nestillningen fér hir avsedda lirarinnor vara for lag.

Svenska seminarieldrarféreningen har ansett, att slojdlirarna med hin-
syn till I6negradsplaceringen icke vederfarits full rittvisa. Féreningen hem-
stiller, att ordinarie lidrare i kvinnlig sléjd vid seminarierna —— i likhet
med ldrare i teckning, musik och gymnastik — placeras i 16negrad Ca 25,
direst de ha med lirarutbildningen att géra, samt ordinarie lararinna i
kvinnlig sl6jd vid manligt seminariums &vningsskola i Ca 20. Kommunala
mellanskolornas rektorsférening har funnit en inplacering av huvuddelen
lararinnor i handarbete i Ca 20 fullt motiverad. Praktiska mellanskolornas
och hogre folkskolornas ldrarforening foreslar, att hithérande lirare vid
skolor inom féreningens verksamhetsomrade hinféras till Ca 20.

Svenska stadsférbundet har ansett, att den ligre placeringen av lirare i
kvinnlig slojd, 16negrad Ca 13, bor angivas i tjinsteférteckningen pa mot-
svarande sdtt som skett for lirare i manlig slgjd.

Sveriges sléjdlirarinneférening haller fére, att de genom statsmakternas
beslut tidigare faststillda l6negraderna fér sljdlararinnor vid kommunala
flickskolor, statens normalskola, hogre allminna liroverk, kommunala mel-
lanskolor, hiogre folkskolor och liknande skolformer ej béra sinkas. For-
eningen vill vidare starkt understryka limpligheten av att lirarna i husligt
arbete likstillas i 16nehénseende. I konsekvens hirmed har féreningen fore-
slagit, att slojdlirarinna vid nyssndmnda skolformer placeras i Ca 20 samt
lararna vid folk- och fortsittningsskolor i Ca 20 eller vergangsvis i Ca 18.
Motivet for sistnimnda férslag vore bl. a., att féreningen ansige, att den
aktuella l6neregleringen borde anses som ett provisorium, som kunde behéva
omprovas efter det 1946 ars skolkommission och utredningen rérande ut-
bildningen pé det husliga arbetets omrade slutfort sina uppdrag. Vidare ut-
talar foreningen rérande behoérighetsvillkoren for slgjdlirarinnor féljande.

De sakkunniga anse, att efter reglementets ikrafttridande fordringar fér
erhillande av ordinarie tjinst skola vara tvaarigt seminarium. De sakkun-
niga tyckas ha forbisett, att tvaarigt seminarium fér sléjdlararinnor inrit-
tades sa tidigt som 1922 i Stockholm. Sléjdlirarinneféreningen anser, att vid
loneregleringens genomférande fast anstilld slojdlararinna som innehar av-
gangsbetyg frin fackseminarium skall, oavsett utbildningstidens lingd, pla-
ceras i samma lonegrad som de sldjdlirarinnor, vilka genomgatt tvaarigt
seminarium.

De sakkunnigas uttalande angaende behéorighetskraven synes dven inne-
bora, att en fastare anstilld slojdlararinna, som haft en tjinstgoring av viss
omfattning skulle — dven om hon saknade fackutbildning éver huvud taget
— efter det skoldverstyrelsen medgivit vederborande behérighet erhalla
t. 0. m. ordinarie anstillning. Sldjdlararinneféreningen har forstaelse for
att viss hinsyn bor tagas dven till denna kategori, men féreningen anser
det icke riktigt, att dessa, vilka helt sakna seminarieutbildning, skola fa
ordinarie anstéllning. I de speciella fall, som hir kunna komma i fraga, anser
féreningen den extra ordinarie anstillningsformen fullt tillriacklig.

Manlig sl6jd. De sakkunnigas argument, att sléjdlirarbanan maéste
géras sd pass lonande, att den kan draga till sig skickliga yrkesmin och
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betala de kostnader dessa mést nedligga pa att skaffa sig erforderliga pe-
dagogiska insikter, tyder enligt skolverstyrelsens mening pa behov av hogre
l6negradsplaceringar én de sakkunniga foreslagit. Overstyrelsen tillstyrker
inplacering i Ca 23 vid manligt folkskoleseminarium men féreslar, att ov-
riga lirare med hogre kompetens placeras i Ca 20. Dirigenom skulle dessa
lirare komma i samma lonegrad, som &verstyrelsen foreslagit for fullt
kompetenta seminarieutbildade larare i kvinnlig sldjd. De manliga ldrarna
med ligre kompetens syntes limpligen bora placeras i tva 16negrader lagre,
dvs. i Ca 18. Kompetenskraven borde vara sadana, att lirarna icke kunde
anses ha erhallit en for hog placering i jimférelse med de larare i kvinnlig
sl6jd, som med hinsyn till icke fullstindig seminarieutbildning foreslagits
till inplacering i Ca 16.

Statskontoret férordar, att liarare i slojd vid seminarierna hanforas till
samma lonegrad som lirare i teckning, musik och gymnastik vid hégre
allmint laroverk, eller Ca 22. For oévriga hithoérande ldrare foreslar stats-
kontoret, i Overensstimmelse med vad som i det féregiende anforts un-
der rubriken hushallsgéromal, 16negrad Ca 18. Lirare i manlig sl6jd med
ligre kompetens borde si som de sakkunniga foreslagit inplaceras i Ca 16.

Sasom i det féregiende niamnts har allmdnna lénendmnden funnit am-
nena kvinnlig och manlig sljd béra i 16nehénseende i princip jamstallas.
Vad angar lénegradsplaceringen av lirarna i manlig sléjd borde emeller-
tid med ett slutligt stillningstagande ansta, till dess att deras utbildnings-
forhallanden ordnats pa ett tillfredsstillande satt.

Huruvida lénegradsplaceringen for liarare i manlig slojd kunde anses
lampligt avviigd med hinsyn till dessa lirares arbetsuppgifter, har undan-
dragit sig dverstyrelsens for yrkesutbildning bedémande. Ur synpunkten
att astadkomma en god rekrytering av karen genom férvirv av skickliga
yrkesmin, syntes emellertid denna placering vara vil lag.

Svenska seminarielirarféreningen hemstiller, att ordinarie lidrare i man-
lig sl6jd vid seminarium matte placeras i l6negrad Ca 25 dérest de ha med
lararutbildningen att géra. Foreningen har darvid icke nidrmare ingatt pa
fragan, om den av de sakkunniga féreslagna planen fér forvirvande av den
>hégre» kompetensen verkligen dr den foér en seminarielirare i sl6jd lamp-
ligaste. Hirom anféres vidare:

Styrelsen ir av den uppfattningen, att tyngdpunkten i utbildningen bor
férskjutas fran det yrkestekniska momentet till det pedagogiska och far
mahinda i annat sammanhang anledning att niirmare inga pi detta pro-
blem. For en pa detta sitt lagd utbildning blir emellertid den erforderliga
tiden ingalunda kortare #n for det av de sakkunniga antydda. Samtliga
ordinarie lirare i manlig sléjd vid seminarierna iro — pa ett enda undan-
tag nar - - dven examinerade folkskollirare. For utvecklingen av den peda-
gogiska sidan av slojden har detta forhallande utan tvivel haft en gynnsam
inverkan, och det far nog anses onskvirt, att sldjdlararbefatiningarna dven
i fortsiiltningen besiittas med personer, som avlagt folkskollararexamen.
For att stimulera sléjdintresserade folkskollirare att merilera sig dven for
slojdliirartjinst ar det dirfor av storsta vikl, alt l6negradsplaceringen inte
blir or lag.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 136.



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 136.

Statsliroverkens rektorsférening har understrukit, att utbildningen av
larare i manlig sléjd ar heterogen och bristfillig, varfér den snarast borde
omorganiseras och foérbittras, sirskilt med hinsyn till att dmnet sannolikt
komme att i allt storre utstriackning bli obligatoriskt.

Kommunala mellanskolornas rektorsforening och praktiska mellansko-
lornas och hégre folkskolornas lirarférening férorda lénegrad Ca 20 for
larare i manlig sl6jd med hégre kompetens. For lirare med ligre kompetens
foreslar lararforeningen lonegrad Ca 18.

Sléjd- och yrkeslirarnas riksforbund har framhallit, att det stora fler-
talet slojdlirare tillignat sig en gedigen utbildning trots saknaden av en
statlig utbildningsanstalt, en utbildning, som i manga fall lage betydligt
hogre dn de kompetensfordringar de sakkunniga féreslagit som behérighets-
krav for lirare med séarskilt god kompetens. Med hinsyn bl. a. hirtill har
forbundet funnit det synnerligen motiverat, att lirare i manlig sléjd med
sarskilt god kompetens, vid »6vriga skolformer> placeras i 16negrad Ca 19
som ordinarie. Den av de sakkunniga foreslagna differentieringen har riks-
forbundet ansett sig kunna godtaga som en dvergangsform intill dess fragan
om slojdliararnas utbildning pa ett tillfredsstillande sitt ordmats. S16jdla-
rare med lagre kompetens borde tills vidare placeras ligst i Ca 17.

Extra ordinarie larare. Skoléverstyrelsen har funnit, att de
sakkunniga anfoért synnerligen birande skil for en férmanlig placering av
de extra ordinarie lidrarna, och foreslar dirfor, att dessa lirare placeras vid
lararutbildningsanstalterna pa sitt de sakkunniga féreslagit tva 16negrader
och i 6vrigt en lonegrad under de ordinarie. Statskontoret anser, att de sak-
kunniga anfoért vigande skil for att 6vningslararna sisom extra ordinarie
béra erhélla nagot bittre lonestillning i foérhallande till ordinarie $vnings-
larare a4n extra ordinarie dmneslidrare och folkskollirare i férhallande till
ordinarie sidana lirare. Emellertid finge beaktas, att 1944 Ars personalut-
redning fitt i uppdrag att utreda frigan om en befordringsging for imnes-
larare. I avvaktan hiérpa ansige sig statskontoret icke kunna tillstyrka de
sakkunnigas férslag. Ambetsverket forordade i stillet, att extra ordinarie
ovningsldrare tills vidare genomgiende placerades tva lénegrader liagre én
motsvarande ordinarie lidrare.

Vad de sakkunniga anfért i fraga om relationen mellan de ordinarie och
de extra ordinarie 6vningslirarnas avloning har i princip icke foéranlett
nagon erinran fran allmdnna lonendmnden.

Betriffande forslaget om de extra ordinarie lirarnas placering en léne-
grad ligre an de ordinarie anser svenska stadsforbundet det kunna ifraga-
sittas, om de av de sakkunniga anforda skilen f6r att stilla 6vningslidrarna
battre 4n dmnes- och folkskolldrare dro tillrackligt barande.

Departementschefen. Vad rér de allmdnna principerna fér 16negradsplace-
ring av 6vningslidrarna ha lirarléonesakkunniga, sasom framgar av den lim-
nade redogorelsen, funnit en omprévning i hela dess vidd av 16nestéllnings-
frdgan vara motiverad. De sakkunniga ha sialunda vid sina stillningstagan-
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den icke ansett sig bundna av tidigare gillande placeringar for 6vningsla-
rarna. Vigledande fér forslagen har i stillet varit lonegradsplaceringen for
imneslararna vid de allminna liroverken och de hogre kommunala skolor-
na samt folkskolans lirare. Betydelse har vidare tillmétts arten och omfatt-
ningen av dvningslararnas tjanstgoring, utbildningstidens laingd samt stu-
diekostnaderna. Vidare ha de sakkunniga ansett samma lonegradsplacering
bora tillampas for lirare i samma amne vid olika skolformer, om larjungar-
na tillhéra samma aldersstadium, men med majlighet till hogre lonegrads-
placering, om lidrjungarna i en skolform representera hogre aldersstadium.
Slutligen ha de sakkunniga fist visst avseende vid det forhallandet, att ov-
ningslararna i relativt stor utstrickning uppbéara avloningsférméaner, som
overstiga de lonebelopp, som utgi i vederborlig 16negrad. Med utgangspunkt
fran dessa principer ha de sakkunniga framlagt forslag till I6negradsserier
for de olika dvningslirarkategorierna, vilka i forhallande till hittills tillam-
pade lonestillningar innebira icke blott oforandrade eller hojda l1onestill-
ningar utan dven i vissa fall 16negradssinkningar.

Fran flertalet remissmyndigheters sida, och darvid framst fran personal-
hall, har havdats, att sinkning av hittills gillande l6negradsplaceringar for
ovningslararna icke borde féorekomma, bl. a. av skilighetshinsyn och darfor
att lonegradssinkningar kunde befaras leda till en forsimrad rekrytering av
de olika 6vningslirarbanorna. Vidare har i remissytirandena genomgiende
framhallits, att en differentiering av dvningslararna i 16nehinseende allt-
efter larjungarnas aldersstadium icke borde komma till staind med hansyn
till dels att det kunde ifragasiattas om undervisningen pé ett hogre alders-
stadium generellt vore mera krivande och ansvarsfull an pa ett ligre sta-
dium och dels att inférandet av ett sidant system kunde medfora att de
simre avlonade tjinsterna bleve passagetjéanster, vilket fran skolsynpunkt
av skilda skil vore mindre limpligt. Vissa myndigheter, daribland allmidnna
l6nenimnden, har anfért, att de sakkunniga icke fullt konsekvent lyckats
tillampa ifragavarande princip. Myndigheternas och personalorganisatio-
nernas yttranden utmynna i regel i forslag om oférandrade eller hojda 1one-
stallningar for de skilda ovningsliararkategorierna.

For egen del anser jag i likhet med de sakkunniga, att fragan om ovnings-
Jararnas 16negradsplacering maste upptagas till omprovning i hela dess vidd,
utan storre hinsynstagande till tidigare gillande placeringar. Att s& sker ar
nédvindigt framst med hinsyn till att det nu giller att under ett enhetligt
avloningsreglemente inordna ett flertal évningslarargrupper med sinsemel-
lan mycket skiftande anslillnings- och avloningsforhallanden. Jag anser det
vidare vara naturligt, att en sidan omprévning kan leda till férslag, innebi-
rande icke blott bibehallande eller hijning av gillande 16negradsplaceringar,
utan dven péi vissa punkter lonegradssinkningar. Jag finner det emellertid
forklarligt, att de framlagda forslagen om lonegradssinkningar framkallat
olustkinslor frimst pa personalhill och att farhigor yppats {or att etl ge-
nomférande av forslagen skulle kunna leda till forsamrade rekrylerings-
mojligheter. Atl jag trots detla i huvudsak anser mig kunna bitrida de sak-
kunnigas {orslag beror i forsta hand pa fotjande faktorer.
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De lonegradssinkningar varom héar ar fraga kunna knappast betraktas
sasom lonegradsnedflyttningar i vanlig bemirkelse, karakteriserade av en
relativ férsimring av 16neinkomsten for en grupp tjinster vid jamforelse
med i l6nehinseende tidigare jimstidllda grupper. De tjinster som hir fére-
slas till 16negradsnedflyttning —— bl. a. vissa tjanster vid de allmiinna liro-
verken och de hogre kommunala skolorna — ha namligen tidigare endast i
mindre utstrdckning varit forenade med full tjanstgoring, vilket inneburit
att vederborande tjianstinnehavare endast i ett mindre antal fall atnjutit det
lénebelopp, som tillkommer heltidstjanstgérande befattningshavare i samma
l6negrad. Vid ett genomférande av de i det foregaende tillstyrkta organisa-
tionsfoérslagen komma dessa oldgenheter att avsevirt minskas. Samtliga or-
dinarie tjinster komma saledes, samtidigt som deras antal okas, att i fort-
sittningen vara férenade med full tjanstgoring. Aven for den icke-ordinarie
personalen komma visentliga forbéttringar att vidtagas i form av 6kat antal
veckotimmar med atféljande hégre loneinkomst. Ett nirmare studium av
det av de sakkunniga framlagda statistiska materialet rorande resultatet av
den foretagna provorganisationen visar sdlunda bland annat, att under lis-
aret 1944/45 av 2 042 ovningslarartjanster vid de hégre skolformerna en-
dast 13 % voro férenade med en undervisningsskyldighet om 30 eller flera
veckotimmar, 32 % av tjansterna hade 15—29 veckotimmar, medan mer
in hilften eller 55 % voro forenade med en undervisningsskyldighet om
mindre 4n 15 veckotimmar. Av de enligt provorganisationen f6r samma lis-
ar redovisade 1684 tjinsterna skulle ater 41 % fa 30 veckotimmar eller
mera, 24 % mellan 15 och 19 veckotimmar och endast 35 % mindre 4n
15 veckotimmar. Jag far salunda med skirpa understryka, att ett genom-
forande av sakkunnigforslaget, trots de férordade lonegradssinkningarna,
for det stora flertalet 6vningslirare kommer att innebéra férbéttringar
savil i fraga om anstidllnings- som avléningsférhallanden. Att under sa-
dana omstindigheter tillmita de uttalade farhigorna foér ett férsimrat
rekryteringslige avgoérande betydelse kan jag icke finna vara motiverat.
Jag haller vidare fore, att Ionegradsplaceringen av oOvningslirarna tidi-
gare i viss man varit beroende av den synpunkten, atl de i manga fall
laga timtalen & Ovningslidrartjinsterna réttvisligen borde féranleda en
viss kompensation i form av relativt hog lénegradsplacering. Da emellertid
de nu foreslagna lonegradssinkningarna komma att innebédra en i férhal-
lande till andra befattningskategorier relativ lonesinkning endast foér 6v-
ningslirartjéinster, vilkd redan tidigare varit forenade med mera omfattan-
de undervisningsskyldighet och silunda i lénehinseende varit vil till-
godosedda, kan jag ej heller finna billighetsskal tala for att sinkningar 6ver-
huvud taget icke béra vidtagas.

Att lonegradsplaceringen av dvningslidrarna maste stdllas i viss relation
till utbildningstidens lingd synes mig vara ofrdnkomligt. Liksom de sak-
kunniga far jag emellertid understryka, att varje tendens till en forling-
ning av de redan nu langa utbildningstiderna f6r olika kategorier 6vnings-
lirare i huvudsakligt syfte att fa till stind en héjning av lénegradsplace-
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ringen maste bestdmt tillbakavisas. Aven de Gvriga av de sakkunniga fram-
lagda principerna for dvningslirarnas l6negradsplacering kan jag i huvud-
sak limna utan erinran. Jag ar dock vil medveten om att stora svérigheter
foreligga for en rattvis avvigning av de olika synpunkterna och far siarskilt
framhalla, att forslaget om differentiering av 6vningsléararnas lonestillning
alltefter lirjungarnas aldersstadium kunnat ingiva viss tveksamhet. Erin-
ringar hirutinnan ha aven framstillts i remissyttrandena. De andra al-
ternativ till fragans 16sning som erbjuda sig anser jag mig emellertid icke
kunna férorda. Att sasom fran flera hall foreslagits placera huvuddelen 6v-
ningslirare, siledes iven de hittills i regel mycket lagt avlonade ovnings-
lirarna vid folkskolan, i samma lonegrader, som de for évningsldrarna vid
de allminna lidroverken och hégre kommunala skolorna nu gillande, finner
jag salunda uteslutet savil av ekonomiska skél som med hinsyn till de ater-
verkningar i form av krav pi forbattrade 16nestillningar fran andra larar-
kategorier, som en sidan lonesittning otvivelaktigt skulle medfora. Att 4
andra sidan i avsevirt storre utstriackning dn de sakkunniga foreslagit an-
passa lonegradsplaceringen for ovningslirarna vid de hogre skolformerna
ned mot radande genomsnittslonelige for folkskolans ovningslarare finner
jag av naturliga skil likaledes ogorligt. Med hinsyn till dessa forhallanden
har jag ansett mig i huvudsak kunna godtaga de sakkunnigas forslag aven
i denna del.

Jag overgar hirefter till att redogéra for mitt stallningstagande till de
sakkunnigas detaljférslag rérande lonegradsplacering av de olika katego-
rierna ordinarie dvningslirare.

Vad férst betriaffar 6vningslirarna i teckning, musik och gymnastik an-
ser jag i likhet med de sakkunniga, att dessa larare aven i fortsattningen
bora jamstillas i 16nehinseende. Jag ansluter mig vidare till forslaget om
placering av lararna vid folk- och smaskoleseminarierna i 25 lonegraden
samt lirarna vid hogre allminna och hégre tekniska ldroverk i 16negrad
Ca 23. Lirarna vid 6vriga skolformer ha av de sakkunniga foreslagits till
inplacering i 22 lonegraden, eller en l16negrad hégre an folkskolldrare i sko-
lor med 39 veckors lisar. Detta forslag anser jag mig icke kunna tillstyrka.
En sidan placering maste niamligen anses otillfredsstillande sarskilt med
hansyn till att folkskollararen, vilket dven de sakkunniga vitsordat, har det
mer ansvarsfulla arbetet och utan tvivel ocksé den stérre arbetsbordan. Aven
andra av mig i det foregaende aberopade skil gor en sidan placering olamp-
lig. For egen del far jag férorda, att hir avsedda larare hdnforas till 21 16ne-
graden. Att placera lararna vid fristdende realskolor, hégre kommunala sko-
lor och liaroanstalter for blinda och dévstumma i 22 och endast folkskolans
larare i 21 lonegraden anser jag icke béra ifrdgakomma med hinsyn
framst till att hiarigenom skulle skapas en lénegradsserie omfattande
ej mindre in tre intilliggande I6negrader, vilket av olika skiil masle anses
mindre lampligt. Erinras ma vidare, att de sakkunniga sjilva ursprungligen
tinkt sig tva lonegraders skillnad mellan hithérande lirare & ena sidan vid
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de allménna ldroverken och a andra sidan vid ovriga skolformer, vilka larar-
kategorier silunda skulle ha placerats i 16negraden A 20 respektive A 18.
Sedermera hade emellertid den mellanliggande l6negraden slopats och de
sakkunniga ansett sig bora acceptera denna konsekvens av det férindrade
I6nesystemet.

Tillrackliga skal foér uppflyttning till 24 l6negraden, pa sitt skolGversty-
relsen foreslagit, av lararen i musik vid institutet och folkskolan fér blinda
a Tomteboda anser jag icke féreligga.

Vad slutligen rér den hittills till vissa gymnastiklirare utgdende ersitt-
ningen for arbetet med friluftsverksamheten finner jag det savil av den fore-
bragta utredningen som av vad remissmyndigheterna anfoért klart framga,
att nagra skal for att fortsittningsvis bibehalla gymnastiklirarna vid denna
formén icke foreligga. Jag anser darfoér, att denna sarskilda ersiattning icke
lingre bor utgd. Diremot anser jag mig kunna bitriada de sakkunnigas foér-
slag om viss kompensation for bortfallet av sagda f6rman i form av nedsiitt-
ning av undervisningsskyldigheten vid de skolformer dir ersiattningen hit-
tills utgatt.

I likhet med de sakkunniga och huvuddelen remissmyndigheter anser jag
att ovningslirarna i hushdllsgéromdl, kvinnlig sléjd samt manlig sléjd béra
placeras i lidgre 16nestillning &n lirarna i teckning, musik och gymnastik.
For forstnidmnda tre lidrarkategorier ha hittills vid de olika statliga och
kommunala skolformerna, med undantag fér seminarierna samt folksko-
lorna, tillimpats enhetliga lénegradsplaceringar. Lirarlénesakkunniga ha
i sitt forslag till l16negradsplacering av dessa lirare frangatt denna ordning
och genomsnittligt placerat lirarna i hushallsgéromal i nagot hégre lone-
stalining 4n ldrarna i manlig sl6jd, vilka i sin tur erhallit en nagot férman-
ligare placering &n lirarinnorna i kvinnlig sl6jd. De i remissutlatandena av-
givna forslagen ater, syfta genomgiende till att fa samtliga hir avsedda
tre lararkategorier, eller atminstone slgjdlidrare och sljdlirarinnor, jam-
stillda i I6nehanseende. For egen del ir jag vil medveten om de stora sva-
righeter - fororsakade framst av de olika grunder for léneavvigningen, som
hittills tillimpats vid 4 ena sidan de allminna liroverken och de hogre
kommunala skolorna och 4 andra sidan folkskolorna — som métt de sak-
kunniga att vid uppgérandet av sitt férslag bibehalla hittillsvarande 16ne-
paritet.

Vad forst rér ldrarinnorna i hushéllsgéromal har fran vissa hall féresla-
gits, att dessa lirarinnor, sisom redan i viss man skett, skola i l6nehinse-
ende jamstillas med folkskollirarinnor och sélunda placeras i lénegrad Ca
21. Pa av de sakkunniga anférda skil kan jag icke bitrida detta férslag.
Léararlonesakkunniga ha sdsom normallénegrad fér skolkéksliararinnorna
foreslagit 16negrad Ca 18. Aven om denna lonestillning ur vissa synpunkter
kan férefalla vil 1ag ansluter jag mig pa den av de sakkunniga anférda
motiveringen till férslaget. Aven i 6vrigt finner jag mig kunna férorda de
av lirarlénesakkunniga foreslagna lonestillningarna fér lirarinnorna i hus-
hallsgéromal, dven om viss tvekan kan rdda om huruvida tillrackliga motiv
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foreligga for att hdanfora lararinnorna vid statens skolkoksseminarier till s&
hog 16nestillning som 16negrad Ca 25. Jag far harutinnan erinra om allmanna
l6nenimndens uttalande angiende den foreslagna tjénsteférteckningens
ojamna uppbyggnad.

Vad angar sl6jdlararinnorna mé erinras, att lonestillningen for dessa lira-
rinnor vid folkskolan i ett stort antal fall synes hava avvigts under hansyns-
tagande till den for smaskolldrarinnorna gillande l16negradsplaceringen (Ca
13). I betraktande harav finner jag det uteslutet att hogre lonestillningar
in de av de sakkunniga foreslagna faststillas for slgjdlararinnorna.

Lirarlonesakkunniga ha foreslagit, att for placering i 16 lénegraden av
lirarinnorna i kvinnlig slojd vid folk- och fortsattningsskolorna skall,
liksom av 6vriga sldjdlararinnor, krivas genomgang av tvidrig seminarie-
utbildning. Hirutdver foresla de sakkunniga, med hansyn till att vid de
nimnda skolformerna finnes ett ej obetydligt antal sléjdlararinnor med
mindre omfattande utbildning, vissa dvergangsbestimmelser i huvudsak in-
nebiirande, att lirarinna med mindre tillfredsstillande kompetens skall pla-
ceras i Ca 13. Detta forslag har av Sveriges slojdlirarinneforening tolkats sa,
att lararinnor som genomgatt slgjdldrarinneutbildning av tidigare gillande
omfattning, 1/, eller 1 ar, alltid skulle hanforas till den ligre lonegraden.
Sljdlararinneféreningen synes emellertid icke ha beaktat ett av de sakkun-
niga foreslaget overgangsstadgande, att lirarinna med sidant avgangsbetyg
fran fackseminarium, som medfor ritt till 1onetursberikning, skall oavsett
utbildningstidens langd vara behérig att séka och innehava ordinarie tjanst.
Sasom framgar av de sakkunnigas forslag till avléningsreglemente, skall sé-
dan lirarinna placeras i 16negraden Ca 16. Jag anser mig for den skull kun-
na ansluta mig till de av de sakkunniga féreslagna overgingsbestaimmelser-
na i detta hinseende.

Vad slutligen ror lirarna i manlig sldjd skulle mdjligen, sasom de sak-
kunniga och dven allminna lonenimnden uttalat, avsaknaden av ordnad
lirarutbildning eller nagra faststillda behorighetsvillkor kunna tala for ett
uppskov med dessa lirares definitiva l6negradsplacering. Med héansyn till
onskemalet att snarast bringa fastare ordning i 6vningslararnas anstillnings-
och avléningsférhillanden anser jag mig emellertid icke bora fororda sadant
uppskov, utan ansluter jag mig i denna del helt till sakkunnigforslaget, sa-
vil i fraga om lonegradsplacering som i friga om kompetensfordringar.

Efterfoljande tabell utvisar de ordinarie évningslirarnas lonegradsplace-
ring enligt nu gillande bestammelser, de sakkunnigas forslag och det for-
slag, som jag i det foregaende framlagt. (Nuvarande lonestillningar ha i
tabellen &versatts till fr. o. m. den 1 juli 1947 gillande 16negradsnummer.)
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Tianster Nulsget G mentseheten
teckning, musik och gymnastik med lek och
idrott
vid folk- och smaskoleseminarierna ...... 24 25 25
vid hogre allméant liaroverk .............. 23 23 23
vid hogre tekniskt laroverk .............. — 23 23

vid fristdende realskolor, hogre kommunala
skolor och ldroanstalterna for blinda och

dovstumma ................ ... ..., 23 22 21

vid folk- och fortsittningsskolan .......... — 22 21
hushdllsgéromdl

vid statens skolkoksseminarium ........ 23 25 25

vid kvinnligt folkskoleseminarium, smasko-

leseminarium, kommunal flickskola och

statens normalskola .................. 20 20 20
vid allmidnna liroverk, kommunala och

praktiska mellanskolor och hégre folk-

skolor ... ... .. 20 18 18
vid laroanstalter fér blinda och dévstumma 19 18 18
vid folk- och fortsittningsskolan ........ — 18 18

kvinnlig sléjd
vid kvinnligt folkskoleseminarium, smésko-

leseminarium ...................... .22 23 23
vid statens skolkoksseminarium .......... 20 23 23
vid kommunal flickskola och statens nor-

malskola ........................... 20 18 18
vid allmidnna liroverk och manligt semina-

riums o6vningsskola .................. 20 16 16
vid ldroanstalter for dévstumma ........ . 19 16 16
vid folk- och fortsittningsskolan . ....... .o— 16 16

manlig slojd
vid manligt folkskoleseminarium ........ 22 23 23
vid kvinnligt seminariums 6vningsskola,
allmidnna liroverk och hégre kommuna-

la skolor

hégre kompetens .................... 20 18 18

ligre kompetens ..................... 20 16 16
vid folk- och fortsittningsskolan

hogre kompetens ..................... — 18 18

lagre kompetens ..................... — 16 16
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De sakkunniga ha i princip foreslagit, att de extra ordinarie évnings-
lirarna skola placeras en lonegrad under normallénegraden for motsvaran-
de ordinarie vningslirare. Da extra ordinarie lirartjinst i laroamne i all-
méinhet ir placerad tva lonegrader under motsvarande ordinarie tjanst,
innebir sakkunnigforslaget, att ovningslararna i férevarande hanseende
skola erhalla en nagot férmanligare stillning &n Gvriga lirarkategorier.
Detta har befunnits motiverat frimst av den anledningen, att tillimpningen
vid samtliga skolformer, pa sitt de sakkunniga foreslagit, av den s. k. tret-
tiondelsregeln for avioningens beridkning komme att innebira en relativ for-
samring av avloningsférmanerna for vissa extra ordinarie 6vningslarare.

Till belysning av detta sporsmal torde fa erinras, att for narvarande vid
bestimmande av avléningen till ordinarie och extra ordinarie gvningslirare
vid tjanstgoring av annan omfattning dn 30 veckotimmar tillampas olika
regler vid de statliga och de hogre kommunala skolorna. Vid de statliga
skolorna tillampas den s. k. treprocentregeln, enligt vilken I6nen okas eller
minskas med tre procent fér varje veckotimme, varmed undervisningen
inom vissa granser over- eller understiger 30 veckotimmar. Vid de hogre
kommunala skolorna tillimpas den s. k. trettiondelsregeln, enligt vilken
l6nen pa motsvarande sitt okas eller minskas med en trettiondel. Trepro-
centregeln ir férmanligare 4n trettiondelsregeln vid timtal lagre an 30 men
mindre férmanlig vid timtal utéver 30. De sakkunniga ha foreslagit, att i
fortsittningen trettiondelsregeln skall tillimpas vid berikning av extra or-
dinarie lirares avléningsformaner dven vid de skolformer, dir annan be-
rikningsgrund nu férekommer. Forslaget har frimst motiverats av nod-
vindigheten av enhetliga grunder for lonernas beriknande vid de olika
av léneregleringen berérda skolorna.

Da overvagande skil synas tala for de sakkunnigas forslag rérande Gver-
gang till trettiondelsregeln for samtliga skolformer, anser jag mig kunna
tillstyrka de sakkunnigas forslag i frdga om de extra ordinarie ovnings-
lirarnas lonegradsplacering. Sésom en foljd av den i det foregdende for-
ordade jimkningen i lonegradsplaceringen for ordinarie larare i teckning,
musik och gymnastik béra extra ordinarie lirare i dessa amnen vid samt-
liga skolformer utom folk- och smaskoleseminarier hanfoéras till I6negrad
Ce 20.

Fortsattningsskolan.

De sakkunniga. Vid fortsittningsskolan &r undervisningen ofta och sar-
skilt pa landsbygden koncentrerad till kurser pa 6—8 veckor med under-
visning varje vardag. Det forekommer dock, sirskilt i stiderna, att en storre
eller mindre del av kursen ar fordelad pa en lidngre tidsperiod med under-
visning endast en eller annan dag i veckan. Kurserna kunna vara férlagda
savil till den tid, varunder lasaret vid folkskolan i samma skoldistrikt pa-
gar, som till folkskolans ferietid. Undervisningen i fortsittningsskolan ar
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salunda icke uppdelad pa lidsar pa samma sitt som vid 6vriga skolformer,
vilka ingé i 16neregleringen. I 6vrigt dr fortsittningsskolan endast i stérre
skoldistrikt av sadan omfattning, att den kan bereda lirare full syssel-
sidttning.

Av 6vningsimnen inga i fortsittningsskolan praktiskt taget endast manlig
och kvinnlig sl6jd samt hushallsgéromal. Vid den yrkesbestimda fortsitt-
ningsskolan betecknas dmnena arbetskunskap. De sakkunniga ha ansett,
att amnet arbetskunskap i detta sammanhang bér jamstillas med ovnings-
amne.

Undervisningen i manlig och kvinnlig sléjd vid fortsittningsskolan uppe-
hélles i stor utstrickning sasom bisyssla av folk- och smaskollirare och
andra, ofta utan mera omfattande utbildning hiirfér. Det finnes dock manga
facklirare, vilka ha undervisning i dessa amnen sasom huvudsyssla och
vilka besitta en fullgod facklig och pedagogisk utbildning. I hushallsgéro-
mal uppehélles undervisningen regelmissigt av facklirare med samma ut-
bildning, som krives vid hogre skolformer. Ett mycket stort antal av dessa
larare har undervisningen vid fortsittningsskolan som huvudsyssla. En
mycket stor del av nimnda undervisning fullgéres nu mot timlirararvode.
Aven om I6neregleringen genomféres, torde enligt de sakkunnigas upp-
fattning timldrararvode komma att utga i stor utstrackning.

De sakkunniga framhalla, att vid en 16nereglering for fortsattningsskolans
ovningslirare deras speciella tjinstgéringsforhallanden maste beaktas. Be-
stimmelserna maste utformas si, att de kunna tillimpas, oaktat nagot be-
stamt lisar icke foreligger och tjinstgéringen vissa tidsperioder av aret kan
omfatta ett stérre och andra tider ett ligre timtal for vecka. Slutligen maste
hinsyn tagas till att en och samma lirare ofta tjinstgér inom olika skol-
distrikt under olika tider av aret samt att liraren olika ar tjanstgér inom
olika skoldistrikt. Av sirskild betydelse ha de sakkunniga ansett det vara
att i sd stor utstrickning som méjligt kunna bereda icke-ordinarie larare
med tjanstgoring i olika skoldistrikt ordinarie och extra ordinarie anstill-
ning.

De sakkunniga séiga sig ha efterstrivat att dstadkomma enkla och litt-
tillimpliga bestimmelser for fortsittningsskolan. Reglerna ha hérigenom i
vissa hidnseenden blivit ndgot summariska och fér lirarna mindre gynn-
samma an vid andra skolformer. De sakkunniga ha emellertid funnit, att
det endast med dylika forenklade regler 6ver huvud taget ir mojligt att
inordna fortsittningsskolan i 16neregleringen. Jimfért med nuvarande an-
stallningsférhallanden medfér loneregleringen storre fordelar for fortsitt-
ningsskolans lirare dn fér andra larare.

Undervisningsskyldigheten. A reglerade tjinster vid fortsittningsskolan
angives undervisningsskyldigheten nu vanligen i timmar fér redovisnings-
ar. Ofta angives en intervall, t. ex. 1 000—1 200 timmar. Undervisningsskyl-
digheten féreter stora olikheter i skilda skoldistrikt, och i samma skol-
distrikt ir den stundom olika for tjinster i olika 6vningsimnen.
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Da undervisningsskyldigheten vid fortsittningsskolan icke dr knuten till
visst lisar med faststallda ferier utan tjinstgéringens omfattning for vecka
kan variera under olika tidsperioder av aret, kan enligt de sakkunnigas
mening undervisningsskyldigheten har icke som vid évriga i l6neregleringen
ingaende skolformer bestimmas till visst antal veckotimmar for lasar. De
sakkunniga férorda, att undervisningsskyldigheten vid fortsattningsskolan
angives i undervisningstimmar fér redovisningsar eller fér kalenderhalvér.
Hirvid bor hinsyn tagas endast till faktiskt fullgjord tjanstgoring. Om un-
dervisningen varit instilld t. ex. pa grund av helgdag, bora undervisnings-
timmar for ifrdgavarande dag icke fa tillgodordknas.

Da lirare anstilld vid fortsattningsskola dven & sin tjanst har fyllnads-
tjanstgoring vid folkskolan eller annan hégre skolform, som ingar i lone-
regleringen, bor enligt de sakkunnigas uppfattning vid beriknande av un-
dervisningens omfattning varje veckotimmes undervisning under ett lasar
anses motsvara 36 undervisningstimmar. En veckotimmes undervisning un-
der en termin bdr anses motsvara 18 veckotimmar, oavsett terminens lingd.
Vid folkskolan kan det emellertid intriffa, att undervisningen i manlig och
kvinnlig sléjd samt hushéllsgéromal icke pagar hela lasaret. Sadana fall
torde dven eljest kunna intriffa. Vid evalvering frin veckotimmar till un-
dervisningstimmar bér da antalet undervisningstimmar beriknas genom att
antalet veckor multipliceras med antalet veckotimmar.

For liarare anstilld vid folkskolan eller hégre skolform bor pa motsva-
rande sitt 36 undervisningstimmar vid fortsittningsskolan under ett redo-
visningsar anses motsvara en veckotimme under ett lisar och 18 undervis-
ningstimmar under ett kalenderhalvir en veckotimme under en termin.

Enligt de sakkunnigas mening bor full tjinstgéring vid fortsittningsskola
motsvara 6 sexveckorskurser med 5 undervisningstimmar om dagen, sdsom
nu ofta ir fallet i hushallsgéromal, d. v. s. 7 080 timmar for redovisningsar.
Vid folkskolan skall i ett lasar a 39 veckor inga 214 verkliga undervisnings-
dagar, inraknat tid fér friluftsverksamhet. Vid en undervisning av 5 tim-
mar om dagen uppgar alltsi timtalet vid folkskolan till (5 X 214 =) 1070
timmar foér ar. Det foreslagna timtalet for fortsiattningsskolan svarar sa-
lunda ganska vial mot den faktiska tjinstgoringen vid folkskolan.

I manlig och kvinnlig sl16jd vid fortsittningsskolan undervisa emellertid
lirarna ofta mer an 30 timmar i veckan. I manlig sl6jd omfattar sidlunda
ldrarens undervisning ej sillan 36 timmar i veckan. I sidana fall skulle den
med full tjanstgoring forenade undervisningen kunna fullgéras pa (1 080/36
_ ) 30 veckor. En sa kort tidsperiod for full tjénstgéring ha de sakkun-
niga ansett vara mindre lamplig och férorda, att hogst 30 timmar i veckan
ma inriknas i den tjanst, vara liraren har ordinarie eller extra ordinarie
anstillning. Vid full tjinstgéring maste da en sadan lirare meddela under-
visning minst 36 veckor. Foér timmar utéver 30 under en vecka bor tim-
lirararvode utga. Dessa timmar bora anses infalla i slutet av veckan, se-
dan liraren fullgjort 30 timmars undervisning.

De sakkunniga ha funnit, att ordinarie lirare vid fortsiltningsskolan
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liksom ordinarie lidrare vid 6vriga skolformer bér uppehalla heltidstjanst
och silunda ha en undervisningsskyldighet av 1 080 timmar fér varje redo-
visningsar. Han bor vara garanterad 16n enligt 16neplanen, dven om timtalet
i nigot fall skulle sjunka under 1 080 timmar. Vidare bor ordinarie lirare
kunna dliggas att utdver full tjanstgoring mot timlirararvode fullgéra tjanst-
goring av saddan omfattning, att den motsvarar ytterligare en sexveckors-
kurs, d. v. s. 180 timmar. Sammanlagt bor alltsi en saddan lirare vara
skyldig att meddela undervisning (1080 + 180 —) 1260 timmar. Detta
ar visserligen nigot mer idn som skulle gilla fér andra skolformer men
motsvarar dock ej mer dn 42 veckors tjinstgoring med 30 undervisnings-
timmar i veckan.

Undervisningsskyldigheten & extra ordinarie anstillning bor enligt de
sakkunnigas mening faststillas till 720 timmar fér redovisningsar. Hinder
bor dirvid icke méta att, om sa befinnes limpligt, fordela undervisningen
sd, att exempelvis 270 timmar falla pA ena halvaret och 550 timmar pa
andra halvaret. De sakkunniga anféra vidare:

Liksom ordinarie lidrare bor extra ordinarie lirare kunna &liggas under-
visning under 1260 timmar fér redovisningsir, dock att ersitining med
timlarararvode skall utgd for timmar utéver 1080. Vidare bor vid bestim-
mande av undervisningsskyldigheten endast 30 timmar i veckan fa inga i
den extra ordinarie anstallningen. For ytterligare timmar under en vecka
boér timlarararvode utga.

Extra ordinarie anstillning vid fortsattningsskola bor liksom vid évriga
skolformer kunna avse dven ett kalenderhalvar. I sa fall bor undervis-
ningsskyldigheten omfatta lagst 360 och hogst 540 timmar for halvaret och
lararen kunna Aaliggas att mot timlirararvode tjinstgéra ytterligare 90
timmar.

Om en ldrare, som frin bérjan anstillts som timlirare for tjinst-
goring exempelvis 180 timmar under ett halvar, sedermera far tjanstgoringen
i samma skoldistrikt utokad till ligst 360 veckotimmar, bér han anses ha
extra ordinarie anstillning under halvaret. Lénen f6r under samma halvar
redan fullgjord tjinstgéring bor retroaktivt omriiknas. Sadan retroaktiv
anstillning som extra ordinarie lirare bér diremot icke medgivas, om
timlarare sedermera erholle utdkad tjanstgoring i annat skoldistrikt. Under
ett och samma kalenderhalvar bor ldrare icke #dga ritt att erhalla extra
ordinarie anstillning & mer 4n en tjanst. Har en lirare under pagiende
termin, exempelvis den 1 mars, slutat extra ordinarie anstillning vid folk-
skola eller hogre skola, bor han icke kunna erhilla extra ordinarie anstill-
ning vid fortsittningsskola samma kalenderhalvar, #iven om han dirunder
skulle erhélla tjianstgéring 4 minst 360 timmar.

Tjanstgoring i skilda skoldistrikt. De sakkunniga framhalla, att timtalen
i skoldistrikten pa landsbygden vanligen dro si 1aga, att de icke forsla att
bereda liraren ens extra ordinarie anstillning. Om sadan anstillning skall
kunna komma i friga, méaste darfoér liraren tjinstgéra inom flera skol-
distrikt. Sadan kombinerad tjinstgoring boér emellertid komma till stand
under viss tillsyn och ledning av statens folkskolinspektér. Varje inspek-
tionsomrade bor hirvid betrdffande fortsattningsskolan i viss man betraktas
som en enhet, och endast tjinstgéring inom samma inspektionsomrade boér
kunna férenas till en tjanst.
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Hiarom anféra de sakkunniga bl. a. foljande.

I hushallsgéromal ar sddan kombinerad tjinstgéring redan provisoriskt
organiserad. Enligt kungorelsen 1944: 225 aligger skoldistrikt, som oOnskar
statsbidrag till undervisning i detta dmne & icke med pensionsritt reglerad
befattning, att for sidan undervisning for varje redovisningsar anstilla den
eller de lirarinnor, som statens folkskolinspektor anvisar. Inspektoren dger
f6r anvisad lirarinna efter samrad med skolstyrelserna eller representanter
f6r dessa bestimma, a vilken tid kurserna i dmnet skola dga rum i de
skoldistrikt, dar lirarinnan skall tjinstgora.

De sakkunniga anse, att namnda provisoriska organisation bor ersittas
av ett system, som nirmare ansluter sig till det for ovriga skolformer fore-
slagna systemet med huvudtjinst och fyllnadstjanstgéring. Huvudtjansten
bor placeras vid det skoldistrikt, som har det storsta timtalet, och tjanst-
goringen vid andra skoldistrikt bor betraktas som fyllnadstjinstgoring.
Inspektéren bor dock édga ritt att bestimma annan placering av huvud-
tjansten, varvid sirskilt bér beaktas, var liraren ar bosatt.

De sakkunniga anse, att statens folkskolinspektdr bor tillerkdnnas fol-
jande befogenheter i fraga om fyllnadstjianstgoring vid fortsittningsskolan.
Inspektdéren bor liksom vid folkskolan kunna aligga skoldistrikt att for
fyllnadstjanstgéring mottaga ordinarie larare, vilken ir anstilld vid folk-
eller fortsattningsskolan i annat skoldistrikt och i sistnimnda distrikt icke
kan erhalla full tjanstgéring. Sadant aldggande bor dock ej inkrikta pa
distriktens mojligheter att bereda sina egna larare full tjanstgoring i dmnet.
Liksom vid folkskolan bor Kungl. Maj:t dessutom kunna alagga skoldistrikt
att inratta ordinarie tjinst i hushallsgéromal.

Betraffande icke-ordinarie tjinster bor det aligga inspektoren att i god
tid fore varje redovisningsar i samrad med representanter for skoldistrik-
ten uppritta en plan, huru undervisningen skall organiseras i olika tjanster
inom inspektionsomradet. I planen bor angivas, vilka skoldistrikt som bora
férena sig om en tjinst, under vilka tider kurserna i distrikten béra paga
och i vilket distrikt tjinsten bor placeras. Det bor darefter aligga av planen
berérda skoldistrikt att i god tid foére den 1 juli eller den tid, da tjanst-
goringen skall borja, taga stillning till planen. Vilja de avtala andra kom-
binationer, bor inspektorens medgivande fordras. Skoldistrikt, som mot-
sitter sig av inspektoren foreslagen eller godtagen kombination med annat
eller andra skoldistrikt, bor icke dga ratt till statsbidrag for undervisningen
i amnet.

Sasom forutsattning for att tjinstgdring inom olika skoldistrikt skall
kunna forenas till sddan tjinst, som berittigar till extra ordinarie anstall-
ning, bor i regel gilla, att vederborligt beslut hiarom foreligger fore tjanst-
goringens borjan samma redovisningsar eller kalenderhalvar. En i behorig
ordning inrittad icke-ordinarie tjinst, vare sig tjinstgoringen skall fullgo-
ras i eit enda eller i flera skoldistrikt, bor emellertid under redovisnings-
arets eller kalenderhalvarets lopp efter medgivande av statens folkskolin-
spektor och beslut av dirav berorda skoldistrikt kunna underga jamkningar

i fraga om sin organisation eller utékas med tjinstgoring i ytterligare nagot
skoldistrikt.

Tjinstgéring i tva dmnen. De sakkunniga ha erinrat om att tjinstgdring i
tva ovningsimnen stundom forekommer vid fortsiitlningsskolan, nimligen
i hushallsgoromal och kvinnlig s16jd. De for sadan jinstgoring eljest gil-
lande reglerna bora lillimpas dven hir. Salunda bora ordinarie och exlra
ordinaric lirare tillhora den lénegrad, som giller for enbart hushallsgoro-



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 136.

mal. Timtalet i hushéllsgéromal bér inga med minst hilften i tjinsten. Be-
traffande icke-ordinarie tjinster bor hushallsgéromal omfatta minst 360
timmar foér ar eller 180 timmar f6r halvar, och kvinnlig sl6jd bor icke fa
ingé i tjansten med hogre timtal in hushallsgéromal. Fér timmar i kvinnlig
sl6jd dédrutover bér det for kvinnlig sléjd gillande timlirararvodet utga.

Ledigforklarande. 1 friaga om ledigférklarande av ordinarie tjanster och
icke-ordinarie tjinster, dir extra ordinarie anstillning kan komma i fraga,
anse de sakkunniga, att samma regler bora gilla som fér dvningslirare vid
folkskolan. I regel bora alltsi sddana tjanster ledigforklaras, innan de till-
siattas, dir ej sarskilda skil foreligga. Liksom fér ovriga skolformer bor
gilla, att ledigforklarande ej erfordras vid fortsatt féorordnande a4 samma
tjdnst eller da fyllnadstjanstgoring fran ar till ar viixlar mellan olika skol-
distrikt eller d4 huvudtjansten pa grund av dndrat timtal eller av annan
anledning flyttas till annat skoldistrikt. Overgéngsvis bor gilla, att de av
skoloverstyrelsen till visst inspektionsomrade hiinvisade lirarinnorna i hus-
hallsgéoromal bora kunna forsta aret efter l19neregleringens genomférande
anstillas & tjinst inom samma inspektionsomrade med ritt till extra ordi-
narie anstillning, utan att ledigférklarande #gt rum. Direfter bora de dga
ratt till fortsatt extra ordinarie anstillning 4 samma tjénst utan nytt ledig-
forklarande. Statens folkskolinspektér bor vidare under forsta aret av stad-
gans tillimpning kunna alidgga skoldistrikt att anstilla sadan lidrarinna.

Lénegrader. De sakkunniga framhaélla, att det i fraga om fortsittnings-
skolans évningslirare dr att mirka, att de i regel undervisa elever pa4 samma
aldersstadium som i folkskolans 7 och 8 klasser. Vidare torde fortsiittnings-
skolan med tiden ersittas av en utvidgad folkskola och fortsattningssko-
lans 6vningslirare i samband dirmed &verga till folkskolan. Med hinsyn
hirtill ha de sakkunniga foérordat, att ordinarie och extra ordinarie o6v-
ningsldrare vid fortsattningsskolan placeras i samma l6negrader som 6v-
ningsldrarna vid folkskolan. Vidare ha de sakkunniga ansett, att skillnad
i l6nehinseende icke bor goras mellan undervisning, som bedrives sasom
dvningsamne och sasom s. k. arbetskunskap. Lonegradsplaceringarna skulle
alltsa bliva foljande.

Lonegrad
Ca
Manlig sl6jd, hogre kompetens............ 18
» » , lagre P e 16
kvinnlig slojd..................... .. ... 16
hushallsgéromal....... . .................. 18

Utbetalning av avloning och férdelning av kostnaderna. Vid tjinstgéring
enbart vid fortsidttningsskolan men med tjinstgoringen & samma tjanst
forlagd till olika skoldistrikt, bor enligt de sakkunnigas mening det skol-
distrikt, dir tjinsten &4r placerad, vara huvudman. Detta skoldistrikt bor
till ordinarie och extra ordinarie lidrare utbetala all avloning, salunda

dven sadant timlirararvode, som kan utga vid tjinstgéring i annat
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skoldistrikt. Vidare bor samma skoldistrikt vid tjinstledighet anstilla vi-
karie och utbetala avléningen till denne. Fér de sammanlagda kostnaderna
a tjansten under redovisningsaret bor distriktet rekvirera statsbidrag. Den
del av nimnda avloningskostnader, som icke tickes av statsbidraget, bor
fordelas mellan samtliga skoldistrikt, som det aret ingatt i tjansten, i
forhallande till antalet undervisningstimmar inom varje skoldistrikt.

Ersiattning tor bostadsféorman bor enligt de sakkunnigas uppfattning ut-
betalas av varje skoldistrikt for sig direkt till liraren.

I den man ersittning for resor skall utgd av statsmedel, bor lbraren a
harfér avsett formulir rekvirera ersittningen hos vederbérande myndighet.

DA ldrare, som ar anstilld vid fortsittningsskolan, har fyllnadstjinstgo-
ring vid folkskola eller hiogre skola, maste sidrbestimmelser tillampas. Det-
samma galler, da lirare, som dr anstilld vid folkskolan eller annan skol-
form, har fyllnadstjinstgoring vid fortsidttningsskolan. Avléningen vid fort-
sattningsskolan berdknas nidmligen med hénsyn till antalet undervisnings-
timmar, medan den vid 6vriga skolformer beridknas i férhallande till anta-
let veckotimmar.

Vid berdkning av undervisningens omfattning skall en veckotimme an-
ses motsvara 36 undervisningstimmar; harvid bér hinsyn ej tagas till brut-
na tal. Sedan undervisningen vid vardera skolformen faststillts, bor under-
visningen vid vardera skolan i ldnehinseende behandlas sirskilt. Reglerna
om avloning, tjanstledighetsavdrag och timlirararvode vid fortsidttnings-
skolan bor gilla for den del av tjinstgéringen, som fullgores vid fortsitt-
ningsskolan, och pa motsvarande satt bor forfaras med tjinstgéringen vid
den andra skolformen. Vardera skolan bor till liraren utbetala sin del av
l6onen.

Yttrandena. Skoloverstyrelsen understryker ett av de kommunala folk-
skolinspektdrerna i Stockholm och Malmé gjort uttalande om svarigheten
alt bereda ldarare vid fortsittningsskolan 1080 timmars tjinstgoring per
ar. Allmdnna lonendmnden erinrar om att for extra ordinarie anstillning
vid fortsittningsskola enligt de sakkunnigas forslag skall fordras en un-
dervisningsskyldighet av ldgst 720 undervisningstimmar. D4 full under-
visningsskyldighet omfattar 1 080 undervisningstimmar, krives — till skill-
nad fran vad som foreslagits for extra ordinarie ovningslirare vid andra
skolformer — mer an hilften av full undervisningsskyldighet for vinnande
av extra ordinarie anstillning. Lonendmnden siger sig knappast ha fun-
nil éverlygande skil vara anforda for att i detta avseende behandla fort-
sittningsskolans dvningslidrare annorlunda éin andra skolformers.

Svenska skolkékslirarinnornas férening har rérande tjinstgéringsforhal-
landena vid fortsiltningsskolan uttalat féljande.

Lonen for fortsittningsskolans liararinnor skall enligt forslagel beriiknas
efter effektiva undervisningstimmar. Full tjinstgoring utgor 1 080 timmar.
Med 30 veckotimmar kommer della alt motsvara 36 effektiva arbelsveckor.

Dirtill skola fortsiltningsskolans lirare i likhet med andra dvningslirare
kunna aliggas viss fyllnadstjinstgoring. For lirare inom andra skolfor-
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mer forutsittes, att denna tjinstgéring forlagges till samma tidsperiod,
som den ovriga tjanstgéringen. For fortsdttningsskolans larare ha de sak-
kunniga tankt sig, att denna fyllnadstjanstgoring skall kunna forlaggas
efter de 36 tjanstgoringsveckorna, pa sa sitt att den sammanlagda tjinst-
goringstiden skall kunna komma att uppga till 42 effektiva arbetsveckor.
Detta borde dock endast fa ske i sidllsynta undantagsfall och efter skol-
overstyrelsens medgivande. I realiteten ha de ldrarinnor inom fortsittnings-
skolan — och dessa dro de flesta — som icke dro stationerade pa en plats,
langre tjanstgéring 4n vad som framgar av deras tjinstgoringstid. Tid for
upp- och nedpackning av koksinventarier tar en tid av tre dagar per kurs
For sex kurser blir detta sammanlagt tre veckor. Ferierna for dessa lidra-
rinnor maste ofta anpassas efter fér skoldistrikten limpliga kurstider, var-
for de ej sdllan komma att erhalla jamforelsevis daliga, ofta ej samman-
hingande ferier. Man maste protestera emot att fortsattningsskolans 6v-
ningslirare, vilka ej sillan ha det mest slitsamma arbetet i ofta daliga lo-
kaler, skola bli simre stillda vad fyllnadstjdnstgéringen betriaffar &n and-
ra Ovningslirare.

Departementschefen. De sakkunnigas hir redovisade forslag rorande orga-
nisation av tjinstgoringen vid fortsittningsskolorna m. m. dverensstimma i
princip med motsvarande forslag betriaffande Gvriga av loneregleringen be-
rorda skolformer. Med hinsyn emellertid till att undervisningen i fortsatt-
ningsskolan #ar anordnad pa annat sitt dn vid 6vriga skolformer — i regel
kurser pa 6—8 veckor med undervisning varje vardag — bliva vissa modi-
fikationer av de allminna bestimmelserna nédvindiga. Jag ansluter mig i
huvudsak till de sakkunniga. Vad ror undervisningsskyldigheten 4 extra
ordinarie anstillning anser jag, pa av de sakkunniga anférda skil, att sa-
dan anstillning bér kunna beredas ovningslirare vid fortsidttningsskolan
vid 720 undervisningstimmar, motsvarande 4 sexveckorskurser. Det av svens-
ka skolkokslararinnornas férening framforda forslaget, att dvningsldrare
vid fortsiattningsskolan icke bor kunna aldggas undervisning utdver 1 080
timmar f6ér redovisningsar, kan jag icke tillstyrka.

Statsbidrag.

De sakkunniga. Enligt gillande bestimmelser utgir statsbidrag till av-
lonande av Ovningslirare vid hogre kommunala skolor enligt samma
grunder, som gilla for statsbidrag till d&mneslirare vid skolorna, d. v. s.
statsbidraget utgoér 78 procent av avloningskostnaderna. Vid folkskolan
och fortsattningsskolan utgar statsbidrag till avlénande av lirare i manlig
sl6jd, kvinnlig sl6jd och hushallsgéromal med belopp motsvarande den for
vederbérliga 4mnen och skolformer bestimda minimiavloningen. Déaremot
utgsr icke nagot statsbidrag till avlonande av sérskilda lirare i musik,
teckning och gymnastik.

Ett genomférande av lirarlénesakkunnigas forslag till anstillnings- och
avléningsreglering for 6vningslararna forutsitter i viss man en omléiggning
av statshidragsreglerna betriffande folkskolan och fortsittningsskolan. Har-
om anfora de sakkunniga bl. a. féljande.
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Genom den foreslagna regleringen med dess likstallighet i anstillnings-
former for lirare i olika Amnen accentueras det otillfredsstillande med de
nuvarande reglerna, att kommunerna icke erhalla nagot statsbidrag till
avlonande av ovningslirare i vissa dmnen. Vid ett genomférande av de sak-
kunnigas forslag om kombinerade tjanster framtriader dven onskemalet om
samma statsbidragsregler for alla de avsedda skolformerna med storre styr-
ka. Foér en kommun maste det te sig svarforklarligt, om den till avlonande
av tva évningslirare, som bada tjanstgéra i t. ex. kommunal mellanskola
och folkskola, skulle erhalla olika utmitt statsbidrag pa den grund, att den
ene lararens tjanst ansiages hianfoérd till kommunala mellanskolan och den
andres till folkskolan.

Problemet om det lampliga statsbidraget till 6vningsldrarnas léner kom-
pliceras emellertid déirigenom, att det icke kan ses som en isolerad fraga
utan intimt sammanhinger med fragan om statsbidrag till avlonande av
amnesliararna vid de hogre kommunala skolarna och av folk- och smaskol-
lararna. Som férut namnts, utgor statsbidraget till de angivna dmneslarar-
nas avlning for niarvarande 78 procent av avloningskostnaderna. Statsbi-
draget till folk- och smaskolldrares avléning utgar i regel med ett belopp
motsvarande hela avloningen, minskad med det for vederborande larare
gallande oreducerade hyresavdraget. Detta siitt att bestamma statsbidraget
till folk- och smaskollidrares avioning medfér, att statsbidraget procentuellt
setl varierar ritt visentligt. Det ar olika stort for folkskollarare och sma-
skollarare. Inom samma lonegrad varierar det med hinsyn till olika l6ne-
klasser. Inom samma loneklass ar det ocksa olika stort pa olika ortsgrup-
per och icke ens lika stort for alla larare inom samma ortsgrupp och lone-
klass, enir det ar direkt beroende av den hyresgrupp, lill vilken lirarens
stationeringsort blivit hinférd, och dyrortsgrupp och hyresgrupp i manga
fall ej overensstimma. Statsbidraget till avlonande av folkskolans lirare
kan i stort sett sigas viixla mellan 70 och 90 procent av hela avloningen.
Det ar procentuellt stérst pa orter i lag ortsgrupp. Det ir vidare nagot
storre betriffande smaskollararna dn betraffande folkskollararna.

Enligt de sakkunnigas mening maste man utga fran att ett statsbidrags-
system sadant som det, som galler betraffande folk- och smaskollarares av-
loning icke kan genomforas betriaffande évningslirarna ens vid folkskolan.
Tjanstebostader till dvningslarare torde namligen icke kunna ifrdgakomma,
och da framstar en anknytning till vissa hyresavdrag sasom synnerligen
onaturlig. Ett annat system maste darfor valjas. Harvid framtrider med
sirskild styrka ovannamnda 6nskemal att erhalla ett enhetligt statsbidrags-
system for alla dvningslarare, oberoende av vid vilken skolform de dro an-
stallda och i vilka dmmen de undervisa. Tankbart vore emellertid, att en-
hetligheten skulle kunna stricka sig lingre och omfatta édven alla andra
larare vid ifragavarande skolor. Delta skulle medfora en omlaggning av
nu gallande statsbidragsbestinnelser for folkskolans lirare. Problemel
utokas dirfor ill en allmin dversyn av bestéammelserna om statsbidrag till
lirarléner vid namnda skolor, ett problem som ar av den rackvidd, att det
ej kan losas utan omfattande utredningar.

Di enligl de sakkunnigas mening fragan om statsbidrag till ovningsla-
rarna ej bor losas separat, finna de sakkunniga sig {6r narvarande endast
kunna {oresla provisoriska bestiimmelser i avvaklan pa den allmiinna 6ver-
syn av statsbidragshestimmelserna, som bér ske.

Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 136.
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De sakkunniga foresla, att statsbidraget till avlonande av Svningslirare
vid hogre kommunala skolor, folkskolor och fortsidttningsskolor tills vidare
faststilles till 78 procent av avléningskostnaderna, d. v. s. samma procent-
tal, som giller for dmneslirare vid de férstnimnda skolorna. For folkskolor-
nas del innebér detta, att statsbidraget till vningslararna blir ligre dn stats-
bidraget till folk- och smaskollirare, savitt giller orter i l1ag ortsgrupp. Detta
synes emellertid vara limpligare dn faststidllande av ett hégre procenttal
med dirav foljande stérre statsbidrag till 6vningslirare an till folk- och
smaskollirare pa orter i hog ortsgrupp, d. v. s. de stider och de stérre sam-
hillen, dir sarskilda évningslarare i forsta hand férekomma.

Yttrandena. Rilksrdkenskapsverket har forklarat sig intet ha att erinra
mot att de sakkunnigas férslag i denna del godtages sasom ett provisorium
i avvaktan pa vidare utredning i fragan.

I ovrigt har foérslaget till statsbidrag icke foranlett nagot uttalande av
remissmyndigheterna.

Departementschefen. Jag bitrider de sakkunnigas forslag i fraga om
statsbidrag till avionande av &vningslidrare vid kommunala skolor.

Kostnadsberikningar.

De sakkunniga betona, att kostnadsberdkningarna i detta fall dro mycket
svara att verkstilla. Genomfores de sakkunnigas organisationsforsiag, bliva
namligen kostnaderna i hég grad beroende av, i vilken utstrickning under-
visning vid olika skolor och i skilda évningsimnen kombineras till enhet-
liga tjanster. De sakkunniga ridkna med att kombinationer inom négra ir
efter l6neregleringens ikrafttridande skola kunna genomforas i ungefir den
omfattning, som framgar av den av dem verkstillda provorganisationen av
undervisningen lidsaret 1944/45. Detta ger emellertid icke nagra sikra ut-
gangspunkter for en kostnadsberikning, framhalla de sakkunniga, emedan
sedan ndmnda ldsir antalet undervisningsavdelningar betydligt ékat vid de
flesta skolformer. De sakkunnigas provorganisation motsvarar dirfér ej
lingre den organisation, som undervisningen torde erhalla, sedan 16neregle-
ringen tratt i kraft. ’

D4 kostnaderna alltsa icke kunna berdknas utan hénsyn till den blivan-
de organisationen av undervisningen och en ny provorganisation skulle taga
en avsevird tid att fardigstalla, ha de sakkunniga ansett sig nédgade att
grunda sina beridkningar & provorganisationen fér lisaret 1944/45. De ha
darvid verkstillt undersokningar angiende avloningskostnaderna namnda
lasar dels enligt faktiskt foreliggande organisation och dels enligt provorga-
nisationen. I bida fallen har avléningen beriknats enligt det nya statliga
lonesystemet. For folk- och fortsattningsskolorna, vilka icke innefattas i
den av de sakkunniga verkstillda provorganisationen, ha de sakkunniga
medelst andra berikningsgrunder erhallit vissa approximativa kostnads-
belopp.
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Enligt de kostnadsberiikningar, de sakkunniga silunda redovisa, kommer
16neregleringens genomférande att innebdra kostnadsékningar 4 tillhopa
ungefir 7,0 miljoner kronor vid samtliga av regleringen omfattade skolfor-
mer. Av denna 6kning skulle approximativt 0,¢ milj. kr. belopa & de stat-
liga skolorna, 0,3 milj. kr. & de hdgre kommunala skolorna, 5,1 milj. kr. &
folkskolan och 1,2 milj. kr. a fortsattningsskolan.

Enligt de sakkunnigas berikningar kunna vidare de sammanlagda arliga
avléningskostnaderna for ovningslirarna efter reformen uppskattas till un-

gefar 22,0 milj. kr. och statens andel dérav till ungefar 19,1 milj. kronor.

Provisoriska avléningsbestimmelser for budgetiret 1948/49.

Som forut angivits ha évningslirarna icke blivit underkastade de ar 1947
utfardade avléningsreglementena utan std kvar 4 aldre bestimmelser. Ehu-
ru olika bestimmelser reglera ovningsldrarnas avloningsférhillanden, at-
njuta i realiteten alla dvningslirare vid statliga och hogre kommunala sko-
lor 16n enligt den i civila avloningsreglementet intagna loneplanen A eller
darmed likalydande loneplan jamte rorligt tilligg (15 %) och kristillagg
(24,4 %) dara. Enligt beslut vid 1947 ars riksdag (prop. nr 1, bil. 2; r. skr.
nr 56) utgar under innevarande budgetar jidmvil provisoriskt 16netillagg till
ovningslararna. Bestimmelser darom éro meddelade i kungorelse den 30
juni 1947, nr 541. Enligt denna kungorelse utgar provisoriskt 16netilligg
med belopp, som framgéar av féljande sammanstillning.

Provisoriskt lonetillagg

Manadsbelopp, kronor
Loneklass

Ortsgrupp | Ortsgrupp Orts_gruipp
A B C—I ‘

11 och 1&gre .. ...o..... 115 % 1B |

12920, . i 125 105 85
90 och 22 oo e 135 115 9% |
93 och 24 ..o\ 145 12 105

Rorliga tillaggsformaner utga icke pa det provisoriska lonetillagget.

I gemensamma skrifter den 8 december 1947 och den 28 januari 1948 ha
musiklirarnas riksférbund, sléjd- och yrkeslirarnas riksférbund, svenska
gymnastikliraresdllskapet, svenska skolkoksldrarinnornas forening, Sveri-
ges slojdidrarinneférening och teckningslirarnas riksférbund gjort fram-
stallningar i fraga om &vningslirarnas l6neféorméner under budgetaret
1948/49. 1 forsta hand har diarvid hemstéllts om att dvningsldrarna matte
tillatas 6vergd pa 1947 ars avloningsreglementen. Sekundirt har hemstallts
om dndrade grunder for provisoriskt 16netillagg, syftande till att bittre an
innevarande budgetars grunder anpassa ovningsliararnas loner till den ali-
ménna lonenivan efter 1947 ars lonereglering.
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De belopp for provisoriskt 16netilligg at évningslirare under innevaran-
de budgetar, som av.mig foreslogos i 1947 ars statsverksproposition, bila-
gan For flera huvudtitlar gemensamma fragor, voro avsedda att efter vissa
schematiska grunder limna dessa lirare en viss kompensation for att de
icke blevo delaktiga av 1947 ars l6nereglering. Niirmast pa grund av den
starka forskjutning mot hogre ortsgrupper, som intritt i och med den fran
och med den 1 juli 1947 gillande dyrortsgrupperingen for de befattningsha-
vare, som &ro underkastade 1947 4ars avloningsreglementen, ha stora
ojidmnheter uppkommit mellan olika évningslirare i fraga om skillnaden
mellan deras verkliga avloning och den 16n, de skulle ha erhallit direst
de fatt overga 4 1947 ars avléningsreglementen. Jag har med hinsyn till det
anforda funnit skil foreligga att foresla findrade grunder for bestimmandet
av ovningslirarnas avléningsférmaner under nistkommande budgetar.

Av principiella skil kan jag icke tillstyrka, att évningsliararna redan nu,
foére ikrafttridandet av l6neregleringen for dessa lirare, medgivas overga
pa 1947 ars aviéningsreglementen. De béra darfoér dven under nista bud-
getar formellt kvarstid & nuvarande avléningsbestimmelser.

I syfte att dstadkomma en utjimning av de oligenheter, som iro for
handen med den nuvarande tilliggsregleringen vill jag foresla, att évnings-
lirares 16n under nista budgetar skall utga enligt den ildre ortsgrupp, som
enligt nedanstiende sammanstillning motsvarar den nya ortsgrupp, till
vilken ldrarens stationeringsort numera ir hanférd.

Ny ortsgupy Motvarande
1 C
2 D
3 F
4 G
5 1

Genom denna anordning komma 6vningslirarnas léner att battre bliva
anpassade till det nya dyrortssystemet.

Den foreslagna anordningen med 16n enligt ortsgrupp, som satts i rela-
tion till stationeringsortens orisgrupp enligt nya systemet, innebir framfor
allt en utjdmning av de angivna ojamnheterna i kompensation mellan &v-
ningslararna inbérdes. Den innebir emellertid ej nagon egentlig kompen-
sation fér 1947 ars allminna l6nereglering med bortseende fran den nya
ortsgruppsindelningen. Utéver den féreslagna provisoriska avléningsan-
ordningen torde dirfér bora medgivas, att ett sirskilt provisoriskt 16netill-
ligg far utga till 6vningslirare under budgetiret 1948/49. Med hinsyn till
den anpassning till den nya dyrortsgrupperingen, som jag nyss foreslagit,
synas de provisoriska lonetilliggen ej behoéva uppdelas efter olika orts-
grupper. Det synes skiligt, att 16netilliggen bestimmas till samma belopp
i de olika loneklasserna, som fér innevarande budgetar gilla for ortsgrup-
perna C—I, eller saledes:
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Lonetillagg for

BRI manad, kronor
11 och lagre.................. 75
12—20 . ... 85
21 och 22 .................... 95
22 0och 24 ... . ... ... ... .... 105

Ifragavarande belopp bira i féorekommande fall jimkas i férhallande till
undervisningsskyldigheten pad samma sitt som lénen; dock att det provi-
soriska lonetilligget icke bor fa utgd med hdogre belopp 4n som fér olika
fall nyss angivits.

Jag vill papeka, att vid berikningen av de foreslagna beloppen for pro-
visoriskt l6netilligg hidnsyn ej ansetts kunna tagas till den lénegradssank-
ning, som enligt mitt I6neregleringstforslag skall ske betriffande vissa tjans-
ter. Med hansyn hirtill 4r det mojligt, att larare, som kommer att beréras
av sinkningen, erhdller hégre sammanlagda avléningsférmaner under bud-
getaret 1948/49 an déirefter, om loneregleringen trader i kraft vid ingangen
av budgetaret 1949/50. De olika sp6érsmal, som sammanhénga med 6verging-
en till den féreslagna léneregleringen, torde framdeles fa upptagas till 6ver-
vagande vid dennas definitiva genomfoérande.

Den pa det statsunderstédda kommunala undervisningsvisendet belépan-
de kostnaden fér provisoriskt l6netilligg torde liksom tidigare bora bestri-
das av statsmedel i samma utstrackning som andra kontanta avléningsfor-
maner at de anstillda. Statsverkets utgifter f6r det provisoriska lonetilligget
under nista budgetir komma pd grund av ordningen fér utbetalning av
statsbidrag att belasta riksstaten for budgetaret 1949/50.

Hemstiillan.
Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels godkinna de framlagda grunderna fér en omorgani-
sation av ovningslirarnas avlénings- och anstillningsfér-
hallanden, avsedd att om mojligt trada i tillimpning den
1 juli 1949;

dels ock medgiva, att en provisorisk férbittring av 6v-
lingsldrarnas avléningsférhallanden ma verkstillas for
budgetaret 1948/49 i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
mig i det féregdende forordade grunder och i enlighet med
de nirmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t.
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Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.

487-214._Slockhol~m, isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1948.



