Kungl. Maj:ts proposition nr 135, 1

Nr 13b.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende anslag
till den sociala hemhjilpsverksamheten for budget-
dret 1948 49; given Stockholms slott den 27 februar:
1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frdnvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Sammanfattning.

I propositionen foreslas fortsatt utbyggnad av den sociala hemhjalpsverk-
samheten s& att statsbidrag ar 1949 skall utgd for hogst 2 800 heltidsanstillda
bhemvardarinnor eller diremot svarande antal deltidsanstdllda hemvéardarinnor.
Vidare foresldas hojning av minimiersittningen till deltidsanstillda hem-
vardarinnor fran 7 till 10 kronor for arbetsdag samt motsvarande hojning av
stats- och landstingsbidragen. I stillet for nu utgiende 6demarkstilligg fore-
slas kallortstilligg enligt de for statstjinstemiin gillande bestimmelserna.

| —at9 48 Bihang till rilsdagens protokoll 1948. I saml. Nr 135,
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Kungl. Maj:ts proposition mr 135.

Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet wnfor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 27 februari 19486.

Nirvarande:

Statsministern ErLaNDER, ministern f6r utrikes drendena UxbEn, statsraden
Wierorss, MSLLER, SESLD, QueNseL, Gsores, DaNIELSON, Yovuer, ZeTTER-
BERG, NiLssow, Strine, Ericsson, Weisng, Kock.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor stats-
ridet Moller £61jande.

I érets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 16 och 17, foreslagit riksdagen att i avbidan pa
sirskild proposition i dmnet f6r budgetaret 1948/49 beriikna foljande anslag.

Bidrag till avlonande av hemvérdarinnor, forslagsanslag ... kronor 3735 000
Prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor, reserva-
tionsanslag ... » 192 500

Jag anhaller nu att fa till fortsatt behandling upptaga hithérande sporsmal.

Giillande bestimmelser m. m.

Bidrag till avlénande av hemvirdarinnor. Enligt kungérelsen den 31 de-
cember 1943 (nr 947), 4ndrad den 13 juni 1947 (nr 361), om statsbidrag till
social hemhjilpsverksamhet giller bl. a. foljande.

Statsbidrag f6r avlénande av hemvardarinna mi utgd till kommun eller,
dir kommun ej sjilv bedriver social hemhjilpsverksamhet, till enskild sam-
manslutning, som anordnat dylik hjilpverksamhet enligt bestimmelserna i
kungérelsen. Heltidsanstdlld hemvardarinna skall enligt dessa bestimmelser
dtnjuta dels en grundlon av minst 2 500 kronor for &r Jimte tre &lderstilligg,
vart och ett & 150 kronor, efter tre, sex och nio ars vil vitsordad tjinstgoring,
dvensom rorligt tilligg under samma forutsittningar och med berikning
enligt samma procenttal, som i regel gilla for statstjinsteman, dels ock hyres-
ersittning motsvarande ortens pris for en fullgod moblerad bostad om ett
rum och kék eller kokvri jamte virme och lyse. I stillet for hyresersittning
mé bostad av nyssnimnd beskaffenhet jimte virme och lyse kostnadsfritt till-
handahallas. Heltidsanstéilld hemvardarinna skall vidare aga ritt till &rlig
semester samt till 1on vid tjanstledighet till £61jd av sjukdom m. m. enligt 1
kungorelsen meddelade nirmare foreskrifter.

Till heltidsanstilld hemvardarinna inom 6demarksomride skall utgd oOde-
markstilligg med hégst 400 kronor for r. Odemarkstillaggets belopp bestam-
mes med hénsynstagande till det belopp, varmed under budgetaret 1946/47
odemarkstilligg vant faststillt att utgd till distriktsskoterska i det distrikt,
som helt eller delvis sammanfaller med hemvérdarinnans verksamhetsomrade.
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Deltidsanstalld hemvéardarinna skall itnjuta en 16n av minst 7 kronor for
varje hel arbetsdag eller ddremot svarande belopp for del av arbetsdag, dock
att hennes 16n fOr helt &r e¢j ma understiga ett belopp motsvarande lonen for
80 hela arbetsdagar.

Hemvérdarinna dger utfs ersdttning for kostnader for resor i tjansten en-
ligt de grunder huvudmannen f6r hemhjilpsverksamheten bestimmer. Till-
lika skall, dar si limpligen kan ske, telefon kostnadsfritt beredas henne.

Statsbidrag till avlonande av hemvérdarinna utgdr for heltidsanstilld be-
fatiningshavare med 1400 kronor om aret fOr tid, under vilken befattningen
uppehélles av ordinarie innehavaren eller av vikarie med i kungorelsen fore-
skriven kompetens, samt f6r deltidsanstilld befattningshavare med 3 kronor
for hel arbetsdag eller ddremot svarande belopp for del av arbetsdag. Darjimte
skola stadgade &lderstilligg och ddemarkstillagg utgd av statsmedel. Oavsett
vad salunda stadgas méa statsbidrag, oberiknat bidrag till 4lderstilligg och ode-
markstillagg, ej till ndgon kommun utgd med hogre sammanlagt belopp an som
motsvarar, vad angar stad 35 kronor £6r varje piborjat hundratal av stadens folk-
mingd och, vad angir annan kommun, 70 kronor for varje paborjat hundratal
av kommunens folkmangd. Om synnerliga skil dartill d4ro mé socialstyrelsen
dock medgiva f6rhdjning av sagda belopp. Fran det silunda berdknade stats-
bidraget skola vid utbetalningen dragas tvid femtedelar av det belopp, som
influtit i avgifter f6r limnad hemhjilp under den tid statsbidraget avser.

Statsbidrag mé utgd endast forsivitt vederborande landsting eller stad,
som ej deltager i landsting, limnar ett bidrag till verksamheten, som uppgir
till minst halva statsbidraget, alderstilligg och 6demarkstilligg oberaknat.

Ansckan, som avser bedrivande av hemhjalpsverksamhet i kommun pé lan-
det, skall dga foretrdde fore ansGkan, som avser bedrivande av sidan verk-
sambhet i stad.

Statsbidrag till social hemhjilpsverksamhet har utgitt fr. o. m. kalender-
aret 1944. Enligt riksdagens medgivande fick for ndmnda &r utgd bidrag till av-
lonande av hogst 500 heltidsanstéllda eller ett ddremot svarande antal deltids-
anstillda hemvardarinnor. Nimnda antal har sedermera Okats med 500 for
varje kalenderar och utgdr for ar 1948 hogst 2 500.

Enligt av socialstyrelsen lamnade uppgifter har antalet ansékningar och
beviljade statsbidrag for aren 1944—1948 utgjort fdljande.

| Ansdkningar ! Beviljade statsbidrag
R frin avscende till for antal hemvirdarinnor
I ! ] :
kom- | gogy | Bem- | ddrav | kom- L 0l obde | deltide- |
| muner, | o vérdarin- | deltids- | muncr, stider  anstillda anstillda Summa
i allt " mnor, i allt| anstiillda| 1 allt ‘
'
) 1944 . .. 6331 93 913 77 448 1 494 18 512
| 1945 ... 904 | 99 1314 112 820 23 984 o4 1038
1946 .. .. 1126 ‘ 110 1701 1y 1125 110 1479 63 1542
l 1947 .. .. 1235 112 2 050 ‘ 132 1233 114 1911 i 128 2039
' 1948 .. .. 1331 119 2317 135 1328 120 | 2182 | 135 2317

De beviljade anslagen till bidrag till avlonande av hemvardarinnor samt
belastningen 4 desamma under tidigare budgetir framgé av foljande samman-
stdllning.
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Budgetar Anslag Nettoutgifter
kronor kronor
1944/46 ..o 480 000 269 969
1945/46 ... 960 000 715 459
1946/47 . 1 440 000 1035 085
19477/48 . 2 400 000 —

Prov- och kompletteringskurser fér hemvdrdarinnor. Utbildningen av hem-
virdarinnor sker dels vid utbildningsanstalter, till vilka statsbidrag utgir
fran anslag under Aattonde huvudtiteln, dels ock vid 3-ménaderskurser, till
vilka anslag utgdr under ifrigavarande rubrik. Foreskrifter rorande disposi-
tionen av sistnimnda anslag ha meddelats i brev till socialstyrelsen den 13
juni 1947, Kurserna skola anordnas av socialstyrelsen efter samrid med
overstyrelsen for yrkesutbildning och lantbruksstyrelsen. Kurserna dro av-
sedda for dem som, utan att ha genomgatt sirskild utbildning for hemvar-
darinneyrket, onska forviarva kompetens som hemvardarinnor. For budget-
aret 1947/48 har for nu ifrigavarande dndamail anvisats ett reservationsanslag
av 210000 kronor.

Socialstyrelsens anslagsiskanden.

Bidrag till avlénande av hemvdrdarinnor. I skrivelse den 25 augusti 1947
har socialstyrelsen framlagt berdkning av medelsbehovet for statsbidrag till
den sociala hemhjilpsverksamheten under budgetiret 1948/49 m. m.

Styrelsen anfér, att 1941 ars befolkningsutredning vid planliggningen av
den statsunderstédda sociala hemhjilpsverksamheten ridknade med att verk-
samheten vid full utbyggnad skulle komma att omfatta 2800 befattnings-
havare. Socialstyrelsens hittills gjorda erfarenhet pekade mot att detta antal
i en framtid komme att behova 6kas. Da antalet ansokningar om statsbidrag
for kalenderiret 1948 enligt en prelimindr uppskattning av de ansékningar,
som den 30 juni 1947 inkommit till landstingens hemhjilpsstyrelser, icke okat
i takt med foregiende ar — till visentlig del helt visst beroende pa den oviss-
het som {. n. rader inom kommunerna inf6ér verkningarna av den nya kommun-
indelningen — har socialstyrelsen féreslagit, att utbyggandet frin ar 1948
till ar 1949 endast matte ske med 300 hemvardarinnor. Verksamheten under
1949 skulle alltsd komma att omfatta hogst 2800 heltidsanstillda hemvar-
darinnor eller ett diremot svarande antal deltidsanstillda.

Socialstyrelsen anfor vidare.

Med beaktande av att statsbidragen till den sociala hemhjilpsverksamheten
utbetalas &arsvis i efterskott, kan medelsbehovet f6r hemvardarinnornas grund-
16n berdknas till 3 500 000 kronor (2500 x 1400).

Antalet hemvardarinnor, som under &r 1948 bliva beriattigade till ett forsta
dlderstilligg, torde kunna uppskattas till omkring 1300. D4 enligt gillande

bestimmelser alderstilligget skall utgora 150 kronor och helt bekostas av
statsmedel, erfordras for detta andamal 195 000 kronor (1300 x 150).
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Eniar ca 100 befattningshavare dro berattigade till 6demarkstillige av stats-
medel erfordras ett belopp av 40 000 kronor (100 + 400).

Anslagsbehovet for budgetiret 1948/49 beriknas alltsa av socialstyrelsen
till (3 500 000 + 195 000 + 40 000) 3 735000 kronor.

Prov- och kompletteringskurser fér hemvdrdarinnor. I sin skrivelse den 25
augusti 1947 anfor socialstyrelsen, att om den statsunderstddda sociala hem-
hjilpsverksamheten kommer att omfatta 2 800 hemvardarinnor under ar 1949,
ett belopp av 292500 kronor berdknas atgd under budgetaret 1948/49 for ut-
bildning av erforderligt antal hemvardarinnor, dock hogst 500. De beriknade
kostnaderna fordela sig pa foljande sitt, nimligen for bestridande av utbild-
ning 150 000 kronor, fér stipendier 135 000 kronor samt for annonsering 7 500
kronor.

I yttrande o6ver framstillningen anfor statskontoret betriffande anslaget
till prov- och kompletteringskurser for hemvardarinnor, att statskontoret icke
kan bitrdda forslaget om hojning till 7500 kronor fér bestridande av annons-
kostnader. I nuvarande lige méste stark tvekan rada om limpligheten av att
sikra rekryteringen av befattningar av hithorande och liknande slag genom
en speciell reklamkampanj.

Socialstyrelsens utredning rorande vissa lone- och statsbidragsfrigor m. m.

Genom beslut den 26 september 1947 uppdrog Kungl. Maj:t it socialsty-
relsen att, med beaktande av vad riksdagen i sin skrivelse nr 241/1947 anfort,
utreda frigorna om dels tillimpning av brutto- eller nettolénesystem vid av-
lonande av heltidsanstillda hemvardarinnor, dels avloningsforménerna for
deltidsanstillda hemvardarinnor, dels behovet av sdrskilda forméaner for hem-
vardarinnor i landets norra delar, dels ock med angivna frigor sammanhin-
gande sporsmal.

I skrivelse den 20 januari 1948 har socialstyrelsen framlagt utredning och
férslag med anledning av nimnda uppdrag.

Tillimpning av brutto- eller nettolénesysiem vid avloning av heltidsan-
stillda hemvdrdarinnor. Socialstyrelsen har verkstillt en undersékning ro-
rande dels i vilken utstrickning hyresersittning nu utgdr, resp. bostad
tillhandahalles, dels huvudminnens instillning till frigan om netto- eller
bruttolon. Undersokningen omfattar 1268 kommuner med 2087 heltidsan-
stallda hemvardarinnor. Styrelsen an{or hirom foljande.

958 hemvardarinnor fordelade pi 389 kommuner atnjuta hyresersittning,
medan 1 129 hemvéardarinnor férdelade pa 897 kommuner tillhandahallas bostad
av resp. kommun. Stiderna, framfor allt de storre, ha i allmanhet valt den
forra avloningsformen. I vissa kommuner forekommer blandat system. 746
kommuner ha uttalat sig for limpligheten av nettoloneprincipen, medan 494
forordat bruttoloneprincipen; 9 kommuner ha ej uttalat nigon bestimd asikt.
Hirvid ha icke medriknats 19 kommuner med enbart deltidsanstillda hem-
vardarinnor. De kommuner, som redan tillimpa bruttoléneprincipen, ha i all-
miinhet forordat denna, under det att flertalet av de kommuner, som nu ha
nettolon, uttalat sig for bibehillande av denna avloningsform.
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Socialstyrelsen har icke ansett sig bora gi nirmare in pa de olika skil,
som bruka anforas f6r resp. emot en Gvergang frin nettolonesystem till
bruttolonesystem men har bl. a. anfért foljande.

Men har anledning antaga, att systemet med nettolon varit till fordel for
hemvirdarinnorna dirigenom att kommunerna vid tillimpningen av detta
system i storre utstrickning #n man eljest kunnat rikna med ha sorjt for
anskaffande och inredning av fullgoda bostiader &t hemvardarinnorna. Styrel-
sen vill pipeka den stora betydelsen av att hemvardarinnorna, som ofta arbeta
1 torftiga miljder, {4 den stimulans som tillgingen till en god och hemtrevlig
bostad giver.

Enligt styrelsens mening maste ett genomférande av bruttoloneprincipen
for hemvardarinnorna medfora, att man dven for dem méste Sverga till en dyr-
ortsgraderad loneplan. Det kan d& mahinda befaras, anfor socialstyrelsen, att
hemvardarinnorna med tanke p& den av dyrortsgrupperingen betingade hogre
Ionen i stéider och andra titorter foredraga att soka tjinster darstides fram-
for pa den egentliga landsbygden. En sadan utveckling, vartill en viss tendens
redan yppat sig, skulle enligt styrelsens mening vara olycklig.

Ett stort antal kommuner, framfor allt stiderna, har genom att limna hyres-
ersittning och lata hemvardarinnorna sjilva ordna sin bostadsfriga i reali-
teten redan infért bruttolonesystemet, och de hir nimnda invindningarna mot
att Gverallt genomfdra detta system kunna pi grund hirav ej betraktas som
avgorande, framhiller styrelsen. Den blandning av nettolonesystem och brutte:
I6nesystem, som nu férekommer, skulle tvirtom kunna verka i den riktningen,
att befattningshavare soka sig till en kommun, som tillimpar bruttolonesyste-
met. Detta talar enligt styrelsens mening for att bruttolonesystem, som i all-
minhet redan inforts ej endast for statens utan dven for landstingens och
primirkommunernas anstillda, dven infores for befattningshavare inom den
statsunderstodda sociala hemhjilpen.

Socialstyrelsen understryker, att det nuvarande systemet for avlonande av
hemvardarinnor med nettolén jimte hyresersittning, alternativt fri tjinste-
bostad, tillater variationer. Principen med avl6ning i form av bruttolén vore
helt visst riktigast ur den synpunkten, att den for vederborande befattnings-
havare klargor det sammanlagda virdet av de atnjutna 16neférméinerna, men
det fortjinade dock papekas, att det nuvarande systemet i praktiken fungerat
vil. Med tendensen i tiden till allméin Sverging fran nettolon till bruttolsn
och da riksdagen i sin skrivelse nr 241/1947 si starkt understrukit énskvird-
heten av att 16nebestimmelserna byggas pa forfarandet med bruttolén samt da
socialstyrelsens radgivande nimnd forordat detta system, har styrelsen oaktat
flertalet kommuner uttalat sig for nettolon ansett sig bora ansluta sig till
bruttoloneprincipen.

Socialstyrelsen har hirefter behandlat fragan om utformningen av ett brutto-
l6nesystem och hirom anfort i huvudsak f6ljande.

Styrelsen finner det vara naturligt, att lonen anknytes till den léneplan,

som nu tillimpas for statens, landstingens och méanga kommuners befatt-
ningshavare. Socialstyrelsen utgick vid framliggande av forslaget om nu
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gillande loneformaner fran viss lonegrad, ndmligen den femte. Lonen en-
Ligt denna lonegrad, inberiknat 12 % rorligt tillagg, utgor 3 768 kronor om
aret, lagsta dyrortsklass.

En hemvirdarinnas kontanta loneférmin utgdr f. n. ldgst 2800 kronor
(2500 + 12 % dyrtidstillagg). Om forméanen av fri bostad samt fri kost i de
hem, dir hemvardarinnan arbetar, uppskattas till de belopp, som lagts till
grund {6r berdkning av den nuvarande minimilonen eller tillhopa 900 kro-
nor, skulle de sammanlagda loneférmanerna bliva 3 700 kronor for ar eller
ett belopp, som med 68 kronor understiger lonen enligt femte lonegraden,
femte loneklassen.

Emellertid har mellan svenska stadsforbundet, 4 ena sidan, samt svenska
kommunalarbetarefdrbundet och Sveriges kommunaltjinstemannaforbund, a
andra sidan, den 3 maj 1947 — alltsi innan riksdagen fattade sitt beslut om
f6rhéjd minimilon f6r hemvardarinnorna — Overenskommits, att hemvéarda-
rinna skall d4ga &tnjuta 16n enligt 16negrad 6. Denna 16n inkluderar de natura-
féormaner, som enhgt forfattningarna skola utga, dock icke kost i de hem, dar
hemvardarinnan arbetar, eller ersittning for resor i tjansten.

Den r&dgivande namnden f6r den sociala hemhjilpsverksamheten har for-
ordat, att minimilonen for hemvardarinnorna faststilles till de av stadsfor-
bundet medgivna f{orménerna. Genomiorande av ndmndens forslag skulle
innebédra en f6rbittring av lonen med belopp motsvarande ungefir en lone-
klass samt hirutover fri kost, vilken forman torde motsvara ligst en lone-
klass. De sammanlagda loneférmanerna enligt detta forslag skulle nérmast
alltsd motsvara sjunde loneklassen eller en forbittring av lonen med 2 lone-
klasser.

Den av 1947 ars riksdag beslutade minimildnen innebar visserligen en
betydande 16neforbattring, men denna lonesattning hade redan innan riks-
dagen fattat sitt beslut frangitts vid Gverenskommelsen med svenska stads-
forbundet. Anledning torde f{Oreligga antaga, att landskommunerna, dir
minimilénen nu i regel tillimpas, tvingas folja efter. Fraga har diarfor upp-
kommit, huruvida Overenskommelsen bor paverka nu géllande minimibestim-
melser. Denna lonesdttning dr ej oskiligt hog med hansyn till hemvardarin-
nans utbildning, ansvar samt savil fysiskt som psykiskt pifrestande arbete.
Ur olika synpunkter dr det 6nskviirt, att 1onesittningen for befattningshavare,
till vilkas avlonande staten bidrager, dr enhetlig. Detta skulle i stort sett
vinnas, om minimilonen fixerades till sjitte 16negraden -+ fri kost i hemmen.
En {6rh6jning av minimilénen kan emellertid knappast foreskrivas utan en
motsvarande torhojning av statsbidraget.

Med hinsyn till angeligenheten av att begriinsa statsutgifterna anser sig
styrelsen e¢j nu kunna férorda, att minimilonen faststilles s hogt som till
den av stadsforbundet godkinda sjitte lonegraden. En forbittring av de sam-
lade loneforméanerna skuile emellertid, anfor styrelsen, vinnas dven om den
kontanta minimilonen for hemvardarinna fixerades till femte 1onegraden. Sty-
relsen foreslar en placering i sistnimnda lonegrad. Av praktiska skil kunde
man ej komma fram till en alltigenom renodlad bruttoldn, endr hemvirdarin-
nan vore hinvisad att intaga vissa maltider 1 de hem dir hon arbetade. En
foreskrift om att hon skulle erligga ersittning harfor borde ej komma i friga.
Utéver nimnda 16n borde hemvirdarinnorna diarfér komma 1 atnjutande av
fri kost pa arbetsplatsen, dock endast i den mian hemmen kunde bestd sadan.
Det bleve framfor allt hirigenom, som den onskvirda forbittringen for hem-
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vardarinnorna, skulle uppkomma. Hemvardarinnorna borde som hittills f&
fri telefon.

Avlomngsformanerna for deltidsanstillda hemvdrdarinnor. Socialstyrelsen
upplyser, att enligt av styrelsen inhimtade uppgifter den vanligast forekom-
mande inkomsten per dag for deltidsanstillda hemvardarinnor ar 7 kronor
eller det i statsbidragskungorelsen angivna minimibeloppet. Av 59 till hyres-
bidrag icke berittigade hemvardarinnor, for vilka uppgifter limnats, hade
sdlunda 3 ligre inkomst per dag dn 7 kronor. 28 hemvardarinnor hade 7 kro-
nor och likaledes 28 hogre inkomst, varierande mellan 8 och 13 kronor. Sty-
relsen anser det nu gillande minimibeloppet 7 kronor vara uppenbart for
ligt. Vid avvigningen av 16nen borde hinsyn tagas till de timléner som be-
talas till kvinnlig arbetskraft i hemarbete och vidare borde beaktas hem-
virdarinnans i regel ansvarsfulla arbetsuppgifter. Lonen borde vidare av-
viagas under hinsynstagande till den 16n som vid den av styrelsen foreslagna
lonesittningen skulle tillkomma heltidsanstilld hemvéardarinna. Enligt sty-
relsens mening ar det berittigat, att daglonen till deltidsanstilld hemvéirda-
rinna, vilkens inkomstférhillanden #dro osdkra och vilken ej kommer i &t-
njutande av pension, i stort sett motsvarar den 16n, som per arbetsdag utgar
till heltidsanstilld hemvardarinna. Styrelsen foreslar darfor, att lonen till
deltidsanstilld hemvirdarinna faststilles till minst 12 kronor for hel ar-
betsdag.

Styrelsen finner lampligt, att ett minimibelopp jamvil fér timlon fast-
stilles. Timlon borde utgd i de fall, da arbetet pagatt endast del av arbets-
dag. En timpenning av en krona 50 ore synes styrelsen utgora skilig er-
sittning.

Behovet av sdirskilda férmdner fér hemvdrdarinnor i landets norra delar.
Socialstyrelsen har inhimtat uppgift om antalet ej besatta hemvéirdarinne-
platser inom de nordligaste ldnen i jimforelse med vissa sydligare lin. Dessa
siffror ge vid handen att svarigheterna att besatta dylika tjinster ej iro stérre
1 norrlandslinen in i riket i 6vrigt. Av intresse i detta sammanhang ir emel-
lertid, anfor styrelsen, att hemvardarinnornas genomsnittliga ilder ir betyd-
ligt ligre i de nordligaste linen én i de sydligare beligna. Anledningen hir-
till vore bl. a. att platserna efterfrigats huvudsakligen av de yngsta samt att
befattningshavarna efter nagon tid soka sig tjanster i sydligare belagna delar
av riket. Med hinsyn till att hemvardarinnornas arbetsuppgifter som regel
aro mera krivande i de nordligaste linen vore det angeliget, att man till
dessa lin kan forvdrva och behélla de bist utbildade och i vrigt mest lim-
pade krafterna. Tillkomsten av sdrskilda loneférmaner for hemvardarinnor
i landets norra delar borde verksamt bidraga hartill.

Styrelsen finner det vara sivil ur formella som rent praktiska synpunkter
limpligast, att ifrdgavarande loneférman utgar i form av kallortstilligg och
anfor harom i huvudsak.
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Styrelsen kan ej anse birande skil foreligga, varior hir avsedda befatt-
ningshavare skulle behandlas annorlunda &n t. ex. distriktsskoterskor samt
distriktsbarnmorskor, i all synnerhet om hemvardarinnornas loneforméaner
faststillas attb motsvara viss Ioneklass i den for statens tjanstemiin gillande
l6neplanen. Styrelsen anser sig dirfor bora foresla inforandet av kallorts-
tilligg som 16neformén for hemvardarinnor.

T vissa undantagsfall skulle den foreslagna forindringen medféra en for-
simring, di kallortstilligget pa en del orter understiger mu utgiende ode-
markstilligg. Styrelsen finner for sin del skiiligt att hemvardarinna, for
vilken detta skulle intriffa, si linge hon kvarstir 1 sin nuvarande tjanst far
atnjuta Gdemarkstilligg med nu utgiende belopp.

i likhet med vad som giller i fraga om 6demarkstilliggen till hemvarda-
rinnor samt kallortstilligg till distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor
bora aven kallortstilliggen till hemvéardarinnor bestridas helt av statsmedel.

Andrade grunder for statsbudrag. Socialstyrelsen anfor, att nu gillande be-
stimmelser angdende minimilén till hemvardarinna, under forutsittning att
vederborande huvudman ej beslutat sitta 1onen hogre, medforde, att den kon-
tanta 16nen blir lika stor i alla kommuner, oavsett om de hinforts till skilda
dyrortsgrupper. Kostnaden for tillhandahallen bostad eller lamnad hyreser-
sittning kan diremot ha varierat. I och med en overgang till bruttolone-
system bli kommunernas utgifter foér 16n till hemvardarinna hogre ju hogre
dyrortsgrupp kommunen tillhor. Styrelsen anfor vidare, att man mdjligen
kunde tinka sig att statsbidragen dven i fortsittningen borde bibehillas vid
ett fixt belopp. Emellertid anser socialstyrelsen, att den princip for stats-
bidragsberikningen, som genomforts i frdga om distriktsvirden, skulle inne-
bira en riittvisare fordelningsgrund for statsbidragen. Styrelsen forordar, att
bidragen avvigas med hinsyn till pi olika dyrorter utgiende 16n enligt den
av styrelsen foreslagna lonegraden. Detta kan enligt styrelsen ske antingen
cenom att visst belopp faststilles att utga for varje dyrortsgrupp eller ocksa
s4, att statsbidraget bestimmes till viss andel av kontantlonen. Styrelsen
forordar sistnimnda princip, vilken vunnit tillimpning i fraga om statsbidrag
till distriktsvarden. Styrelsen anfor vidare.

Vad angir den andel av avloningskostnaden, vilken bor bestridas av stats-
verket, vill socialstyrelsen erinra om att principen for fordelningen av kost-
naderna for den sociala hemhjilpen varit den, att som regel staten skulle
bestrida /s, landstingen /s och vederbdrande huvudman 2/s, allt i ungefirliga
tal. Styrelsen anser ej skil foreligga att ga ifrin nimnda fordelning.

Enligt reglerna for statsbidrag till distriktsvirden utgir bidrag med be-
lopp motsvarande hilften av avloningsférméanerna till 4 vederborande ort
stationerad statlig tjinsteman med placering i 16negraden 13, loneklassen 15.
Att namnda loneklass, den nist hogsta i lonegraden, lagts till grund for be-
rakning av statsbidraget sammanhiinger med en onskan att forenkla utrik-
ningen och administrationen i Gvrigt av_bidragen.

Styrclsen anser en motsvarande anordning bora tillimpas dven 1 fraga om
statsbidrag for aviénande av hemvérdarinna och vill 1 enlichet hdrmed fore-
sla, att statsbidraget faststiilles till belopp, motsvarande *s av de kontanta
avloningsformaner, som for hela aret skulle ha utgitt till & vederborande ort
T{%ationomd statlig tjinsteman med placering i femte l6negraden, sjunde lone-

assen.
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Landstingsbidraget bor liksom hittills uppga till minst halva statsbidraget.
Sasom styrelsens forslag formulerats bora likvil orden »alderstilligg obe-
raknat» utgd ur 17 § forsta stycket i gillande kungorelse.

Socialstyrelsen foreslar, att statsbidrag for deltidsanstilld hemvardarinna
ma utgd med 5 kronor och landstingsbidrag med 2 kronor 50 6re for hel ar-
betsdag och 60 6re resp. 30 dre per arbetstimma.

Styrelsen framhiller vidare, att riksdagen emligt hittills tillimpad praxis
varje ar pligat besluta, huru manga hemvardarinnor som hogst mé anstillas
under nirmast foljande ir. Verksamhetens totala omfattning ar pa s& sitt
begrinsad och genom att socialstyrelsen centralt for hela riket beslutar om
antalet hemvardarinnor i varje kommun erhalles garanti for en i mojligaste
min likformig utbyggnad av verksamheten och rittvis fordelning av det till-
giingliga antalet hemvirdarinnor. Socialstyrelsen foreslar darfor, att den hit-
tillsvarande begrinsningen av statsbidraget till ett visst av vederborande
kommuns folkmingd beroende belopp slopas.

Forscksverksamhet med ambulerande hemvardarinnor. Socialstyrelsen fore-
slir en {orstksverksamhet med ambulerande hemvardarinnor. Dessa skulle
limpligen kunna stationeras i den stad, dir landstingets kansli ar belidget.
De skulle fi anlitas av hemhjilpsnimnderna vid en sidan anhopning av
traingande fall, att den icke kunde bemistras med de hemvérdarinnor, som
aro anstillda av kommunen, och ej heller genom anlitande av tillfillig ar-
betskraft.

Socialstyrelsen upplyser, att styrelsen inlett forhandlingar i denna fraga
med styrelsen fSr svenska roda korset och med roda korsets distriktsstyrelse
1 Uppsala lin. Distriktsstyrelsen hade forklarat sig villig att stilla sig som
huvudman f6r en sidan forsoksverksamhet, forutsatt att statsbidrag och lands-
tingsbidrag kunna utgd efter samma grunder som i allminhet gilla. For for-
soksverksamheten hade tvd hemvardarinnor ansetts bora anstillas. Stats-
bidrag till dessas avlonande kunde icke utga enligt kungorelsen om social hem-
hjilpsverksamhet, varfor forsoksverksamheten forutsatte, att undantag finge
goras frin vissa foreskrifter i namnda kungorelse.

Socialstyrelsen foreslar, att riksdagens medgivande inhimtas till att stats-
bidrag inom ramen av det av riksdagen beslutade antalet hemvardarinnor fir
utgd for den hir avsedda forsoksverksamheten.

Kostnadsberikning. Rorande kostnaderna vid genomforande av de av sty-
relsen framlagda forslagen har styrelsen anfort.

Socialstyrelsen hemstiller, att direst de foreslagna forandringarna i hem-
vardarinnornas 16nevillkor komma att genomféras, de nya bestimmelserna till-
limpas forst fr. o. m. 1 januari 1949, da sivil kommunerna som landstingen
redan faststillt sin stat for ar 1948. I sina petita for budgetaret 1948/49 har
socialstyrelsen for bestridande av kostnaderna for bidrag till avlonande av
2500 hemvirdarinnor f6r verksamhetsiret 1948 begirt ett forslagsanslag av
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3735 000 kronor. Denna summa berores alltsd icke av de nu foreslagna for-
dndringarna.

Direst riksdagen faststiiller antalet hemvardarinnor under ar 1949 till 2 800
och de nuvarande grunderna for beriknande av statsbidragets storlek bibe-
hallas, kommer styrelsens anslagsiskande for budgetiret 1949/50 for posten
Bidrag till avlénande av hemvirdarinnor ({orslagsanslag) att sluta pa 4 130 000
kronor enligt nedanstiende tabla.

2800 hemvardarinnor & 1400 kronor ..........c.ccoevvvvninaninns kronor 3 920 000
1500 alderstilligg & 150 kronor ...........cc.ccooveiiiiiiiiiiienen. » 225 000
100 SdemarkstillAgg ....oooooiiiiii e » 35000

Summa kronor 4 180 000

For det av socialstyrelsen framlagda forslaget med %5 av hemvardarinnor-
nas minimildn bestridd av statsmedel skulle med berdknande av sjunde 1one-
klassen, 12 % dyrtidstilligg och genomsnittligt dyrortsgrupp 3 (= 4 608 kronor)
samt odemarkstilliggen ersatta med kallortstilligg, statens utgifter for mot-
svarande ar uppgd till 5231960 kronor enligt nedanstiende.

2 800 hemvardarinnor a 2/s X 4608 kronor ............c....c...l kronor 5 160 960
330 kallortstillagg ........cooviiiiiiiiiii e » 71 000

Summa kronor 5231 960

Yttranden. Over socialstyrelsens forslag ha yttranden avgivits av stats-
kontoret, statens 16nenimnd, arbetsmarknadsstyrelsen, svenska landstingsfor-
bundet, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas f6rbund, Sveriges
kommunaltjinstemannaforbund, Uppsala lins landstings forvaltningsutskott
samt — i vad angar den foreslagna forsoksverksamheten — Gverstyrelsen for
svenska roda korset.

Statens lénenimnd har icke funnit anledning till erinran mot socialstyrel-
sens forslag.

Mot forslaget att overgd till bruttolonesystem for heltidsanstillda
hemvirdarinnor har statskontoret anfort betinkligheter under framhallande
av att man av praktiska skil icke kan komma fram till en alltigenom ren-
odlad bruttolén, enir hemvardarinnorna i stor utstrdckning dro hinvisade att
intaga sina maltider i de hem, dar de arbeta, samt att flertalet tillfrigade
kommuner uttalat sig for ett bibehallande av nettolonesystemet. Arbetsmark-
nadsstyrelsen, svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas férbund, Sveriges kommunaltjinstemannaférbund och
Uppsala lins landstings forvaltningsutskott ha diremot tillstyrkt forslaget.

Socialstyrelsens forslag betriffande den 16negrad, efter vilken hemvirda-
rinnornas 16n bér beriknas har tillstyrkts av svenska landstingsférbundet.

Svenska landskommunernas forbund tillstyrker socialstyrelsens forslag
samt anfor foljande.

Fér att de ur arbetssynpunkt mera lockande kommunerna icke genown hogre
16negradsplaceringar skola draga till sig de utbildade hemvardarinnorna fran
landsbygden, torde vara nédvindigt att Overviga att den av socialstyrelsen
foreslagna lonegradsplaceringen skall utgora ett villkor for stats- och lands-

tingsbidragen. En sidan begriinsning av statsbidragsratten skulle i och for
sig icke innebiira nigot nytt; det behéver salunda endast crinras om att skol-
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distrikten icke ha mojlighet att bevilja folkskolldrare férmaner utover vad
som av statsmakterna foreskrivits. Atminstone under en Gvergingstid bor
dirfor enligt styrelsens mening gilla, att de kommuner, som placera hem-
vardarinnorna i hogre lémegrad an 5e, uteslutas fran ritten till stats- och
landstingsbidrag. Rimligen bora dock de kommuner, som redan beslutat
hogre lonegradsplacering, det oaktat erhalla stats- och landstingsbidrag.

Svenska stadsférbundet har forklarat, att forbundet icke har négot att er-
inra mot den foreslagna konstruktionen av minimilonen om sidan fortfarande
skall finnas foreskriven. Forbundet ifragasitter emellertid, om detta system
bor bibehallas. Med den utveckling organisationsvisendet numera fatt synes
det forbundet Gver huvud taget onddigt att staten genom att uppstilla villkor
om minimilén e. d. soker sikerstilla viss lonestandard for kommunala ar-
betstagare. Socialstyrelsens forslag visar, att minimilénen i realiteten kom-
mit att uppfattas endast som ett instrument for statsbidragsberdkningen. For-
bundet skulle finna det naturligast om statsbidraget knétes till den faktiskt
utbetalade lonen.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner pa grund av utvecklingen inom det hus-
liga arbetsomridet en loneforhojning utover socialstyrelsens forslag vara
starkt motiverad. Styrelsen anser, att de heltidsanstillda hemvardarinnorna
bora tillforsikras en bruttolon motsvarande minst lonegrad 6 i Iéneplan nr 1
1 statens loneplansforordning. Twd ledaméter i styrelsen ha dock reserverat
sig till forman for socialstyrelsens forslag. Aven svenska kommunaltjinste-
mannaférbundet tillstyrker, att 16nen skall berdknas enligt 6:e l6negraden.

Statskontoret anfor diremot i huvudsak fljande.

Dérest en omreglering av de heltidsanstillda hemvirdarinnornas lonefor-

méiner med anknytning till det statliga, ortsgrupperade lonesystemet nu an-
ses bora komma till stand, kan statskontoret for sin del icke finna detta for-
hillande bora tagas till intikt f6r en forbittrad lonestillning for dessa. De
for utredningen meddelade direktiven innehalla ej heller nigra Snskemal i
den riktningen. Vid framliggande av forslaget till nu gillande 16ner utgick
socialstyrelsen fran lonegraden 5, ligsta dyrortsgrupp. Det vill emellertid
forefalla ambetsverket riktigare att utgd fran en medelortsgrupp, d. v. s. orts-
grupp 3.
° ]IDJE lonefdrméiner enligt 16neklass 3, ortsgrupp 1 (314 kronor f6r manad)
och loneklass 3, ortsgrupp 3 (312 kronor for ménad) i stort sett Gverens-
stimma, synes en avvigning av 16nen enligt tredje lonegraden ligga nira
till hands.

Socialstyrelsens férslag till lonebestimmelser for deltidsanstillda
hemvardarinnor tillstyrkes av arbetsmarknadsstyrelsen, svenska lands-
tingsforbundet, svenska landskommunernas férbund och Uppsala lins lands-
tings forvaltmingsutskott. Svenska stadsférbundet ifrigasitter, om icke iven
for ifrigavarande hemvérdarinnors del en dyrortsgradering av minimilénen
bor ske. Statskontoret har likaledes forordat differentiering av lénerna efter
dyrort. Vid bibehallande av de heltidsanstillda hemvéardarinnornas nuvarande
16neférmaner skulle daglénen enligt loneklass 3 utgora 9 kronor 55 ore i
ligsta och 11 kronor 30 ore i hogsta ortsgrupp. Sveriges kommunaltjdnste-
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mannaférbund hemstiller, att daglonen skall faststillas till minst 13 kronor
for dag.

Mot forslaget att 6demarkstilliggen skola ersidttas med kall-
ortstillagg har erinran icke gjorts i nigot yttrande. Svenska stadsforbun-
det har dock allmint uttalat, att statsbidragskungorelsens bestimmelser om
sarskilda forméner f6r hemvardarinnor avvika frin vad som giller for andra
kommunalanstillda och darigenom villa skiljaktigheter som icke kunna an-
ses sakligt befogade. Statskontoret anser, att sisom villkor for att fi at-
njuta odemarkstilligg direst detta Overstiger kallortstilligget skall krivas,
att de sammanlagda avloningsforméanerna efter en omliggning eljest komma
att minskas. Svenska landstingsforbundet foreslar, att ratten till kallortstill-
ligg skall begrinsas till Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin 1 Gver-
ensstimmelse med vad som skett betriffande kallortstilligg for distrikts-
skoterskor och distriktsbarnmorskor.

Forslaget att slopa begrinsningen av statsbidragsritten i for-
hallande till vederb6rande kommuns folkmingd avstyrkes av statskontoret,
som hinvisar till att frégan provats si sent som vid 1947 ars riksdag. Aven
svenska landskommunernas forbund avstyrker forslaget och anfor, att en kon-
sekvent tillimpning av bruttoloneprincipen torde kriva, att spirren bibe-
halles. Det skulle enligt forbundets mening vara beklagligt, om nya tjinster
inrittades i1 de i regel 1 hogre ortsgrupper beligna stiderna i sddan takt, att
landskommunernas svéarigheter att fi tjinsterna besatta ytterligare dkades.

Mot de foreslagna statsbidragsreglerna i dvrigt har, utéver vad 1
det foregidende omnidmnts, icke anforts erinran.

Forslaget om forsoksverksamhet med ambulerande hemvéarda-
rinnor avstyrkes av statskontoret, som aberopar, att svarigheter redan nu
visat sig att 1 tillrdckligt antal erhalla kommunanstillda hemvéirdarinnor
dvensom att kostnaderna f6r arbetsprestationerna genom visentligt okade
resekostnader samt minskning av den effektiva arbetstiden maste bli oskaligt
hoga. Forslaget tillstyrkes av arbetsmarknadsstyrelsen, svenska landstings-
forbundet och svenska landskommunernas forbund. Sistnimnda forbund
ifrigasitter, om icke de ambulerande hemvardarinnorna limpligen kunna
knytas till den offentliga arbetsférmedlingen. Uppsala lins landstings forvali-
mingsutskott yttrar, att det forefaller naturligast att landstinget utovar huvad-
mannaskapet for ifrdgavarande hemvérdarinnor. Utskottet vill dock icke mot-
sitta sig forsoksverksammhet enligt forslaget. Overstyrelsen fér svenska réda
korset tillstyrker den foreslagna forscksverksamheten och forklarar sig beredd
att limna vederborande distriktsstyrelse ett anslag, som, under forutsittning
att stats- och landstingsbidrag utgd, beriknas mojliggéra forsGksverksam:
heten.

Av utredningen for hem- och familjefragor framlagt forslag om utvidgad
social hemhjiilpsverksamhet m. m,

Genom Dbeslut den 17 januari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for

socialdepartementet att tillkalla sakkunniga for att fullfélja inom 1941 Avs
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befolkningsutredning pabérjat utredningsarbete angiende hem- och familje-
fragor. 1 sitt den 25 augusti 1947 avlimnade betinkande (SOU 1947:41)
ha de sakkunniga, vilka antagit namnet utredningen f6r hem- och
familjefragor, bl. a. framlagt forslag om utvidgad social hemhjilpsverksamhet.
De ha vidare foreslagit forsoksverksamhet for inrittande av en till den offent-
liga arbetsférmedlingen anknuten kir av hemassistenter, vilka skola limna
hemhjilp mot ersittning som tacker samtliga kostnader for 16ner m. m. For-
slaget i vad det avser hemassistenterna behandlas icke narmare i detta sam-
manhang.

Rorande de forslag, som avse den sociala hemhjilpen, torde féljande redo-
gorelse f& limnas.

Vidgade ndikationer for den sociala hemhjilpen. Utredningen anfor bl. a.
foljande.

De i bidragskungorelsen angivna indikationerna for erhillande av social
hemhjilp dro att tillfalligt behov av bitride med hemmets skotsel foreligger
pé& grund av sjukdom, barnsbérd eller dirmed jimforliga omstindigheter. Det
sistndimnda uttrycket dr svivande och kan giva anledning till olika tolkningar.
Socialstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet har emellertid i sina
»Rad och anvisningar» narmare preciserat uttrycket.

Tankegingen i dessa direktiv ir i korthet den, att forutsittningen for att
erhalla social hemhjalp ej behover vara, att familjen redan rikat i en kris-
situation till f6ljd av husmoderns arbetsoformaga, utan att hjilp dven bor
kunna limnas i fall, dir forebyggande atgirder iro behdvliga for att i tid av-
virja en hotande kris. Utredningen anser, att denna synpunkt fortjinar det
allra storsta beaktande. Sirskilt de barnrika familjernas svarigheter bliva
ofta pafallande stora, di husmoderns hilsa och krafter borja svikta.

Aven om det med stod av socialstyrelsens rdd och anvisningar ir méjligs
att 1 forebyggande syfte limna social hemhjilp 4t arbetstyngda husmédrar
och sarskilt 4t moédrar med smdbarn, utan att sjukdom eller barnshord fore-
ligger, finner utredningen likvil angeliget att denna uppgift {6r den sociala
hemhjilpen direkt framhives i bidragskungérelsen. Vidare vill utredningen
framhéva vikten av att kunna limna hemhjilp dven i sadana fall dir hjalp-
behovet foranledes av sjukdom eller invaliditet som drabbat ensamboende eller
annan familjemedlem &n husmodern.

S4& linge den forebyggande hemhjilpen déljes bakom det oklara begreppet
»dirmed jamférbara omstindigheter», ar det fara att den blir ansedd som
en sekundir hjilpform, vilken bor komma i friga forst i andra band. D3
den tvirtom bor 1 betydelse fullt jimstdllas med den hjilp, som limnas vid
sjukdom eller barnsbérd, bér den enligt utredningens mening uttryckligen in-
rymmas 1 den sociala hemhjilpens normala funktioner. Enklast synes detta
kunna ske genom att i 1 § ersdtta orden »sjukdom, barnsbord eller ddrmed
jamférbara omstindigheter> med orden »husmoderns bristande arbetsforméaga
eller behov av vila eller annan familjemedlems ‘sjukdom eller invaliditet eller
ock darmed jimforbara omstindigheter».

En dylik utvidgning av den sociala hemhjilpens normala indikationer
krivde uppenbarligen en Skning av antalet hemvéardarinnor utéver den hit-
tills antagna normen. Utredningen anser dock i likhet med socialstyrelsen,
att ett hastigare tempo i kirens utékning an det nuvarande — 500 hemvarda-
rinnebefattningar per r — icke &r tillrddligt, endr en fullgod rekrytering av
karen dirigenom litt kan aventyras.
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Betraffande riktlinjerna for den sociala hemhjilpens framtida utveckling
anfor utredningen, att verksamhetens utbyggnad icke bor hejdas vid uppna-
endet av den ursprungligen tinkta omfattningen utan tills vidare fortsitta
med samma arliga 6kning som f. n. Utredningen fortsitter.

Att nu faststdlla, vid vilken grins den sociala hemhjilpsverksamheten
bor anses vara fullt utbyggd, finner utredningen vara lika omdjligt som
obehovligt. Fragan hdrom bor tills vidare limnas Oppen for att med led-
ning av successivt vunna erfarenheter upptagas till bedomande vid den
irliga berikningen av anslagsbehovet. Riksdagens beslut om anslagets stor-
lek och det antal hemvardarinnor, for vilket statsbidrag skall utgd, utgor
den enda behovliga regulatorn pa verksamhetens totala omfattning. Att
i friga om anslagets fordelning mellan kommunerna binda tillsynsmyndig-
heten vid snidva kvotregler, som nu &r fallet, har visat sig medféra att alltfor
ringa hidnsyn kan tagas till de foreliggande skiljaktigheterna kommunerna
emellan med hénsyn till struktur, skatteunderlag m. m. nar det giller att
uppskatta behovet av social hemhjilpsverksamhet. Bestdmmelsen om att
en hemvardarinna eller diremot svarande deltidsanstdlld arbetskraft far an-
stallas for varje 2000 invdnare i landskommuner och 4000 i stider anser
utredningen séiledes bora utgi. For att likval tillgodose intresset av att den
sociala hemhjilpens utbyggnad sker nigorlunda likformigt inom stidder resp.
landskommuner vill utredningen fororda, dels att riksdagen for varje ar be-
stimmer e] blott det antal hemvardarinnor, fér vilka statsbidrag ma utgi,
utan dven hur detta antal skall fordelas mellan stider och landskommuner,
dels att de nuvarande kvotreglerna ersittas med en bestimmelse av inne-
bord, att kommun ej utan synnerliga skil ma tilldelas anslag for mer an
dubbelt s& stort antal hemvardarinnor per 1000 invanare, som motsvarar
medeltalet per 1000 invanare av det fér samtliga stider resp. landskommu-
ner bestimda antalet hemvardarinnor.

Komplettering av den nuvarande sociala hemhjilpen med annan arbets-
kraft, forsoksverksamhet m. m. Enligt utredningens mening bor man nir det
giller att disponera hemvardarinnors arbetskraft fasthalla vid den ursprung-
liga principen, att hemvardarinnas huvuduppgift dr att vara ersittare for hus-
modern. Endast dirigenom finnes motiv for att uppritthilla de hoga kraven
v& hemvirdarinnornas utbildning och kvalifikationer 1 ovrigt samt deras rela-
tivt goda avloning och endast dirigenom dr det mojligt att giva hemvardarin-
norna den sjalvstindighet 1 arbetet, som utgor forutsattningen {or yrkets sociala
anseende och goda rekryteringsmdojligheter. Utredningen anfor vidare bl. a.

Vid en utvidgning av ramen f6r den sociala hemhjalpsverksamheten enligt
utredningens forslag uppkommer emellertid f6r hemhjalpsnimnderna ett be-
hov av arbetskraft, vars uppgift ar icke att ersitta utan att bitrdde husmo-
dern vid hemmets skotsel. Hemvirdarinnan bor i regel icke anvindas i de
har ifrdgavarande fallen, dir det endast giller att bitridde husmodern med
vissa hemsysslor. Tor dessa fall méiste hemhjilpsnimnden i stillet beredas
tillfille att anlita annan arbetskraft, som engageras 1 den 6ppna marknaden.

Nigra bestimda kompetenskrav betriffande denna arbetskrait behova
icke uppstiillas, men det dr givetvis angelidget att hemhjilpsnimnden forsikrar
sig om dess limplighet for den uppgift den avses for. Naturligt dr for vrigt,
att hemhjilpsnimnderna anlita arbetsformedlingen vid anskaffandet av ar-
betskraften.

Statsbidrag bor enligt utredningens mening utgi till avléningen av den
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tillfalliga arbetskraft, som tillhandahalles genom hemhjilpsnimnderna, lik-
som f6r 6vrig inom den sociala hemhjilpen arbetande personal. Statsbidraget
bor for enkelhetens skull beriknas enligt samma grunder, som gilla betraf-
fande deltidsanstallda hemvardarinnor.

Den silunda skisserade utvidgningen av den sociala hemhjilpsverksam-
heten inrymmer, framhéiller utredningen, samma osdkerhetsmoment som den
foreslagna verksamheten med fasta, hos arbetsférmedlingen anstillda hem-
assistenter. Systemet har dock provats inom hemhjilpsnimnden i Stock-
holm. Utredningen férordar, att man dven hir till en bérjan inskrinker sig
till att anordna en forsoksverksamhet i begrinsad skala.

Tillsynsmyndigheten. Under aberopande av att den av utredningen fore-
slagna utbyggnaden av den sociala hemhjilpen i allt starkare grad kommer
att knyta densamma till arbetsformedlingen, har utredningen foreslagit, att
tillsynen 6ver verksamheten skall overflyttas fran socialstyrelsen till arbets-
marknadsstyrelsen. Dirvid borde #ven socialstyrelsens radgivande ndmnd
for social hemhjilpsverksamhet sammanslis med arbetsmarknadsstyrelsens
sakkunniga for frigor rorande kvinnlig arbetskraft.

Utredningen anfor.

Nir utredningen nu overblickar de fradgor som gilla hemmens arbetskrafts-
problem och framligger forslag till en utbyggnad av den sociala hemhjilpen
som 1 allt starkare grad kommer att knyta densamma till arbetsformedlingen
kommer utredningen till den slutsatsen att en storre enhetlighet kan vinnas
om det nya organet for arbetsmarknadsiragor, arbetsmarknadsstyrelsen, over-
tager uppgiften att vara tillsynsmyndighet for den sociala hemhjilpen. Ut-
redningen avser dirmed icke att foresld nagon fordndring fér Ovright 1 den
sociala hemhjilpsverksamhetens organisation; den bér som tidigare bedrivas
genom landstingens hemhjilpsstyrelser och de kommunala hemhjilpsndmn-
derna. Den tidigare konsulenten f6r social hemhjilp inom socialstyrelsen bor
endast overflyttas till den tidigare av utredningen foreslagna sektionen for
huslig arbetskraft inom arbetsmarknadssstyrelsen och i fortsattningen handha
ledningen av den sociala hemhjilpsverksamheten men i och med placeringen
hos arbetsmarknadsstyrelsen fa biittre mojligheter att verka for astadkom-
mande av ett smidigt samarbete mellan arbetsformedlingen och den sociala
hemhjalpen.

Utredningen #r medveten om att de foreslagna nyheterna pa hemhjilps-
omradet: de fasta hemassistenterna och méjligheterna att for social hemhjilp
engagera arbetskraft i den 6ppna marknaden, komma att innebdia méanga pro-
blem for den centrala myndigheten saval nir det giller att handlagga arbets-
formedlingens som den sociala hemhjilpens drenden. Utredningen avser att
den foreslagna forsoksverksamheten skall ge riktlinjer f6r en eventuell for-
enkling av systemet. Forutsidttningarna f6r att en overblick skall kunna er-
hallas 6ver hela hemhjilpsomriadet och for att mojligheter till successiva och
smidiga forenklingar skola kunna tillvaratagas anser utredningen bist givas
1 och med handlaggningen av samtliga hemhjilpsirenden under en central
myndighet.

Yitranden. Utredningens betinkande har varit f6remal for en omfattande
remiss. I den méin som forslagen rérande den sociala hemhjélpen beroras 1 de
avgivna yttrandena ha dessa forslag i huvudsak tillstyrkts. Utredningens
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forslag ha avstyrkts av statskontoret i vad deras genomfdrande kriver 6kade
bidrag eller anslag av statsmedel. Hallands och Kopparbergs ldns landstings
férvaltningsutskott finna ej tidpunkten ldmplig for ett realiserande av utred-
ningens forslag. Linsstyrelsen i Malmdhus lin anser, att frigan om organisa-
tionen av de av utredningen foreslagna olika formerna av hemhjilp bor goras
till foremal for utredning inom arbetsmarknadsstyrelsen.

Forslaget om vidgade indikationer for erhdllande av social
hemhjilp har tillstyrkts av flertalet av de remissinstanser som tagit stall-

ning hartill.
Socialstyrelsen som bitrader forslaget yttrar bl. a.

For modrar med ménga barn foreligger ofta risk for overanstringning, och
det dr dirfor angeliget, att de kunna befrias fran omsorgen om hemmet under
nigon tid. Att kunna genomfora en regelbunden vilodag i veckan for dem ir
helt sikert omdjligt. Dock vore mycket vunnet, om dessa husmdodrar at-
minstone nagon ging kunde fi avlosning fran sina sysslor for att exempel-
vis kunna gora nodvandiga besok hos likare och tandlikare. Styrelsen har i
egenskap av tillsynsmyndighet for modrahjdlpsverksamheten erfarenhet av
att modrar med sméi barn icke kunnat utnyttja beviljad médrahjilp till tand-
vard, dirfor att ingen kunnat se till barnen och hemmet under deras borto-
varo.

Vidare ir det angeliget, att modrarna pd landsbygden nigon ging kunna
beredas tillfille att besoka niirbeligen stad eller samhille for inkdp av kldder,
mobler, husgeradd m. m. Som dessa inkép nu ofta fa ske genom ombud eiler
ofter rekvisition, bli de helt visst minga ganger slumpartade och mera oeko-
nomiska in om husmodern sjilv vore narvarande.

Med hinsyn till det anforda vill socialstyrelsen tillstyrka det framlagda
forslaget till indring av 1 § hemhjidlpskungorelsen.

Statskontorei anser visserligen den foreslagna utvidgningen av den sociala
hembhjilpsverksamheten vara behjirtansvird men konstaterar, att den skulle
stilla sadana krav pa Okning av antalet hemvardarinnor, att redan bristen pa
limplig arbetskraft reser hinder for dess tillgodoseende inom 6verskadlig tid.

Forslaget om komplettering av den sociala hemhjilpen med
viss annan arbetskraft har tillstyrkts av de remissinstanser som nir-
mare berdrt frigan i sina yttranden.

Socialstyrelsen understryker vikten av att de fast anstillda hemvardarin-
norna med deras gedigna utbildning i storsta mojliga utstrickning anvindas
som ersdttare tor husmodrarna, under det att den tillfalliga arbetskraften bor
anlitas som Ditride at husmodrarna.

Styrelsen anfor vidare.

[ vissa fall, sasom 1 familjer, ddr svdra sociala forhallanden rada, eller 1
fall, dir ensamboende gamla och orkesldsa dro i behov av hjilp, kan dock en
mera kvalificerad arbetskraft vara erforderlig, dven om husmodern 1 viss om
fattning kan deltaga i arbetet. Sadana tids- och arbetskriavande sysslor som
tvitt och stidning, omsyning och lagning av klader och linneforrdd, mojligen
iiven storbak (i Norrland), slakt o. d. bora kunna anfortros den subventione
rade tillfalliga hemhjilpen.

Hembhjilpen bor limnas regelbundet, exempelvis en gang i veckan, va
fjortonde dag eller en gang i minaden och pi sidana veckodagar, di den till-

Q—av 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948. | saml. Nr 135,
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filliga arbetskraften &r minst Atraviard i den 6ppna marknaden. Bade for
hemmen och for arbetskraften ar det limpligt med den fasthet i organisationen.
som den regelbundet limnade hemhjilpen innebdr. Endast i undantagsfall
bor den utga sporadiskt.

De som tillfallig arbetskraft anstillda kvinnorna béra ha vitsord om go:l
arbetskunnighet och en hedrande vandel och béra om méjligt ha genomgitt
en kort specialkurs. De skola liksom hemvéirdarinnorna ovillkorligen fore
anstillandet genomgd en grundlig likarundersékning, om mé&jligt med lung-
rontgen.

Socialstyrelsen vill foresld, att den nya formen av hemhjilp utgar till hem-
men pa samma ekonomiska villkor som den sociala hemhjilpen. Ersittning
skall alltsa limnas i forhallande till betalningsférmagan, med hiinsyn tagen
framst till den samlade inkomsten och familjens storlek. Ingen ersiittning bor
utkrivas av obemedlade.

Forslaget om G6verflyttning av tillsynen 6ver den sociala hem
~hjilpsverksamheten fran socialstyrelsen till arbetsmarknads
styrelsen har tillstyrkts av flertalet av de remissinstanser som tagit still-
ning hartill,

Statens arbetsmarknadskommission finner forslaget indamalsenligt, enir
darigenom storre enhetlighet inom hemhjilpsomradet skulle erhallas.

Svenska landstingsforbundets styrelse, som ansluter sig till forslaget,
yttrar bl. a.:

Den ifragasatta Gverflyttningen av tillsynen Gver den sociala hemhjilpen
frin socialstyrelsen till den nya arbetsmarknadsstyrelsen finner styrelsen
valmotiverad. I samband hirmed synes det limpligt att, sisom foreslagits,
sammansla arbetsmarknadskommissionens och socialstyrelsens radgivande
organ for kvinnlig arbetskraft och social hemhjilp.

Landsorganisationen tillstyrker likaledes forslaget att arbetsmarknadssty-
relsen skall vara tillsynsmyndighet for den sociala hemhjilpen. Vid inord-
nandet av hemvirdarinnekiren under arbetsmarknadsstyrelsen bor emeller-
tid, framhéller landsorganisationen, hinsyn tagas till att densamma icke ir
huslig arbetskraft i vanlig mening.

Socialstyrelsen som i likhet med Kristianstads och Blekinge lins lands-
tings forvaltningsutskott avstyrker forslaget aberopar bl a. risken for Sver-
organisation om den nuvarande anordningen med kommunerna som huvudmin
skulle bibehéllas och savil landstingen som linsarbetsnimnderna skulle ut-
gora mellaninstanser. Landstingens uppgift skulle vidare endast bliva av bi-
dragsgivande karaktir och nigot motiv for sidana bidrag skulle icke lingre
foreligga. )

Ett inkopplande av linsarbetsnimnderna pi den sociala hemhjilpsverk-
samheten skulle av kommunerna uppfattas som ett kraftigare statsingripande.
Styrelsen anser det vara av vital betydelse fér verksamhetens lyckliga utveck-
ling, att kommunernas inflytande 6ver verksamheten icke minskas och att
de icke berdvas kinslan av att hemhjilpsverksamheten till huvudsaklig del
ar en kommunal angeligenhet och hemvardarinnan deras egen tjinsteman.

Styrelsen anfor i fortsattningen.

Det dr emellertid en omstindighet av rent principiell natur, som enligt
socialstyrelsens mening utgor det kraftigaste skilet emot en Gverflyttning av



Kungl. Maj:ls proposition nr 135. 19

tillsynen till arbetsmarknadsstyrelsen. Denna myndighet skall nimligen hand-
hava verksamheten med de fasta hemassistenterna, som skola arbeta som bi-
triden 4t husmodrarna. P hemassistenterna skall enligt forslaget icke stéllas
hogre krav an god arbetskunnighet och hedrande vandel samt en kortare spe-
cialkurs. Hemvardarinnorna éater, vilka skola vara ersittare for husmddrarna,
utviljas med den storsta omsorg och stringa krav stillas pad dem, innan de
tillerkinnas kompetens for sin uppgift. Hittills har socialstyrelsen ocksa
lyckats att hilla denna kar mycket hogt; den &r i verklig mening en elitkar.
Om man nu ligger den centrala tillsynen Gver hemvardarinnorna hos arbets-
marknadsorganet, som dessutom handhar verksamheten med hemassistenterna,
ar det stor risk for att kraven pa hemvardarinnorna stegvis komma att sinkas,
si att en faktisk sammanblandning sker mellan hemvardarinnorna och hem-
assistenterna till en kir, dir somliga ha nigot storre och andra nigot ldgre
skicklighet. Men dirmed skulle ocksd resultatet av den hittillsvarande ut-
vecklingen med en hogtstiende kir, som utovar socialvdrd i bista mening, ha
forlorats, och kvar skulle endast bli en arbetsmarknadsanordning, som for-
visso e]j skulle kunna fylla de stillda anspriken och som troligen ej heller
skulle utova samma lockelse for dem som overviga att dgna sig at yrket.

Departementschefen.

I samband med framliggande av forslag angiende anslag till den sociala
hemhjilpsverksamheten f6r budgetaret 1947/48 anforde foredragande stats-
radet (propositionen nr 71/1947 s. 13), att en utredning rorande behovet
av och riktlinjerna for den fortsatta utbyggnaden av den sociala hem-
hjilpsverksamheten borde verkstillas och forslag framliggas fér innevarande
ars riksdag. Riksdagen, som bif6ll Kungl. Maj:ts forslag, hemstallde (skri-
velse nr 241), att vissa sporsmal rérande hemvardarinnornas loner skulle over-
vigas i samband med den planerade utredningen.

Sedermera har utredningen for heni- och familjefragor framlagt forslag till
viktlinjer fér den sociala hemhjilpens fortsatta utbyggnad. Da de av riks-
dagen berorda lonefragorna icke behandlats av utredningen, har socialstyrelsen
pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillt en utredning av dessa fragor.

Till grund fér de nuvarande reglerna om statsbidrag till social hemhjilps-
verksamhet ligger ett forslag av 1941 ars befolkningsutredning, som beriaknade
att verksamheten efter utbyggnad skulle komma att omfatta omkring 2 80C
heltidsanstillda hemvéardarinnor. For kalenderaret 1948 utgar statsbidrag till
hogst 2500 heltidsanstallda eller diremot svarande antal deltidsanstdllda hem-
viardarinnor.

Utredningen for hem och familjefragor har anfort, att den sociala hem-
hjilpens utbyggnad icke bor hejdas vid uppnéendet av den ursprungligen
tinkta omfattningen utan tills vidare fortsitta. Utredningen finner det icke
mojligt och ej heller behovligt att nu faststilla vid vilken grans den sociala
hemhjilpsverksamheten bor vara fullt utbyggd. Fragan hirom bor tills vidare
kunna limnas oppen. Riksdagens beslut om anslagets storlek och det antal
hemvardarinnor, f6r vilket statsbidrag skall utga, utgor enligt utredningens
mening den enda behovliga regulatorn pa verksamhetens totala omfattning.
Jag ir ense med utredningen om att man inte bor stanna vid grinsen 2 800.
Hittills torde nimligen den sociala hemhjilpen i allménhet icke rickt till
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mer dn de mest angeligna behoven av hjilp it barnfamiljerna. Jag vill 1 detta
sammanhang peka pi de ytterligare behov som gora sig gillande, bl. a. for
aldringarnas vidkommande. Sasom utredningen anfért torde det icke f. n. vara
mojligt att uppgdra nagon plan pa lingre sikt for utbyggnaden. Man torde
tills vidare kunna &r frn 4r taga stillning till antalet statsbidrag till hem-
vérdarinnor. Jag anser mig silunda kunna ansluta mig till utredningens syn-
punkter i den man dessa avse det statliga stodet at den sociala hemhjélpen.
Det &dr emellertid enligt min mening 6nskvirt att den sociala hemhjilpsverk-
samhetens fortsatta utveckling i kommunerna icke i férsta hand gores bero-
ende av att det statliga bidraget till verksamheten okar.

Dé antalet ansokningar om statsbidrag for kalenderiret 1948 enligt en
prelimindr uppskattning icke okat i samma takt som under foregiende 4&r,
har socialstyrelsen foreslagit, att utbyggnad fran ar 1948 till ar 1949 endast
métte ske med 300 hemvérdarinnor. Statsbidragsverksamheten under 1949
skulle salunda komma att omfatta hogst 2 800 heltidsanstillda hemvardarinnor
eller ett ddremot svarande antal deltidsanstillda. J ag bitrader vad socialsty-
relsen i detta avseende har foreslagit.

1 sin férendmnda skrivelse understrok riksdagen onskvirdheten av att 16ne-
bestimmelserna f6r hemvardarinnor bygga pi systemet med bruttolon, si-
vida forenimnda utredning géve vid handen, att ett genomférande av detta
system ej skulle innebéira avsevirda praktiska oligenheter. Socialstyrelsen
har nu framlagt forslag om Gverging till bruttoloner och inplacering av de
heltidsanstillda hemvérdarinnorna i den statliga dyrortsgrupperade 16nepla-
nen nr 1.

Enhgt gillande bestimmelser ha kommunerna redan nu full frihet att till-
limpa bruttoloneprincipen. Av socialstyrelsens utredning framgar emellertid,
att flertalet kommuner uttalat sig f6r ett bibehallande av nettolonesystemet.
Dé det dessutom under nuvarande forhallanden pa bostadsmarknaden knappast
torde vara till fordel for hemvérdarinnorna med en generell overgang till
bruttoloner, finner jag mig icke f. n. bora tillstyrka socialstyrelsens nimnda
forslag.

Betriffande deltidsanstilld hemvardarinna har socialstyrelsen féreslagit
en forhéjning av minimilénen per dag frian 7 kronor till 12 kronor samt att ett
minimibelopp for timlon 4 1 krona 50 ore skall faststillas. Med hinsyn till
det vixlande loneldget for hir ifrigavarande slag av arbete anser jag mig f. n.
endast kunna férorda en héjning av minimilénen till 10 kronor per dag och
minimibeloppet {6r timlén till 1 krona 25 ore.

Socialstyrelsen foreslar vidare, att de nuvarande Gdemarkstilliggen skola
ersittas med kallortstilligg enligt samma bestimmelser, som gilla for sta-
tens befattningshavare. Bestdmmelser om kallortstilligg finnas i de olika
avloningsreglementena samt i kungorelsen den 15 juni 1939 (nr 425). Kall-
ortstilliggen utgd enligt sex kallortsklasser med belopp, som variera frin
96 till 720 kronor for &r. Tilliggens belopp ir oberoende av befattnings-
havarnas lonestillning. Sisom forut nimnts utgir 6demarkstilligg med
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hogst 400 kronor f6r ar. DA kallortstillige numera utgd exempelvis till
distriktsskoterskor och distriktsbarnmorskor, vilka tidigare uppburit ode-
markstilligg, och d& otvivelaktigt ett behov foreligger av lonetilligg dven
it hemvardarinnor inom andra delar av norra Sverige #n de som ingd
1 de omriden till vilka 6demarkstilliggen &ro knutna, anser jag mig bora
tillstyrka socialstyrelsens forslag. I enlighet med vad svenska landstingsfor-
bundet foreslagit bor kallortstilligg dock utgd endast inom Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands lin. Emellertid kommer i vissa undantagsfall
odemarkstilldggens ersidttande med kallortstilligg att medféra en forsimring,
da kallortstilligget pa vissa orter understiger nu utgdende 6demarkstilligg.
Socialstyrelsen har foreslagit, att hemvéardarinna, {or vilken detta skulle in-
triffa, s4 linge hon kvarstir 1 sin nuvarande tjinst far dtnjuta ddemarkstill-
lagg med nu utgiende belopp. Jag bitrider vad socialstyrelsen silunda fore-
slagit. Kallortstilliggen bora liksom odemarkstilliggen utgd helt av stats-
medel. Den utgiftsokning, som blir f6ljden av odemarkstilliggens ersittande
med kallortstilligg, har socialstyrelsen for budgetiret 1949/50 beridknat till
36 000 kronor.

Enligt nu gillande bestimmelser utgar statsbidrag till heltidsanstilld hem-
vardarinna med 1400 kronor under forutsittning att vederborande landsting
bidrager med 700 kronor. Socialstyrelsen har foreslagit, att bidragen skola av-
vigas med hidnsyn till pa olika platser utgdende 16n enligt den av styrelsen
foreslagna lonegraden, varvid statsbidraget skulle bestimmas till viss andel
av kontantlonen. D4 jag tidigare forordat ctt bibehillande av nuvarande mini-
miloner for heltidsanstdllda hemvardarinnor, har jag icke heller anledning
tillstyrka socialstyrelsens hidr ifragavarande forslag.

Socialstyrelsen f{oreslar, att statsbidrag for deltidsanstilld hemvardarinna
skall utgd med 5 kronor och landstingsbidrag med 2 kronor 50 6re for hel
arbetsdag samt 60 6re resp. 30 6re per arbetstimma. D& minimilénen per dag
och timma av mig foreslagits till 10 kronor resp. 1 krona 23 6re forordar jag.
att statsbidraget skall utgd med 4 kronor och landstingsbidraget med 2 kronox
for hel arbetsdag samt att nimnda bidrag per arbetstimma skola utgora 50
ore resp. 25 ore.

Utredningen for hem- och familjefragor har féreslagit vidgade indikatio-
ner for den sociala hemhjilpen s& att hjdlp kan limnas icke blott di sjuk-
dom eller annan dylik omstindighet intraffat utan dven i fall dir forebyg-
gande atgirder dro behovliga. Ehuru sadan hjilp som utredningen avser
redan torde limnas i den utstrickning som de personella resurserna tillita,
har jag intet att erinra mot att statsbidragskungorelsen dndras i huvudsaklig
Overensstimmelse med utredningens forslag.

Séavil socialstyrelsen som utredningen for hem- och familjefragor ha fram-
lagt forslag om att nuvarande bestimmelser angiende begrinsning av stats-
bidraget till ett visst av vederborande stads- eller landskommuns folkmangd
beroende belopp skola utgd. Utredningen for hem- och familjefrigor har
dock foreslagit, att de nuvarande kvotreglerna skola ersattas med en hestam-



22 Kungl. Maj:ts propusition nr 135,

melse av inneborden att kommun e] utan synnerliga skil ma tilldelas anslag
for mer dn dubbelt sa stort antal hemvardarinnor per 1000 invidnare som mot-
svarar medeltalet per 1000 invanare av det for samtliga stider resp. lands-
kommuner bestimda antalet hemvardarinnor.

Socialstyrelsen har fr. o. m. den 1 januari 1948 befogenhet att, om synnerliga
skal ddrtill dro, medgiva forhéjning av statsbidraget s& att fullt statsbidrag
till en heltidsanstdlld hemvardarinna kan tillerkinnas kommun oavsett kom-
munens invinarantal. Sistndmnda bestimmelse tillkom sedan socialstyrelsen
foreslagit, att ifrdgavarande begrinsningsregler skulle helt avskaffas. Vid be-
handlingen av detta spérsméil anfoérde foredragande statsradet (propositionen
nr 71/1947 s. 17), att det vore angeldget att den sociala hemhjalpens utbyggnad
skedde négorlunda likformigt inom stidder resp. landskommuner. P4 grund
hirav borde begrinsningsbestimmelserna icke helt borttagas. Jag ansluter
mig till den sdlunda uttalade uppfattningen och avstyrker forslagen i foreva-
rande del.

Den av utredningen f6r hem- och familjefriagor foreslagna férsoksverksam-
heten med komplettering av sociala hemhjilpen med annan arbetskraft av-
sedd att bitrida husmodern, finner jag vara av stort intresse. Jag forutsatter
att de kommuner, ddr behov av sidan utbyggnad finnes, utan storre svarig-
heter bora kunna ordna forscksverksamhet med kompletterande social hem-
hjalp. Fragan huruvida statsbidrag bor utgd &ven till denna gren av den
sociala hemhjalpen torde dock béra ansta tills vidare.

Socialstyrelsen har vidare forordat forsksverksamhet med ambulerande
hemvéardarinnor. Jag forordar, att statsbidrag ma f& utgd till sddan forsoks-
verksamhet i den utstrickning som socialstyrelsen foreslagit. Frégan om
huvudmannaskapet torde bora overlimnas at socialstyrelsen och vederborande
landsting att 16sa.

Utredningen f6r hem- och familjefragor har vidare framlagt en rad forslag
rorande den anstillda arbetskraften i hemmen. Dessa forslag dro i stor ut-
strickning anknutna till den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet. Det
har dirfér synts utredningen angeldget att den sociala hemhjilpen samord-
nas med Ovriga av utredningen foreslagna édtgirder under en gemensam till-
synsmyndighet. D& den sociala hemhjdlpen frimst &r att betrakta som ett
led 1 den familjevirdande socialpolitiken och utredningens ovriga forslag
annu ej varit foremadl for provning, synes emellertid fragan om andrad
tillsynsmyndighet liksom frdgan om en sammanslagning av de radgivande
organen for kvinnlig arbetskraft och foér social hemhjilp tills vidare béra
ansta.

Jag Gvergar hirefter till berdkning av medelsbehovet for budgetéiret
1948/49.

D4 savil kommuner som landsting faststdllt sin stat for 1948 synas ndgra
forandringar i hemvardarinnornas lonevillkor icke bora genomforas férran
den 1 januari 1949. Socialstyrelsens berikning av kostnaderna under budget-
aret 1948/49 for bestridande av kostnaderna for bidrag till avlonande av 2 500
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hemvéardarinnor under verksamhetsaret 1948 berdres alltsa icke av de av mig
i det foregiende forordade forslagen.

Med beaktande av att statsbidragen till den sociala hemhjilpsverksamheten
utbetalas arsvis i efterskott, kan medelsbehovet for hemvéardarinnornas grund-
16n i enlighet med socialstyrelsens berikningar uppskattas till (2500 > 1 400;
3500 000 kronor.

Antalet hemvéardarinnor, som under ar 1948 iro berdttigade till ett forsta
alderstilligg, uppskattar socialstyrelsen till omkring 1300. Kostnaderna hiir-
for kunna salunda beriknas till (1300 x 150) 195 000 kronor.

Enligt socialstyrelsens berikningar dro dessutom omkring 100 befattnings-
havare berittigade till ddemarkstilligg. Jag beriikknar kostnaderna hirfor till
ett belopp av (100 x 400) 40000 kronor.

Tillhopa skulle salunda till statsbidrag till avlonande av hemvardarinnor
erfordras (3500000 + 195000 = 40 000) 3 735000 kronor under nista bud-
getar.

Betriffande reservationsanslaget till prov- och kompletteringskurser for
hemvardarinnor har socialstyrelsen foreslagit, att medel skola anvisas for an-
ordnande av kurser for utbildning av 500 hemvardarinnor. Kostnaden for ut-
bildningen uppskattar socialstyrelsen till 150 000 kronor eller samma belopp
som beriknats for innevarande budgetar. Jag har icke ndgot att erinra mot
denna berikning.

Socialstyrelsen har foreslagit, att stipendierna till deltagare 1 komplette-
ringskurserna skola utgd med samma belopp som under innevarande budget-
ar, nimligen med hogst 90 kronor per elev och manad. Styrelsen berdknar
kostnaderna hirfor till (3 x 90 x 500) 135000 kronor. Mot vad socialstyrel-
sen silunda foreslagit har jag icke négot att erinra.

Socialstyrelsen har foreslagit, att det for annonsering och reklam avsedda
beloppet skall hojas frén 6000 till 7500 kronor. Med hiansyn till att detta
belopp for innevarande budgetar hdjts frin 4 000 till 6 000 kronor kan jag e]
fororda nagon ytterligare hojning. For annonsering och reklam torde alltsé
bora anvisas 6000 kronor.

Sammanlagda kostnaden under ifragavarande anslag skulle alltsa utgora
(150 000 + 135 000 + 6 000) 291000 kronor. Med hinsyn till & anslaget be-
fintlig reservation torde detta belopp kunna nedsittas till 190 000 kronor.

Hemstiillan.

Under hinvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att
dels godkinna, att reglerna rorande statsbidrag till den sociala
hemhjilpsverksamheten #ndras i huvudsaklig overensstimmelse
med vad jag i det foregiende forordat;

dels medgiva att under kalenderaret 1949 statsbidrag mé utga
for hogst 2800 heltidsanstdllda eller ddremot svarande antal

deltidsanstallda hemvardarinnor;
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dels medgiva att forsoksverksamhet med ambulerande hem-
vardarinnor anordnas i enlighet med vad i det foregiende for-
ordats;

dels under femte huvudtiteln till Bidrag till avlénande av hem-
vdrdarinnor for budgetiret 1948/49 anvisa ett forslagsanslag
AV kronor 3 735 000,

dels ock under femte huvudtiteln till Prov- och kompletterings-
kurser for hemvdrdarinnor for budgetiret 1948/49 anvisa ett re-
servationsanslag av .................................... kronor 190 000.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sdirnmark.

Stockholm 1948, K. L. Beckmans Bﬁktryckerl.



