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Nr 129.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende pensionsregle-
ring for vissa befattningshavare vid statens krisorgan;
given Stockholms slott den 5 mars 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 5 mars
1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNpEN, statsriden
WicrFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MossBERG, WEIINE, Kock.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmadler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fradga om pensionsreglering
for vissa befattningshavare vid statens krisorgan samt anfér dirvid féljande.

Inledning.

De statliga krisorganen dga betydligt storre frihet att inom ramen fér an-
visade medel bestimma de individuella 16nerna och antalet befattningsha-
vare éin civilférvaltningen i 6vrigt. Detta sammanhiinger med de forhallanden,
under vilka krisorganen arbeta. Nagra bestimda organisationsplaner ha sa-
lunda i allménhet icke kunnat pa féorhand upprittas, utan personalorganisa-
tionen har uppvuxit under trycket av de yttre omstindigheterna och de ofta
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snabba viaxlingarna i arbetsvolym. Arbetsuppgifterna aro ocksa i stor ut-
strackning artskilda fridn dem, som normalt férekomma inom den statliga
férvaltningen. Aven krisorganens mera tidsbegrinsade natur har féranlett,
att organisationen ansetts icke béra uppbyggas sa fast som inom civilfér-
valtningen i 6vrigt.

I enlighet med nidmnda synpunkter ha anstdllnings- och avléningsférhal-
landena fér personalen vid krisorganen reglerats pa annat satt dn inom den
ovriga civilférvaltningen. Befattningshavarna ha ej inordnats under de all-
méinna statliga avléningsreglementena. Ej heller finnes vid krisorganen mot-
svarighet till anstallningsformerna ordinarie, extra ordinarie och extra. For
ledaméterna i krisorganen bestimmer Kungl. Maj:t 16neférhallandena fran
fall till fall och de lyda icke under nagra generella lénebestimmelser. Be-
triffande Ovrig personal giller att 16nen bestimines antingen av Kungl.
Maj:t i det enskilda fallet, eller av vederbérande krisorgan enligt en av Kungl.
Maj:t fér varje krisorgan faststilld loéneplan, upptagande ett antal léne-
grupper samt maximi- och minimilén fér varje grupp.

For befatiningshavarna ha dessutom alltsedan den 1 maj 1941 gillt vissa
i sarskild kungdrelse meddelade avl6ningsbestimmelser. Den nuvarande kun-
gorelsen ar av den 30 juni 1947 (SFS nr 540). I den faststillas vissa uppsag-
ningstider for personalen (3 §). Vidare bestimmes semestertidens langd (4 §)
samt I6neavdragens storlek under olika slag av tjanstledighet (5 §), darvid
i huvudsak en anpassning skett till de féreskrifter, som numera galla for
extra tjdnsteméin med nyreglerade 16ner i statstjanst. Slutligen ar att mairka,
att genom denna kungérelse samtliga befattningshavare med minst 6 méana-
ders anstillning erhéllit samma férmaner i fraga om sjukvard och begrav-
ningshjalp, som tillkomma tjdnsteman, underkastade statens allmidnna av-
l6ningsreglemente. Kungl. Maj:t bestimmer genom sérskilda beslut, vid vilka
krisorgan kungérelsens bestdmmelser skola dga tillampning.

De av Kungl. Maj:t faststillda l6neplanerna for de olika krisorganen om-
fatta sju olika lénegrupper. Inom varje l6negrupp har Kungl. Maj:t fast-
stallt ett minimildge och ett maximildge, inom vilken ram krisorganet har
att faststilla den enskilda befattningshavarens avléning. Maximibeloppen
inom de olika grupperna &ro for alla krisorgan desamma. Dédremot vixla
minimibeloppen samt de befattningshavartyper, som aterfinnas inom de
olika grupperna, beroende pa att exempelvis vid en del krisorgan ingenjors-
personal icke ingar i personaluppsittningen. Gemensamt fér de olika léne-
planerna ar vidare, att krisorganet har befogenhet att inom ramen for an-
visade medel bestimma antalet befattningshavare i lonegrupperna I—V,
medan Kungl. Maj:t faststiller det hogsta antal, som ma anstallas med av-
16ning efter grupp VI eller VII.

De olika loneplanerna ha i det f6ljande sammanstallts i en 16neplan. Vid
ett studium av denna ir saledes att mirka dels att minimilénerna i vissa fall
kunna vara hégre 4n som déir angivits, dels ock att icke nagon Iéneplan {or
ett visst krisorgan upptager alla de befattningar, som aterfinnas i de olika
l6negrupperna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129. 3

Lineplan.
Loén for Lén for
Léne- manad Léne- manad
grupp ligst | hogst |BPP lagst | hogst
Kr. Kr. Kr. Kr.
I | Skrivbitrade ........c... Revisor..cvveeieiennns o
Kontorsvakt ............ VI | Notarie....... A80000 .
Arkivbitrade............ 125 | 400 Aktuarie.....oooo.on.. een.
Telefonist........ouuvens Intendent......ooeeeene.
Kontorsbud............. Revisor. . ... ACGOGAR0EAAS 1
Ingenjor ........oveve-n. 550 (1050
II | Kontorsbitride.......... 225 | 475 Kognt:olliir
Expeditionsvakt......... Inspektor . .o vvvnni .

III | Kanslibitride ........... Sekreterare ....... sesans
Forste expeditionsvakt...| 275 | 550 Bitr. sekreterare.........
KassOr...ovvuivaranenans Expert co..vniiiniinn.

Kontorist . .............. VII | Forste sekreterare .......

IV | Kansliskrivare .......... St.a.kreterare AR
Registrator.............. F?rste 'flktua'r}e """""
Assistent...........ce00n 325§ 700 Fors.te. mgeﬂn]or """""

KODLOTiSt « v v vooeenn Byradirektor...... eeens 700 | 1250
KassOr.....oovvevneenens Kamrerare (och dédrmed
jamférlig befattningsha-
V [Amanuens .........eevee VATE) toveeeecnssennnes
Assistent................ Forste inspektoér.........
Kontrollant ............. 400 | 900 Expert ... co0ieiiiienn.
Kurator .......ccveevnns Forste revisor...........

Befattningshavarna vid statens krisorgan éro icke i denna sin egenskap till-
forsikrade nagon pensionsritt. Rétt till pension av statsmedel ha alltsi en-
dast de befattningshavare vid krisorganen, som antingen redan #ro pensio-
nerade fran annan statlig tjinst eller ock inneha pensionsberittigande an-
stillning hos annat statligt verk eller hos kommun eller dylikt och under
tjainstgoringen hos det statliga krisorganet atnjuta tjinstledighet fran den
pensionsberittigande anstillningen.

Fraga om beredande av pensionsratt it befattningshavarna vid de stat-
liga krisorganen har uppkommit i olika smmmanhang. Bland annat under-
stillde statens priskontrollnimnd i skrivelse den 3 mars 1947 Kungl. Maj:t
fragan om en reglering av pensionsforhallandena for befattningshavarna hos
nimnden. Over denna framstiillning avgavos efter remiss utlitanden av
statskontoret och 6verrevisionen {or krisforvaltningen, vilka bdda myndig-
heter delade asikten att atgirder for beredande av sikrare anstiliningsfor-
hallanden fér krisorganens personal vore pidkallade.

I anledning av vad salunda férekommit tillkallade jag stalskommissarien
K. A. Lindbergson med uppdrag att sisom utredningsman inom finansdepar-
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tementet verkstilla en utredning av moéjligheterna att astadkomma en pen-
sionsreglering for krisorganens personal.

Utredningsmannen har med skrivelse den 23 december 1947 6verlamnat en
promemoria med forslag till pensionsritt fér vissa befattningshavare vid
statens krisorgan. Over promemorian ha efter remiss utlatanden avgivits av
statskontoret, 6verrevisionen for krisforvaltningen, statens industrikommis-
sion, statens brianslekommission, statens livsmedelskommission, statens han-
delskommission, statens trafikkommission, statens priskontrollndmnd, sta-
tens hyresrad och valutakontoret, varjimte clearingnidmnden och Handels-
tjanstemannaféorbundet inkommit med var sin skrift i anledning av prome-
morian.

Utredningsmannens forslag.
1. Allminna synpunkter.

Utredningsmannen upptager till behandling fyra olika alternativ fér pen-
sionsfragans ordnande och féreslar den lésningen av fragan, att de allminna
pensionsreglementena under vissa forutsittningar goras tillimpliga & kris-
organens befattningshavare. Utredningsmannen anfér i huvudsak foljande.

Utvecklingen under det gingna éret tyder pa att 4nnu icke mojlighet fore-
finnes att annat 4n i begransad omfattning avveckla krisadministrationen.
Vissa krisorgan, t. ex. handelskommissionen, ha i stillet fatt utbygga sin
verksamhet. Under dessa férhallanden lira knappast forutsittningar fore-
ligga att giva de olika krisorganen en nagorlunda fast personalorganisation,
varfér en reglering av tjinsterna genom deras hénférande under statens
allminna avloningsreglemente svarligen kan komma till stind.

Att som priskontrollnimnden narmast tankt sig tillskapa en pensions-
riatt f6r personalen genom anslutning till icke statlig pensionsinrittning la-
rer 4 andra sidan fi anses av principiella skl uteslutet, enir det har galler
helt statsavlonade befattningshavare.

En annan mdjlighet vore att gora arbetarpensionsreglementena tillimp-
liga i forevarande fall. Harigenom skulle ett visst pensionsskydd tillskapas.
Pensionsunderlagen komme emellertid darvid att sa vasentligt avvika fran
de underlag, som faststillts i de allménna tjinste- och familjepensionsregle-
mentena for befattningshavare med liknande arbetsuppgifter som persona-
len vid krisorganen, att befogade invindningar mot en dylik 16sning kunna
goras.

Den framkomliga utvigen synes i stillet vara, att Kungl. Maj:t med stod
av 1 § 2 mom. allminna tjanstepensionsreglementet féreskriver, att sagda
reglemente och dirmed aven allmédnna familjepensionsreglementet skall
kunna goras tillampligt 4 befattningshavarna under vissa bestimda forut-
sattningar. Med hinsyn till de avseviarda ekonomiska konsekvenser for stats-
verket, ett dylikt medgivande skulle fi, lirer Kungl. Maj:t dock svéarligen
utan riksdagens hérande kunna fatta ett beslut av sidan inneboérd.

2. Pensionsregleringens omfattning.

Den i inledningen nimnda kungoérelsen (nr 540/1947) med vissa avlo-
ningsbestimmelser fér befattningshavare vid statens krisorgan #4ger enligt
Kungl. Maj:ts beslut tillimpning vid féljande myndigheter, hir upptagna
enligt utredningsmannens gruppering.



Kungi. Maj:ts proposition nr 129. 5

Grupp A. Statens industrikommission
»  branslekommission
»  livsmedelskommission
»  handelskommission
»  trafikkommission
»  priskontrollnimnd
»  hyresrad
Overrevisionen fér krisforvaltningen
Grupp B. Medicinalstyrelsens materielnimnd
Statens reservférradsnamnd
»  byggnadslanebyri
Jordbrukets byggnadsstudiekommitté
Grupp C. Statens krigsforsakringsndmnd
Clearingnimnden
Flyktkapitalbyran
Grupp D. Statens utlinningskommission
»  organisationsndmnd
Valutakontoret.

Utredningsmannen uttalar, att en pensionsreglering bor Gvervagas for
industrikommissionen, branslekommissionen, livsmedelskommissionen, han-
delskommissionen, trafikkommissionen, priskontrollnimnden, hyresradet
och verrevisionen for krisforvaltningen. I princip bora i pensionsreglering-
en iven inneslutas de under livsmedelskommissionen lydande lokala orga-
nen kristidsstyrelserna dvensom de till trafikkommissionen hanfoérliga tra-
fikledarna i lanen.

il stod for detta sitt forslag anfor utredningsmannen:

Grupp A innefattar de krisorgan, for vilka med hinsyn till den langa
tid, verksamheten pagatt, en méjlighet till pensionsratt for personalen fram-
statt som mest angeligen. Hiarvid bor dven beaktas, att — savitt nu kan be-
démas — det maste anses mycket osikert, nir en avveckling av verksam-
heten vid dessa krisorgan kan komma till stind.

Grupp B innefattar sadana myndigheter, i friga om vilka férslag fram-
lagts eller inom den nirmaste tiden torde komma att framliggas, syftande
till att giva verksamheten en fastare organisation bl. a. genom inrattande
av pensionsberittigande tjinster. Med hansyn hartill lirer i vart fall for
pirvarande dessa myndigheter bora hallas utanfor den i detta sammanhang
tinkta pensionsregleringen.

Vad angar de under grupp C angivna myndigheterna pagar en successiv
avveckling av verksamheten vid krigsforsikringsnamnden och clearing-
nimnden, varfor dessa synas bora hallas utanfér den nu aktuella pensione-
ringen. Flyktkapitalbyrans verksamhet larer, savitt nu kan bedoémas, komn-
ma att omspinna en si kort tidrymd, att behov knappast féreligger av
pensionsritt for befattningshavarna.

Av de till grupp D hanférda myndigheterna intaga utlinningskommis-
sionen och organisationsnimnden satillvida en sérstillning, att dessa myn-
digheter hava méjlighet inritta erforderligt antal extraordinarie tjinster.
Vid sadant forhallande liarer behov icke féreligga av en sirskild pensions-
reglering for dessa myndigheters vidkommande. Med hénsyn till valuta-
kontorets niira anknylning till riksbanken och cirkulationen av befattnings-
havare mellan dessa biada myndigheter har valutakontoret icke ansetts bora
inbegripas i den sirreglering av pensionsférhallanden vid krisorganen, var-
om fraga ar.
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Vad hirefter angar pensionsregleringens omfattning i fraga om befatt-
ningshavarna, framgar av utredningsmannens promemoria, att en pensions-
reglering kan bliva aktuell for 1 299 befattningshavare vid de centrala kris-
organen, for 8 av de 23 trafikledarna samt for ett icke utrént antal av kris-
tidsstyrelsernas 1034 befattningshavare.

Utredningsmannen har infordrat uppgifter i skilda hinseenden betraf-
fande befattningshavarna hos de atta krisorgan, som enligt utredningsman-
nens uppfattning syntes i férsta hand komma i fraga for en pensionsregle-
ring. I promemorian limnar utredningsmannen f6ljande kortfattade redo-
gorelse for resultatet av en statistisk bearbetning av de inkomna uppgifter-
na. En fullstindig redogérelse lamnas i fyra tabellbilagor till promemorian.

I tabellbilagorna redovisas sammanlagt 2 460 befattningshavare, av vilka
1403 tjinstgora vid centralorganen och 1057 vid de lokala organen. En-
ligt lamnade preliminidra uppgifter skulle av personalen vid centralorgan
104 hava sin pensionering ordnad, varfér en pensionsreglering kan bliva
aktuell fér 1299 befattningshavare. Motsvarande uppgifter foreligga icke
for kristidsstyrelsernas 1 034 befattningshavare. Av de 23 trafikledarna hava
icke mindre an 15 pensionsritt eller uppbira pension.

Av de 1 runt tal 1300 befattningshavare vid centralorganen, som icke
hava sin pensionsfriga ordnad, uppbira ungefir en fjiardedel manadslé-
ner mellan 300—400 kronor och en fjirdedel 16ner mellan 401—550 kro-
nor, medan en fjirdedel torde kunna férutsittas uppbira léner mellan 551
~—700 kronor. Aterstiende fjirdedel ar tillférsikrad manadsléner, éver-
stigande 700 kronor.

Av tabellverket kan vidare utlisas, att den 1 december 1947 av nyss-
namnda 1 300 befattningshavare vid centralorganen icke fullt hilften eller
endast omkring 580 befattningshavare kunde aberopa sig & mer in 36 ma-
naders statsanstillning. Vad angar levnadsaldern hade ungefir 250 icke
uppnatt 25 ar, medan av aterstoden mer én 400 $verskridit 40-arsaldern.

3. Huvudgrunder for en pensionering.

Under denna rubrik har utredningsmannen till en bérjan anfért foljande.

Vissa svarigheter mota att av den verkstidllda undersékningen rérande
avloningsfoérhallandena draga nagra bestimda slutsatser rérande I6nelaget
for krisorganens personal i jimforelse med vad staten betalar befattnings-
havare med likartade arbetsuppgifter och reglerad avléning. En sadan jam-
forelse dr &4 andra sidan 6nskvird ur den synpunkten, att det icke kan an-
ses motiverat, att staten sérjer fér en pensionering av personalen, om 16~
nesittningen genomgiende gjorts hogre vid krisorganen i avsikt att dir-
igenom kompensera den osikrare anstillningen och franvaron av pensions-
ratt, samt detta hogre lonelige efter pensionsrattens inférande bibehalles.

Sakliaget synes narmast vara féljande. Under de férsta verksamhetsaren
lago ersittningarna till krisorganens tjinstemin icke obetydligt hogre an
lonerna fér motsvarande anstillningshavare med reglerad avléning. Under
de senaste aren har emellertid denna skillnad alltmera utjimnats. Genom
1947 ars l6nereglering erhéllo salunda statliga befattningshavare i de ligsta
lonegraderna och mellangraderna sa stora forbéttringar, att nigra mera vi-
sentliga skillnader i lonehinseende mellan dessa befattningshavare och
krisférvaltningens tjinstemian med likartade arbetsuppgifter icke liangre
torde férefinnas. For personalen i chefsstillning synas nagra generella slut-
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satser icke kunna dragas rorande loneliget, framfér allt av den anledningen
att mera allmint hogre tjanstetitlar anvindas dn inom forvaltningen i 6v-
rigt. Slutsatsen skulle narmast bliva den, att loneliget icke forefaller an-
markningsvirt hogt, men att daremot »inflation» rider i friga om tjanste-
bendmningarna.

Av det anforda torde framga, att vissa férutsattningar foreligga for en
pensionering utan rubbning av 16nesittningen. I det foregéende har emel-
lertid pavisats, att spinnvidden mellan minimi- och maximilén i de olika
l6negrupperna ar mycket stor. Kommer da hartill, att icke alltfér stor be-
tydelse kan tillmitas tjinstebenimningarna, saknas darmed grundférut-
sattningarna for att vid pensionens utmitande endast utgd fran befatt-
ningarna.

Pa grund av vad salunda anférts har utredningsmannen foreslagit, att
pensionsriatten skall goras personlig och salunda icke auto-
matiskt f6lja med innehavet av viss befattning. Utredningsmannen har vi-
dare foreslagit, att pensionsritten skall goras subsididr, d.v.s. fran
pensionsregleringen skola undantagas samtliga befattningshavare, som re-
dan iro pensionerade eller i sin anstillning hos krisorganet bibehilla i an-
nan tjanst forvirvad pensionsriatt. Hirom anfores i promemorian:

En annan fraga, som uppstiller sig, ar i vad man befattningshavare, som
under sin tjdnstgdéring hos kommission ar bibehallen pensionsritt i annan
anstallning, skall bliva delaktig i den nya pensioneringen. 1 anledning har-
‘av ma framhallas, att den pensionsratt, som kan tillskapas for krisorganen,
icke kan bygga pa samma fasta grunder, som eljest tillimpas vid statlig
I6nesittning och pensionering, namligen en grundlig avvigning av det med
befattningen forenade ansvaret och arbetets kvalitet. Under sddana forhal-
landen ligger narmast till hands, att genomfora regleringen i form av en
subsidiir pensionering — en pensionering i andra hand salunda — som
bor insiattas i det fall befattningshavaren icke i annan ordning kan vara
tillforsakrad ett rimligt skydd for sina efterlevande och for sin alderdoms-
forsérjning. Héartill kommer, att avsevirda tekniska svarigheter moéta att
kumulera i vart fall tva statliga pensionsritter.

Utredningsmannen har vidare foreslagit, att pensionsratt alltid skall gi-
vas befattningshavare efter skalighetsprévning samt att for
pensionsritts intride skall fordras en karenstid av 36 anstallnings-
ménader, en minimialder av22 arochen maximialder av 33
ar dvensom att befattningshavaren har svenskt medborgarskap.
Skyldighet bor ock stipuleras for pensionsrittssokande att forete lakar-
betyg, innan pensionsritt kan vinnas. De sistnimnda tva villkoren ha
foreslagits med den motiveringen, att samma krav enligt forfattning eller
vedertagen praxis giller betriffande saddan statens allminna avléningsreg-
lemente underkastad tjansteman, som onskar vinna pensionsberattigande
anstillning i statens tjanst.

Slutligen har utredningsmannen foreslagit, att heltidsanstéll-
ning skall fordras for att pensionsritt skall ifrAgakomma.

Forslaget om pensionsriitt endast efter skilighetsprovning har av utred-
ningsmannen motiverats pa foéljande satt.
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Med hinsyn till den personliga lnesittningen synes icke vara att till-
rada, att pensionsritten automatiskt tillféres viss befattningshavare, som
har anstillning av sidan karaktir, att en pensionsratt kan komma i fraga.
I enstaka fall kan namligen befattningshavaren hava betingat sig och dven
erhallit en hégre 16n an andra anstillningshavare med motsvarande arbets-
uppgifter under motivering, att lonetillskottet skall anvindas for att be-
tala forsakringsavgifter i en eller annan form. Vidare ar det icke otink-
bart, att hos krisorganet #ro anstillda befattningshavare, vilka myndig-
heten med hinsyn till deras kvalifikationer icke onskar knyta fastare till
sig, eller vilkas arbetsuppgifter dro av mycket tidsbestimd karaktir. Det
bor darfér ankomma 4 vederbérande myndighet att préva, om och i vad
man en befattningshavare i sin anstillning hos krisorganen skiligen bér
erhalla pensionsritt.

Till stéd for foérslagen om karenstid samt minimi- och maximialder har
utredningsmannen anfért féljande.

Statstjanstemin, & vilka statens allmiinna avloningsreglemente ar till-
lampligt, erhalla som regel icke omedelbart pensionsritt vid intrade i
statstjinst utan forst efter viss aspiranttjinstgoring. Aspiranttiden ar hogst
36 manader. Uppenbarligen maste man aven for krisforvaltningens perso-
nal krava en viss minimianstillningstid i statstjanst fér att pensionsritt
skall kunna medgivas. Denna tidrymd synes lampligen béra bestimmas
till 36 manader. Harvid uppstiller sig fragan, i vilken omfattning denna
tjanstgoring bor hava varit forlagd till krisférvaltningen. A ena sidan bér
tjanstgoringstiden dar géras sa ling, att icke mera tillfalliga anstallnings-
havare inbegripas under pensioneringen; 4 andra sidan innebir kravet pa
36 manaders statstjinst redan detta en viss garanti for att vederbérande
lampligen kan tillférsikras pensionsritt. Preliminirt har diskuterats 12
manader. Under hand har emellertid uttalats énskvirdheten av en avkort-
ning av denna tid. Med beaktande av vad salunda férekommit foreslas som
allmént villkor fér pensionsritt, att vederborande tjanstgjort 36 anstall-
ningsméanader i statstjinst, varav minst ¢ méanader inom krisférvaltningen.
Vid faststillandet av begreppet anstillningsmanad torde kunna tillampas
30 § 2 mom. statens allminna avloningsreglemente.

Enligt 5 § statens allmianna avléningsreglemente kan férsta pensions-
berittigande anstillning (extra ordinarie) tidigast vinnas vid uppnadda
20 ars alder. Med hinsyn till den nu ifrdgasatta pensioneringens per-
sonliga karaktir synes tillrickliga skal icke forefinnas att sitta kravet
pa levnadsilder sa lagt. Aven om aldersgransen faststilles till 25 ar, fore-
finnas goda mojligheter for anstillningshavare, vilka kunna pardkna en
fortsatt statstjanst intill pensionsilderns intriade, att rakna fullt antal
tjanstar. Emellertid har av rekryteringshinsyn uttalats énskvirdheten av
en lagre aldersgrins. Da fragan har férhallandevis begriansad rickvidd,
synas ndgra allvarliga betinkligheter icke méta mot att fixera alders-
gransen négot lagre an 25 4r, forslagsvis till 22 ar.

Formellt utgéres den Gvre aldersgrinsen fér forvirv av pensionsberit-
tigande anstillning av pensionsaldern (som regel 60—65 ar). Emellertid torde
i allminhet det mera sillan férekomma, att i pensionsberattigande stats-
anstillning i annat &n & rena nyckeltjinster antagas befattningshavare,
som uppnatt 50-arsaldern, och vilka icke kunna aberopa tidigare statsan-
stiallning.

De personer, som efter uppniddda 50 ar erhallit anstillning i krisfor-
valtningen, maste forutsiittas hava i annan ordning sérjt for sin alderdoms-
férsérjning. Med hinsyn hirtill synes det icke obefogat att fran pensio-
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neringen utesluta de befattningshavare, som vid karenstidens utging upp-
natt 53 ars alder. I realiteten innebir detta, att statsanstillningen skall
hava pabérjats fore fyllda 50 ar.

I fraga om kravet pa heltidsanstillning papekar utredningsmannen forst,
att enligt statens allminna avléningsreglemente extra ordinarie befattning
kan innehavas dven av annan an heltidsanstalld befattningshavare. Harefter
anfor utredningsmannen:

Huvudsyftet med den foreslagna pensioneringen for krisférvaltningen &r
emellertid att — oaktat de lénetekniska och darmed aven pensionstekniska
svarigheter, som uppenbarligen féreligga — soka adstadkomma ett pensions-
skydd for de grupper anstallningshavare, for vilka en dylik atgard fram-
stdr som mest angeligen. Med denna utgangspunkt lira de deltidsanstillda
bora hallas utanfér. Heltidsanstillning bor saledes fordras for att pen-
sionsratt skall ifrigakomma. Hinder bor emellertid icke mota mot att
lata en befattningshavare, som har delad tjanstgoring i tva krisorgan,
som omfattas av regleringen, t. ex. industrikommissionen och priskontroll-
namnden, erhilla pensionsritt, saframt den sammanlagda tjanstgéringen
ar att anse som heltidstjinstgoring (normalt 42 timmar i veckan). Dar-
emot bor givetvis icke en kortare tids nedsittning av tjinstgoringsskyldig-
heten for en eljest 4 heltid arbetande befattningshavare, t. ex. i samband
med barnsbord, medfora forlust av pensionsritten. A andra sidan torde
ligga i den anstillningsform, som tillimpas inom krisforvaltningen, att
tjanstledighet mot C-avdrag fér vard av enskilda angelidgenheter (t. ex. for
provtjanstgoring i enskilt foretag) icke bor beviljas for lingre tid. Den
langsta tid, som kan komma i frdga, synes vara det antal manader, som
faststallts som uppsigningstid for befattningshavaren i friga (maximum 3
manader).

4. Pensionsunderlag.

Utredningsmannen framhaller, att det dven foér befattningshavarna sjilva
maste framsta sisom mera angeliget, att pensionsunderlagen hallas pa en
sadan niva att en framtida overgang till annan statstjinst underlittas,
an att faststilla sa speciella pensionsunderlag, att en anpassning svar-
ligen later sig géra. Hirtill kommer, uttalar utredningsmannen, att med
hinsyn till den personliga l6neséttningen stor varsamhet maste iakttagas
vid utmitandet av pensionen. Givet dr ocksd enligt utredningsmannens
uppfattning, att, om de befattningshavare, som ha pensionsritt i annan
statstjanst, hallas utanfor pensioneringen, man bor efterstriava, att dessa
dirigenom icke komma i samre lige an de, vilka skulle innefattas i reg-
leringen.

Utredningsmannen foéreslar, att fyra olika pensionsunderlag skola till-
lampas. Ett stdérre antal pensionsunderlag ir enligt utredningsmannens
uppfattning ej pakallat med hansyn till pensioneringens summariska ka-
raktir. Pensionsunderlagen i de fyra pensionsgrupperna foéreslias bestimda
(ill samma belopp som pensionsunderlagen for lénegraderna Ca 8, 13, 19
och 23 (eller loneklasserna 11, 16, 22 och 26) enligt allmanna tjénstepen-
sionsreglementet. Uppflyttning fran lagre till hiogre pensionsgrupp fore-
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slds ocksa skola ske enligt vissa regler. Utredningsmannen anfér om dessa
forslag i huvudsak féljande.

Den ligsta gruppen synes lampligen erhalla samma pensionsunderlag
som kontorsbitride (8 lonegraden) (Pensionsgrupp I). Hirigenom vinnes
en god anslutning till den fr. o. m. den 1 juli 1947 inom statsférvaltningen
tillimpade befordringsgangen foér bitriadespersonal.

Efter minst tre &rs tjinstgéring med placering i denna pensionsgrupp
bor befattningshavare, som tilldelats arbetsledarskap eller i 6vrigt anfor-
trotts s kvalificerade uppgifter, att vederborande hanforts till liagst IV
I6negruppen, kunna erhalla det pensionsunderlag, som ir faststillt for kon-
torister med reglerad avléning, vilka &ro placerade i 13 lonegraden (Pen-
sionsgrupp 11).

Till denna pensionsgrupp béra ocksd omedelbart efter karenstidens ut-
gang kunna hinféras befattningshavare, som férvirvat hogre yrkesutbild-
ning, exempelvis genomgalt lekniskt laroverk och handelsgymnasium
m. m. i det fall yrkesutbildningen prévas vara av sirskild betydelse fér
tjinstgoringen och befattningshavaren placerats i ligst 16negrupp V. Sist-
nimnda grupp befattningshavare bor efter ytterligare tre ars tjinstgéring
kunna beredas nagon forbattring i sina pensionsférmaner under forutsitt-
ning, att mera ansvarskravande géroméal alagts dem, vilket bér ha kom-
mit till uttryck genom en uppflyttning till lagst lonegrupp VI. Pensions-
underlaget foreslas i detta fall skola motsvara 19 I6negraden (kontorsskri-
vare, postassistent m. fl.}, och pensionsgruppen erhalla beteckningen II1I.

Inom krisorgan sysselsattas i icke obetydlig omfattning personer med
akademisk examen eller examen fran hogskola. I de fall hogskoleutbildning
ar onskvard fér arbetsuppgifternas fullgorande, synes det rimligt och bist
overensstimmande med inom statsférvaltningen eljest tillimpade principer,
att dessa erhilla en nagot férmanligare stillning. Vid karenstidens utgang
bora dessa silunda placeras i pensionsgrupp IIl, darest vederbsrande atnju-
ter avloning enligt ligst 16negrupp VI samt hava mojlighet erhalla nagon
forbattring i sina féormaner efter tre ars tjanstgoring. Detta bér ske genom
uppflyttning till den hdgsta pensionsgruppen — IV -, vilken foreslas skola
motsvara pensionsunderlaget i 23 lonegraden. Ett villkor hirfér bor dock
vara, att vederboérande ir inplacerad i hégsta lonegruppen eller VII. Det
larer béra ankomma & Kungl. Maj:t att avgora, om och i vad man pensions-
ratt skall medgivas befattningshavare med av Kungl. Maj:t faststilld av-
16ning.

Fargniljepensionsunderlagen bora félja tjinstepensionsunderlagen. I enlig-
het hirmed skulle féljande pensionsgrupper faststillas.

Plensi;)ﬁnSl;Pder- Begynnelse- Famili

. ag foér lone- 4 amiljepen-
Pensionsgrupp kl;lsznu?;l_e- tjlilix;(:f:}l)aei sri((;l;'l sionsurlnd?er;lag
PG I....... 11 3528 1524
PG II....... 16 4 308 1 836
PGII....... 22 5712 2 340
PGIV....... 26 7 128 2916

Inplaceringen skulle salunda ske i féljande ordning:

Vid karenstidens utgang ma befattningshavare placeras i

1) PG III om han dels avlagt examen vid universitet eller hégskola, och
denna examen provas vara av sidrskild betydelse for tjanstgéringen inom
krisférvaltningen, dels ock uppbir avléning enligt ligst lonegrupp VI;
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2) PG II om han dels genomgatt tekniskt liroverk och handelsgymnasium
eller forvarvat annan likviardig yrkesutbildning, som provas vara av sarskilt
viarde for tjanstgoringen inom krisférvaltningen, dels ock placerats ligst i
I6negrupp V;

3) PG Ii 6vriga fall.

Efter ytterligare tre ars tjanstgéring ma befattningshavare, placerad i

1) PG IIl uppflyttas till PG IV, om han ir hianférd till 16negrupp VII;

2) PG II uppflyttas till PG III, om han 4r hinférd till lagst 16negrupp VI;

3) PG I uppflyttas till PG II, om han ar hianford till lagst l6negrupp IV.

Trafikledarna i lanen bora, beroende a utbildningen, vid karenstidens ut-
gang inplaceras i PG II eller PG III samt efter 3 ar uppflyttas i PG III res-
pektive PG 1V,

Slutligen framhaller utredningsmannen att, om pensionsunderlagen fast-
stallas efter i huvudsak de foreslagna normerna, det icke torde moéta alltfor
stora svarigheter i framtiden att 6verféra en del av personalen till annan
statstjanst utan rubbning av pensionsunderlagen. Aven om pensionerna icke
alltid komma att svara mot underlagen — eftersom vederbérande befatt-
ningshavare i allminhet icke torde kunna ridkna fullt antal tjinstir for
pension — maéste dock enligt utredningsmannens uppfattning den foreslag-
na regleringen anses utgéra ett rimligt skydd for befattningshavaren och
hans efterlevande.

5. Beslutanderitt m. m.

I andra fragor an de, for vilka i det foregiende redogjorts, torde enligt
utredningsmannens mening i huvudsak kunna tillimpas de i 1947 érs all-
minna tjinste- och familjepensionsreglementen meddelade bestimmelser-
na. Dock maéste i detta sammanhang 16sas den fragan, vem som skall be-
sluta, om en viss befattningshavare skall erhalla pensionsritt eller ej och, om
han erhaller sadan ritt, till vilken pensionsgrupp han skall hinféras. Ut-
redningsmannen féreslar, att denna beslutanderitt skall overlatas till over-
revisionen for krisférvaltningen samt anfér hirom foéljande.

Nirmast till hands ligger att éverlimna beslutanderétten at vederborande
krisorgan. Emellertid ar det i hogsta grad angeliget, att enhetliga principer
komma till tillimpning. Med hansyn hértill synes at 6verrevisionen for kris-
forvaltningen kunna anfértros att besluta i dessa fragor. Vederborande kris-
organ bor givetvis vara skyldigt att inkomma med forslag och fullstindig
utredning i drendet. Overrevisionen bér dven dga mojlighet att vid karens-
tidens utgang inplacera befattningshavare i PG II (och efter 3 &r i PG I111),
aven om vederborande icke har den skolunderbyggnad, som normalt skulle
fordras for inplacering i denna grupp, under forutsittning att befattnings-
havaren tilldelats sa sjilvstindiga och ansvarsfulla arbetsuppgifter, att en
hégre placering synes motiverad. Daremot torde kravet pa hogskoleutbild-
ning foér placering vid karenstidens utgang i PG III (och efter 3 ar i PG IV)
icke béra kunna av overrevisionen eftergivas. Skulle i nagot undantagsfall
siarskilt vigande skal anfdras for en inplacering i denna grupp av annan
personal, larer fragan hirom béra understillas Kungl. Maj:t.

Genom overrevisionens forsorg bora vidare foras matriklar 6ver tjinste-
min med pensionsritt, darvid bér angivas tidpunkten fér pensionsrittens
intriide och upphorande, pensionsunderlag, ledigheter, som inverka pa tjinst-
arsberikningen, m. m.
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Fraga om pensionsritt fér befattningshavare med av Kungl. Maj:t fast-
stilld avléning bér enligt utredningsmannens mening avgoras av Kungl.
Maj :t.

Friga om ritt att komma i atnjutande av pension eller livrinta bér, fram-
héller utredningsmannen, prévas och avgéras av statskontoret i den ord-
ning, som stadgats i pensionsreglementena.

6. Pensionsregleringen vid kristidsstyrelserna.

Utredningsmannen framhaéller, att den féreslagna regleringen nirmast ta-
ger sikte pa foérhallandena inom de &tta centrala krisorgan, som i det fére-
gaende angivits och for vilka lénegrupperingen tillimpas. Fér kristidssty-
relsernas personal foéreligga enligt utredningsmannen icke sddana uppgifter
om deras loneférhallanden, att i nuvarande liage stindpunkt kan tagas till
frigan, i vad man de foreslagna grunderna kunna tillimpas 4 dessa. Vid
kristidsstyrelserna saknas salunda bl. a. den hallpunkt, som lénegruppering-
en utgér. Skulle emellertid for centralorganens del en reglering efter de fore-
slagna riktlinjerna anses bora genomféras, bér enligt utredningsmannens
mening 4t livsmedelskommissionen kunna uppdragas att med tillimpning
av dessa riktlinjer inkomma med utredning och férslag angiende pensione-
ring av kristidsstyrelsernas personal.

7. Overgangsanordningar.

Hirom anfér utredningsmannen féljande.

Vid den tidpunkt, dd den foreslagna pensionsregleringen kan bringas till
verkstillighet (forslagsvis den 1 juli 1948) uppstéller sig det sporsmalet, om
och i vad man befattningshavare, som tillférsikras pensionsritt i samband
darmed, skall som tjénstar fér pension fa rakna tid fére nimnda tidpunkt.
Uppenbarligen maéste sadan tillgodoridkning medgivas i viss utstrickning,
om syftet med pensionsregleringen skall tillgodoses. I viss anslutning till
tidigare tillimpade principer for tillgodoridkning av tjanstar for pension kan
Overvigas, om icke tva tredjedelar av hela den tid, under vilken vederbéran-
de tidigare innehaft statsanstéllning, bor f4 tillgodoriknas. Ett annat alter-
nativ synes vara, att hela tjinstetiden i statstjanst efter avdrag av tre ar
(motsvarande karenstiden) bor tillgodoféras vederbérande. Losningen av
detta spérsmal sammanhénger i viss man med fragan, om och i vad man en
partiell tillgodorikning av karenstiden i andra fall dn 6vergangsfallen med
stod av stadgandet i 15 § 3 mom. allminna tjinstepensionsreglementet an-
ses kunna medgivas. Skulle karenstiden som nidrmast motsvarar aspirant-
tjanstgoring, hallas utanfor tillgodordkningen, synes hela tjinstetiden med
avdrag av 3 ar bora fa tillgodordknas. Avses didremot tvitredjedelsregeln
dven i fortsidtiningen skola uppritthallas, ligger narmast till hands att till-
godorikna tva tredjedelar av hela tiden i statstjinst fére pensionsrittens
intrade.

Vid overgingen torde en del fall intriaffa, dir vederbérande befattnings-
havare visserligen icke intritt i krisférvaltningens tjinst fére fyllda 53 ar,
men vil fullgjort 3 &rs heltidstjinstgoring i annan statstjanst utan pen-
sionsritt fére nimnda tidpunkt. Detta ar fallet exempelvis fér vissa befatt-
ningshavare hos livsmedelskommissionen, vilka éverfordes till kommissio-
nen fran tidigare arbetande statliga ndmnder. I dessa och andra liknande
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overgangsfall synes kravet pa anstillning hos vederbdrande krisorgan fore
fyllda 53 ar kunna eftergivas, om vederbérande kan aberopa sig 4 36 ma-
naders annan statsanstillning fére nimnda tidpunkt.

Slutligen ma uppmérksammas, att en del befattningshavare, vilka i prin-
cip borde komma i fraga for pensionsritt, redan vid den tidpunkt, da pen-
sionsregleringen kan trada i kraft, uppnatt pensionsildern. Det forutsattes
att dven for dessa Kungl. Maj:t skall aga besluta om pensionering.

Yttrandena.

Mot utredningsmannens allméidnna synpunkter pa frigan om
den limpligaste anordningen av foérevarande pensionering har statskontoret
riktat erinringar. Ambetsverket har framhallit, att det vid tidigare tillfal-
len, da fraga varit om pensionsritt for krisorganspersonal, forordat, att
krisorganens personal skulle inordnas under det for statstjinstemannen ge-
nomférda nya lénesystemet och dirvid beredas extra ordinarie eller extra
anstillning alltefter tjinsternas vikt och anstillningens varaktighet, extra
ordinarie anstillning dock endast dir si motiverades av anstéllningens langd
och méjligheten att anvinda anstillningshavaren i annan statlig tjdnst. Med
en sadan reglering av pensionsfragan skulle f6lja, att spérsmalet om pen-
sionering av den vid krisorganisationens avveckling Gvertaliga personalen
finge bedomas enligt de principer, som gilla i fraga om beviljande av riks-
dagspensioner. Hirefter har statskontoret uttalat foljande.

Statskontoret har alltsa i enlighet med sin i tidigare likartade samman-
hang uttalade principiella instillning avvisat tanken, att en sirskild pa
pensionsritt grundad pensionering vid sidan av den for statstjénstemannen
reguljiara skulle anordnas fér krisorganisationens personal. Diremot torde
ur angivna synpunkt icke vara nagot att erinra mot att for den vid kris-
organisationens avveckling overtaliga personalen, som ej vunnit pensions-
berittigande anstillning, ordna en summarisk pensionering av understods-
karaktiar efter samma monster som pensioneringen av viss arbetarpersonal
enligt kungoérelsen nr 490: 1947. En dylik pensionering borde dock uteslu-
tande taga sikte pa sadan personal, som kommit att kvarsta i statstjinst un-
der lingre tid och som vid krisorganets avveckling uppnatt hoégre alder.

Det foreliggande forslaget, som asyftar att for viss statsanstilld personal
ordna en till 1947 ars allminna tjanste- och familjepensionsreglementen for-
mellt ansluten sirskild pensionering efter summariska och fran reglemen-
tenas allmidnna pensionsbestimmelser i flera avseenden starkt avvikande
grunder, innebar alltsa ett visentligt avsteg fran de principer, som hittills
tilliunpats vid den statliga pensioneringens ordnande. Statskontoret kan dér-
for icke undga att hysa starka betiinkligheter mot en siddan speciell regle-
ring av pensionsférhallandena fér berérda personal.

Direst emellertid dylika betinkligheter anses icke bhora tillmitas avgo-
rande betydelse, synes knappast annat aterstd in att séka en 16sning av pen-
sionsfragan i huvudsak efter de riktlinjer, som angivits i promemorian.

I 6vrigt har mot de av utredningsmannen framférda allminna synpunk-
terna icke riktats annan erinran, 4n att priskontrolinimnden ultalat, att en-

ligt dess uppfattning det framlagda forslaget icke torde ha nagon storre
verkan nir det gillde att underlitta anstillandet av ny arbetskraft.
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Forslaget till pensionsregleringens omfattnin g har foranlett erinran
av valutakontorel och clearingnimnden, vilka anselt att deras tjanstemén
borde omfattas av férslaget.

I anledning av férslaget, att pensionsritten skall vara subsidiar, har
trafikkommissionen uttalat, att detta borde gilla endast under den forutsitt-
ningen, att den pensionsritt den anstillde redan atnjuter ej medfér samre
forméner, dn vad som skulle tillkomma honom, direst han pensionerades
uteslutande enligt de foreslagna bestammelserna. Priskontrollnimnden har
ansett att, eftersom pensionsritten enligt utredningsmannens forslag skulle
goras personlig och beroende av beslut av éverrevisionen for varje sarskilt
fall, det icke borde vara nédvindigt att fran pensionsregleringen undan-
taga envar, som i sin anstillning hos krisorganet bibehslle i annan tjanst
forvarvad pensionsritt. Personer, som redan vore pensionerade, borde dock
undantagas fran hir ifragavarande pensionsreglering.

Forslaget om en karenstid av 36 manader har féranlett det uttalan-
det fran statskontoret, att vid prévning om pensionsritt skall ifragakomma
hansyn bér tagas till atnjuten lingre sjukledighet salunda att {idpunkten
fér pensionsrattens intriadande déirigenom uppskjutes. Priskontrollnimnden
har intet att erinra mot férslaget om karenstid sasom siddant, men foreslar,
att hela karenstiden far tillgodoriknas vid tjdnstarsberdkningen. Nimnden
anfér hérom féljande.

Betraffande karenstiden har namnden icke nagot att invinda mot att
sdsom allmint villkor fér pensionsritt foreskrives, alt vederbdrande skall ha
tjdnstgjort 36 anstillningsmanader i statstjdnst, varav 6 manader inom
krisférvaltningen. Med statstjanst bor dirvid emellertid kunna jamstallas
annan tjanst som enligt statens allminna avloningsreglemente far tillgodo-
raknas vid tjanstarsberiakning. Vidare torde det icke vara rimligt att, pa sitt
utredningsmannen féreslagit, rikna tjdnstgéringen under karenstiden sasom
aspiranttid, som icke grundar nigon pensionsritt. Enligt uppgift synes aspi-
ranttiden i de ordinarie statsverken numera oftast icke overstiga 1—1'/, ar,
innan extra ordinarie anstillning, som grundar pensionsratt, erhalles. P4
grund av att full tjinstetid av 25 respektive 30 ar inom krisorganen icke
ar tinkbar och anstillningen fér befattningshavarna innebir stor osiker-
het fér framtiden, torde det vara rimligt, att befattningshavarna erhalla den
kompensationen, att hela karenstiden far grunda pensionsritt. Detta fram-
star som &n mera skiligt med hinsyn till att aspiranttiden, atminstone
hos priskontrollndmnden, sallan torde Overstiga 3-—6 méanader, varefter
frigan om aspirantens limplighet omedelbart upptages till slutlig provning.
Dartil kommer att franraknande av aspiranttiden saknar betydelse for be-
fattningshavare i de ordinarie verken, som kunna rikna med att dndock
erhalla full tjanstetid och dirmed oavkortad pension. Krisorganens perso-
nal torde diremot i allminhet icke kunna rikna med mer in nigra ars an-
stallning, varifran enligt utredningsmannens forslag skulle avriknas ej en-
dast aspiranttiden utan hela karenstiden av 3 ar. En dylik avkortning av
tjanstarsberikningen med kanske hilften eller mera miste anses orimlig.
Néamnden féreslar salunda att hela karenstiden far tillgodoriknas vid tjéinst-
arsberakningen.

Den féreslagna maximialdern fér forvirv av pensionsratt, 53 ar,
har i vissa remissvar ansetts vara for lag. Salunda har den féreslagits héjd
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till 55 ar av trafikkommissionen, till 56 ar av priskontrollnimnden och till
58 ar av Handelstjinstemannaférbundet. Brdnslekommissionen har ansett
denna aldersbestimmelse knappast vara vil motiverad. Kommissionen har
i stillet féreslagit, att en viss pensionsalder uttryckligen faststilles och jam-
vil sdttes som ovre aldersgrins for forviarv av pensionsratt.

Kravet pA heltidsanstdllning for att pensionsratt skall kunna
beviljas bor enligt industrikommissionens mening uppmjukas si, att en
mindre reduktion av tjinstgéringstiden icke bor utesluta pensionsritt.

Utredningsmannens forslag till pensionsunderlag har blivit fore-
mal fér erinringar i flera av remissvaren. Salunda ha handelskommissio-
nen, priskontrollnimnden och Handelstjinstemannaférbundet ansett fem
pensionsgrupper erforderliga. Handelskommissionen har foreslagit, att pen-
sionsunderlagen anknytas till 16neklasserna 11, 16, 19, 23 och 26, medan
priskontrollndmnden foreslagit en allméan héjning av underlagen i de av ut-
redningsmannen féreslagna fyra pensionsgrupperna och insittande av en
ny ligsta grupp for befattningshavarna i lénegrupperna I och II. Enligt
nimndens mening borde pensionsunderlagen anknytas till 16neklasserna 6,
12, 18, 24 och 27. Handelstjinstemannaférbundet har ansett, att utover de
av utredningsmannen féreslagna fyra pensionsgrupperna borde inrittas en
femte grupp, for vilken pensionsunderlaget borde anknytas till 16neklass 29
eller 30.

Trafikkommissionen har ansett, att pensionsunderlaget f6r pensionsgrupp
IV borde motsvara pensionsunderlaget fér 24 lénegraden, d. v. s. 27 I6ne-
klassen.

Ovriga forslag i samband med forslaget till pensionsunderlag ha bland
annat foranlett foljande uttalanden i remissvaren. Handelskommissionen
har ifragasatt lampligheten av den féreslagna sirbestimmelsen for befatt-
ningshavare med akademisk eller viss annan examen. Statskontoret har
anfort:

Enligt forslaget skulle anstillningshavare, som uppflyttats till hogre lo-
negrupp, under vissa villkor kunna erhalla forbittrad pensionsstillning.
Harvid forutsittes givetvis att uppflyttning till hégre 16negrupp allenast sker
da detta ar betingat av forandringar i befattningshavarens arbetsuppgifter.
Inom allméinna arbetsmarknaden ar det vanligt, att 16neférho6jning, som er-
halles, ndr mindre dn 15 ar atersti till pensionsaldern, ej far inverka pa
pensionen. Enligt férslaget skall befattningshavare, som vid karenstidens
utgang uppnatt 53 ars alder, vara utesluten fran méjlighet att erhilla pen-
sionsratt. Statskontoret vill vid sadant {érhallande foresla, att befattnings-
havare efter uppndendet av angivna alder icke skall kunna erhalla upp-
flyttning till hégre pensionsgrupp. Vid dévergang till annan statstjinst for
vilken pensionsunderlaget ar ligre dn vad som giller {or befatiningshavaren
i hans anstillning hos krisorganet, skall han ej dga kvarstad pa det hoégre
underlaget.

Forslaget att lata placeringen i pensionsgrupp i viss man anknytas till ve-
derborandes utbildning finner statskontoret sig béra giva sin anslutning

med hénsyn till den uppenbara olikformighet, som priglar lonestillningen
hos de olika krisorganen.
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I friga om beslutanderdtten har dverrevisionen fér krisférvalt-
ningen uttalat, att darest beslutanderitten i vissa fragor skulle anfortros at
Overrevisionen, den férutsatte att for uppgiften kvalificerad personal skulle
stillas till revisionens forfogande. Statskontoret har framhallit, att beslut
av Overrevisionen borde fattas efter samrad med statskontoret. Vidare bor-
de, nir det gillde befattningshavares inplacering i eller uppflyttning i pen-
sionsgrupp, statskontorets yttrande inhimtas i tveksamma fall.

Livsmedelskommissionen anser, att frigan om pensionsritt fér kris-
tidsstyrelsernas personal bér upptagas till behandling samti-
digt som fér centralorganen. Enligt kommissionens uppfattning torde det ej
mota storre svarigheter att inplacera denna personal i de for centralorganen
anvinda lénegrupperna. Kommissionen {érmiler, att den Amnar inom kort
inkomma med utredning i detta hénseende.

Trafikledarna i lidnen bora, anser trafikkommissionen, med hin-
syn till sin kvalificerade tjanstgéring samtliga placeras i PG III fran bérjan.
Kommissionen framhaller, att det for ndrvarande bereder kommissionen
stora svarigheter att bibehélla dessa befattningshavare i tjanst.

P4 grund av svarigheten att i pensionsidldershinseende direkt tillimpa
tjanstepensionsreglementets bestammelser har statskontoret foéreslagit, att
en enhetlig pensionsalder bestimmes f6r varje pensionsgrupp. En-
ligt statskontorets mening bor fér anstillningshavare tillhérande grupp I
eller II géalla 60 ars pensionsalder, fér grupp III 63 ar samt f6r grupp IV 65
ar. Brinslekommissionen har uttalat, att det syntes skaligt, att Kungl. Maj:t
efter framstéillning fran vederbérande krisorgan skulle dga besluta om hgj-
ning av pensionsaldern for viss befattningshavare 6ver den normala. Som
skal harfor har angivits, att det i atskilliga fall féorekommit, att savil stats-
tjdnstemin, som overskridit pensionsaldern i sin egentliga statsanstillning,
som personer, vilka icke haft egentlig statstjanst men fér dylik tjanst skulle
ha varit &verariga, visat sig fullt kvalificerade for arbete inom krisforvalt-
ningen.

Priskontrollndmnden har uttalat, att den betriaffande befattningshavare
med av Kungl. Maj:t direkt faststilld avloning férutsatte, att pensionsfragan
utan dréjsmal ordnades éven fér dem och att darvid pensionsférmanerna
med hidnsynstagande till tjinstetidens begrinsade varaktighet, avvagdes s,
att de motsvarade pensionsriatten for jamstillda befattningshavare i den
ordinarie statsférvaltningen.

Slutligen mé féljande uttalanden och forslag av statskontoret hiar ater-
givas.

Tid, under vilken befattningshavare ér tillférsikrad pensionsritt, bor till-
godoriknas honom i full utstriackning. Anstillningstid i statlig tjinst, som
ligger fore den tidpunkt befattningshavaren fatt pensionsritt, bor likaledes
tillgodoféras honom i sin helhet dock med avdrag av 3 4r. Av tid som infal-
ler fore den 1 juli 1947 skall dock avdragas minst en tredjedel.

Ritten till tjanste- respektive familjelivrdnta enligt de blivande pensions-
bestimmelserna foér krisorganens personal bér upphora vid befattningshava-
rens dvergang till annan pensionsberittigande statstjianst. For pension i
denna senare befattning boér i gengild anstéllningstiden vid krisorganisatio-
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nen fa riknas i den omfattning s fatt ske enligt forstndmnda pensionsbe-
stammelser. Befattningshavare, som pa grund av tidigare statsanstillning
blivit berittigad till livrinta, bér 4ga avsta fran denna ratt mot att for pen-
sion eller livrinia enligt hir avsedda bestimmelser i full utstrickning fa
fora sig tillgodo den anstallningstid, pa vilken den avstidda livrantan
grundats.

Med pensionerna, som bora bestridas fran de reguljira pensionsanslagen,
bor félja ritt till rorligt tilligg enligt samma grunder, som giila for pensio-
ner enligt 1947 irs allminna tjinste- och familjepensionsbestammelser.

Till den féreslagna pensionsregleringen torde siasom promemorieforfat-
taren framhaller riksdagens medverkan vara erforderlig. Kungl. Maj:t bor
emellertid forbehalla sig rdtt att i sarskilda fall medgiva avvikelse fran de
blivande pensionsbhestimmelserna.

Departementschefen.

Ur personalens synpunkt dr det givetvis en pataglig olagenhet att pen-
sionsriatt helt saknas for ett stort antal befattningshavare inom krisfér-
valtningen. Detta giller ej minst for dem, som under en foljd av ar tillhort
krisorganen och vilka vid en évergang till annan anstillning icke kunna
fa i pensionshinseende tillgodorikna sin tidigare verksamhet hos kommissio-
nerna. Men aven fér krisorganen sjilva skulle forekomsten av en pensions-
ritt for personalen vara av betydelse vid den nyrekrytering, som éar erfor-
derlig fér verksamhetens bedrivande. Hirigenom skulle dven i viss mén
kunna undanréjas de oligenheter, som dro forbundna med att befattnings-
havarna i manga fall soka sig bort fran krisorganen fér att pa annat hall
kunna erhalla pensionsberittigande anstillning. For egen del anser jag
skil tala for alt personalen vid krisférvaltningen i en eller annan form kom-
mer i alnjutande av savil tjdnste- som familjepensionsritt.

Fragan om pensionsritt fér krisorganens personal innefattar emellertid
atskilliga svarldésta problem. Nirmast till hands kunde mahinda synas
ligga atl bereda befattningshavarna extra ordinarie anstillning och diarmed
férenad pensionsritt. En dylik 16sning synes emellertid med hinsyn till
krisorganens tillfalliga karaktir och dirmed sammanhingande forhéllan-
den icke bora ifragakomma annat én i undantagsfall. Det bor dven fram-
hallas, att den friare anpassning till 16neliget pa allminna arbetsmark-
naden, som hittills férekommit inom krisorganen, har ar att foredraga fram-
for den mera stela 16nesittningen enligt avioningsreglementena. En allmén-
nare overgang till exira ordinarie anstillning skulle for 6vrigt noédvindig-
gbra elt invecklat system med personliga 1onetilligg av olika slag.

Enligt min mening tala overvidgande skil for att pensioneringen an-
ordnas i huvudsaklig anslutning till det av utredningsmannen framlagda
forslaget. Pensioneringen skall alltsi — med visentliga undantag — folja
de allminna pensionsreglementenas bestammelser. Med hénsyn till att fler-
talet befattningshavare vid krisorganen med sannolikhet komma att avga
ur slatstjinst fére pensionsilderns intride, kommer pensioneringen i de

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 129.
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flesta fall att innebira ritt till livrénta i stillet for vanlig pension. Det ma
framhallas, att pensionsritten icke innebir garanti for lingre varaktighet
i anstillningen.

Betriffande pensionsregleringens omfattning tilistyrker jag utrednings-
mannens férslag med det tilligget, att regleringen ocksa torde béra omfatta
valutakontorets personal. Clearingnimndens befattningshavare torde dar-
emot pa bl. a. det skil, som av utredningsmannen angivits, béra limnas
utanfor regleringen.

Utredningsmannens férslag, att pensionsritten skall vara personlig och
subsididr samt att den skall beviljas efter skilighetsprovning, kan jag till-
styrka. Detsamma giller férslaget om 36 manaders karenstid. Betriffande
sistndmnda forslag delar jag dock statskontorets uppfattning, att atnjuten
lingre sjukledighet eller annan ledighet bér uppskjuta tidpunkten fér pen-
sionsrittens intride.

Vad utredningsmannen féreslagit i friga om minimi- och maximialder
samt ldkarbetyg, svenskt medborgarskap och heltidsanstillning sasom vill-
kor for pensionsritt finner jag limpligt. De dndringsyrkanden i nimnda
hinseenden, som framférts i vissa yttranden, kan jag alltsa icke bitrida.
Jag tillstyrker dven forslagen i friga om beslutanderitten, dock med det
av statskontoret férordade tilligget, att o6verrevisionens beslut skola med-
delas efter samrad med statskontoret.

Utredningsmannens férslag betriffande pensionsunderlagen innebir onek-
ligen en mycket stark koncentration i jaimférelse med den stora maéngfal-
den av férekommande l6nebelopp. Skil kunde tala fér nagon utékning av
pensionsgruppernas antal liksom fér négon hdjning av pensionsunderlaget
i den hdgsta pensionsgruppen. Foérslag i bada dessa hinseenden ha ock
framforts i yttrandena. P4 de av utredningsmannen anférda skilen ir jag
emellertid beredd att tillstyrka det av honom framlagda férslaget. Med
hinsyn till att vissa befattningshavare pa grund av dem aliggande arbets-
uppgifter atnjuta loneférmaner, som understiga dem, som tillkomma bitri-
despersonal inom den reglerade befordringsgangen, torde dock bemyndi-
gande bora limnas Kungl. Maj:t att, da sa befinnes pakallat, fér viss be-
fattningshavare eller viss grupp av befattningshavare faststilla ligre pen-
sionsunderlag an det fér PG I géllande.

Jag tillstyrker statskontorets forslag om faststillande av vissa pensions-
dldrar, enhetliga for alla befattningshavare inom samma pensionsgrupp.
Med hinsyn till att den i tjinstepensionsreglementet reglerade méjligheten
till anstdnd med avsked icke limpligen torde kunna anlitas i ett pen-
sionssystem med personlig pensionsritt, ir jag ocksa beredd att tillstyrka
brinslekommissionens férslag, att Kungl. Maj:t bér dga besluta om héj-
ning av pensionsaldern i enstaka fall.

Jag bitrdder dven statskontorets forslag, att pensionsritten skall upp-
héra vid dvergang till annan pensionsberittigande statsanstillning, samt
att at Kungl. Maj:t bér inrymmas en ritt att, nir si befinnes pakallat,
meddela beslut om avvikelse fran bestimmelserna.
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I anledning av vad som anférts rérande kristidsstyrelsernas personal, f6-
reslar jag, atl denna personal i princip skall innefattas i pensionsreglering-
en, samt att at Kungl. Maj:t limnas ett bemyndigande, att efter den av livs-
medelskommissionen angivna ytterligare utredningen vidtaga fér dndama-
let erforderliga anordningar. I fraga om trafikledarnas inplacering i pen-
sionsgrupper ansluter jag mig till utredningsmannens férslag.

For tjanstarsberikning i pensionshinseende bor enligt min mening hén-
syn fa tagas till tva tredjedelar av tid for heltidstjéinstgéring i av pensions-
regleringen omfattat statligt krisorgan fére pensionsrittens intride betraf-
fande vederbérande befattningshavare. Fraga om tillgodordkning av tid
tér annan tjinstgoring torde i enlighet med de i pensionsreglementena med-
delade bestimmelserna bora avgéras av Kungl. Maj:t.

A pensionerna bér utga rorligt tilligg enligt samma grunder, som gilla
i fraga om pensioner enligt 1947 ars allminna pensionsreglementen. Pen-
sionerna torde bora bestridas frin de reguljdra pensionsanslagen.

Den pensionsreglering, som jag salunda férordat, torde bora trdda i kraft
den 1 juli 1948.

Hemstillan.

Under aberopande av vad i det féregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foéresld riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig overens-
stammelse med vad jag i det féregiende forordat, meddela
dels pensionsbestimmelser for vissa befattningshavare vid
statens krisorgan, att tillimpas frin och med den 1 juli
1948, dels ock i anslutning dartill erforderliga 6vergings-
bestammelser.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ivar Lofquist.



