Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 1

Nr 119.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av den civila sjukvdrdsberedskapen; given Stockholms
slott den 20 februari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stafs-
ridsprotokollet over inrikesirenden fér denna dag, féresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLYF.

Eije Mossberg.

Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den 20
februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsra-
den WiGFoRsS, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VoOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBerg, WELINE, Kock.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, finans- och folk-
hushallningsdepartementen anfér chefen for inrikesdepartementet, stats-
rddet Mossberg.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t, pA min hemstéallan, under
elfte huvudtiteln, punkten 5, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, till Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation for
budgetaret 1948/49 berikna ett forslagsanslag av 80 000 kronor.

Jag anhiller nu att fa upptaga hithorande sporsmal till fortsatt be-
handling.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 119.
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Sjukvardsberedskapens hittillsvarande organisation och omfattning,

For handliggning av drenden rérande den civila sjukvardsberedskapen
tillskapades ar 1939 en till medicinalstyrelsen anknuten organisation, kal-
lad medicinalstyrelsens beredskapsorganisation. Sedan
vissa delar av organisationen inordnats i medicinalstyrelsen i samband med
den av 1947 A&rs riksdag beslutade omorganisationen av styrelsen, bestar
den sirskilda beredskapsorganisationen numera av dels en beredskapsav-
delning vid styrelsen for drenden angaende personal- och lokalberedskapen
Pa den civila sjukvardens omrade, dels ock en under styrelsen sorterande
sakkunnig nimnd, medicinalstyrelsens materielnimnd, med uppgift att bi-
trida styrelsen vid utredning och handliaggning av drenden rérande rikets
forsorjning med likemedel och sjukviardsmateriel.

For bestridande av kostnaderna for organisationen har fér innevarande
budgetdr under rubriken Medicinalstyrelsen: Beredskapsorganisation an-
visats ett forslagsanslag av 80 000 kronor. Jamlikt kungl. brev den 30 juni
1947 ma av detta anslag disponeras f6ljande belopp for ar riknat:

A. Beredskapsavdelningen.

Arvode till chef for avdelningen, hégst 6 000
Arvode till representant hos armééverlakaren, hdgst 9 000
Arvoden till tillfidllig personal m. m., férslagsvis 20 000 35 000

B. Materielnimnden.

Avloningar.
Arvoden och ersattningar till ledamoter och experter, fér-
slagsvis .. 1000
Arvode till en verkstillande tjinsteman 1 800
Arvode till en intendent 10 800
Arvoden till skrivbitraden, tlllfalhg personal m. m, for-
slagsvis S B0 G0 000800060090 008000 11 400 925 000
Omkostnader.
Reseersittningar, forslagsvis 1500
Expenser, férslagsvis 2000
Kostnader for redovisning, vard och underhéll av for bered-
skapssjukhusen anskaffad utrustning, férslagsvis 15 000
Ovriga utgifter RUERLS . 1500 20 000

Summa kronor 80 000

Utover vad av de sdlunda givna bestimmelserna framgar ma framhallas,
att beredskapsavdelningens chef och representanten hos armégéverlikaren,
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vilken sistndmnde har till uppgift att tillvarataga den civila sjukvardens
intressen vid krigsplacering av likare och annan medicinalpersonal, bada
aro lakare och deltidstjanstgérande. Fran delposten till arvoden till till-
fallig personal m. m. bestridas avléningskostnader for bitridespersonal och
tillfalligt anstillda befattningshavare fér sirskilda uppgifter, daribland en
sjukskoterska for registrerings- och krigsplaceringsirenden betriffande
sjukskoterskor, sjukgymnaster och hjilpsystrar. -— Materielnimnden, som
bestar av sex ledamoter, har till sitt forfogande ett kansli, stallt under led-
ning av den deltidsanstillde verkstillande tjinstemannen. Intendenten ar
heltidsanstalld. Tillfalligt anstillda dro en apotekarassistent och en jurist,
bada deltidstjinstgorande, samt en heltidsanstilld assistent for handligg-
ning av materielarenden.

Rérande hittills vidtagna atgiarder av beredskapsnatur pa den civila sjuk-
vardens omrade samt beredskapsorganisationens nuvarande arbetsuppgifter
mé foéljande anforas.

Atgirderna for tillgodoseende av den personella beredskapen
avse registrering och krigsplacering av likare och annan tjanstepliktig
medicinalpersonal. Omfattningen av verksamheten pa detta omrade har
efter krigsslutet varit av reducerad omfattning. Arbetet med provisorisk
placering av tjinstepliktig personal har emellertid aterupptagits sedan
Kungl. Maj:t den 25 april 1947 lamnat bemyndigande hirutinnan.

Den lokala beredskapen pa den civila sjukvardens omrade avser
i huvudsak den under det senaste kriget tillkomna beredskapssjukhusorga-
nisationen. Densamma ir grundad pa lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om
sjukhusvard vid krig eller krigsfara jamte kungérelsen den 3 september
1939 (nr 634) med sirskilda bestimmelser angdende tillimpningen av
denna lag. Jamlikt 3 § i namnda lag skall sjukhusvard vid krig
eller krigsfara beredas vid i fred befintliga militira och civila sjukhus, vilka
fortsitta sin verksamhet utan eller med férindring i frdga om verksam-
hetens art eller omfattning, samt vid under krig eller krigsfara upprittade
militdra och civila sjukhus. Enligt 6 § samma lag skola samtliga sjukhus,
i den man si erfordras, mottaga savil civila som militira patienter.

Jamlikt bestimmelserna i férutnimnda kungérelse har medicinalstyrel-
sen att utéva uppsikten over och ledningen av sjukhusvarden vid civila
sjukhus. Medicinalstyrelsen har den 23 februari 1942 meddelat anvisningar
angdende beredskapssjukhusens etablerande och drift m. m.

Genom brev den 3 september 1939 har Kungl. Maj:t faststallt forteckning
4 de beredskapssjukhus, som skola upprattas vid krig eller krigsfara. Ge-
nom av Kungl. Maj:t den 1 december 1939 och den 28 juni 1941 faststillda
tillaggsforteckningar har den ursprungliga forteckningen, som jamvil inne-
héller uppgifter rérande antalet virdplatser vid varje beredskapssjukhus
och virdplatsernas férdelning pa olika specialavdelningar, erhallit sin nu-
varande utformning. Totala antalet vardplatser vid de silunda planerade
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beredskapssjukhusen, inklusive sjukvardsinrittningarnas vardplatser i
fredstid, uppgar till cirka 68 000.

Kirnan i den civila beredskapssjukhusorganisationen utgdres av vissa i
fredstid befintliga civila sjukvardsinrattningar (lasarett, sjukstugor m. fl.).
Dessa s. k. karnsjukhus — av vilka 109 drivas av landsting, 2 av kommu-
ner, 7 av staten och 10 av andra huvudmin — skola vid krig eller krigs-
fara fortsitta sin verksamhet med vissa férandringar i friga om verksam-
hetens art och omfattning enligt fér varje beredskapssjukhus upprittad
plan. De silunda upprittade planerna avse dels den personal (likare,
sjukskoterskor m. fl.), som enligt faststilld placering skall tillféras veder-
borande beredskapssjukhus, dels ock de annexlokaler (skolor, gymnastik-
salar o. d.) och den utrustning, vilka skola stillas till forfogande vid varje
beredskapssjukhus, i den méan kirnsjukhusets lokaler och utrustning icke
iro tillrdckliga for beredskapssjukhusets drift.

Sedan fran militar sida gjorts framstéllning om viss utékning och om-
liggning av beredskapssjukhusorganisationen pagar f. n. férarbete till en
ny forteckning o6ver beredskapssjukhus, vilken avses skola foreliggas
Kungl. Maj:t.

I friga om materielberedskapen mé nadmnas, att planer rérande
beredskapssjukhusens utrustning med sjukvardsmateriel ursprungligen
upprittats av sirskilda av medicinalstyrelsen utsedda sakkunniga, vilken
planering fortsatts av medicinalstyrelsen och dess materielnamnd. Man har
darvid utgatt fran att vid kirnsjukhusen befintlig materiel i férsta rummet
skall tagas i ansprak for beredskapssjukhusens rikning. I den méan kéarn-
sjukhusens tillgdngar icke befunnits tillrickliga for detta indamél, har
utrustningsbehovet tillgodosetts genom central upphandling av materiel.
Denna centralupphandling har verkstillts av medicinalstyrelsens materiel-
nidmnd. Sammanlagt har pa detta satt utrustning fér omkring 46 000 vard-
platser anskaffats, inberdknat den materiel, som upphandlats for tillgodo-
seende av forsta ersittningsbehovet. Kostnaderna for den utrustning, som
salunda inképts genom materielndmndens forsorg, belopa sig till i runt tal
10 000 000 kronor och ha gildats fran de av riksdagen & tillaggsstaterna I
och 1II till riksstaten for budgetaret 1939/40 anvisade reservationsanslagen
for utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid krig eller krigsfara a till-
hopa 16 700 000 kronor.

Utover den materiel, som anskaffats genom central upphandling, ha
kiarnsjukhusen, pa uppdrag av materielnimnden, genom lokala inkép an-
skaffat viss materiel, som icke ansetts béra bliva féremél for central upp-
handling. Dessa inkép ha dock varit av obetydlig omfatining.

Den genom central upphandling anskaffade sjukvardsutrustningen har i
allminhet av sdljaren levererats direkt till vederborande kirnsjukhus och
dirstides upplagts i forradslokaler, som tillhéra sjukhuset eller férhyrts
for dndamaélet. Den utrustning, som anskaffats for tickande av forsta er-
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sittningsbehovet av materiel, har sammanférts till fyra centralférrad. Vid
de centrala beredskapsforraden foérvaras dven materiel, avsedd for sadana
beredskapssjukhus, som dro beligna inom vissa riskzoner och av denna
anledning icke ansetts limpliga sasom forvaringsplatser for beredskaps-
materiel. Till redogorare for de centrala beredskapsférraden har materiel-
namnden forordnat sysslomin vid sjukvéardsinrittningar - antingen sta-
tens eller vederborande landstings — pa samma ort. I syfte att rationali-
sera forrddshéllningen och underlitta arbetet med erforderlig omsiittning
av icke lagringsbestindig materiel ha atgérder vidtagits for viss centralise-
ring av lagerhallningen. Genom beslut den 9 maj 1947 har Kungl. Maj:t
bemyndigat materielndmnden att anskaffa vissa baracker fér nya central-
forrdd och anvisat hirfor erforderliga medel. Det beriknas att omkring
hilften av den materiel, som star under nimndens férvaltning och f. n.
ligger utplacerad pa omkring 120 orter, kommer att tillféras de nya
forraden.

De for beredskapssjukhusen erforderliga forriden av likemedel ha an-
skaffats av vederbdérande kiarnsjukhus, som dven sorjt for att dessa forrad
omsatts och foérnyats, i den man s& varit erforderligt till fé6rhindrande av
att likemedlen skulle forstoras genom langvarig lagring. Dessa foérrad ha
numera avvecklats.

Kungl. Maj:t har genom brev den 30 december 1939 med st6d av 4 §
lagen om sjukhusvard vid krig eller krigsfara féreskrivit, att ett antal sjuk-
hus — benimnda reservsjukhus — foér behandling foretradesvis av akuta
infektionssjukdomar skola genom vederbérande landstings forsorg inrittas
inom vissa lin. Kungl. Maj:t har vidare foéreskrivit, att reservsjukhusen
skola trida i verksamhet i den ordning och i den utstriackning, medicinal-
styrelsen efter samridd med overbefdlhavaren och vederbdérande landstings
forvaltningsutskott foreskriver. Sjukhusen skola drivas av vederborande
landsting med bitride, dar sa limpligen kan ske, av vederborande provin-
siallikare och forste provinsiallikare. Kostnaderna for reservsjukhusens
utrustning, iordningstillande och drift bestridas av statsmedel. Utrustning
for reservsjukhusen har anskaffats av materielnimnden samtidigt med
upphandlingen av materiel fér beredskapssjukhusen.

Under tiden efter krigsslutet ha forrdden av materiel f6r beredskaps-
sjukhusen i icke ovisentlig grad minskats. Efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande har materielnainnden silunda verkstillt forsiljningar till svenska
sjukvardsinrittningar av materiel, vara viss knapphet gjort sig gillande,
siarskilt textilvaror. Sjukvardsutrustning och likemedel ha hirjamte stillts
till forfogande bl. a. for den internationella hjilpverksamheten.

Materielnimnden har i betydande omfattning tagits i ansprak for nya
upphandlingar av materiel sfvil i samband med nyssnimnda hjilpverk-
samhet som for fredsmiissiga inhemska behov. Vidare har nimndens upp-
gift atl vara forsorjningsorgan belriffande likemedel och sjukvardsmate-
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riel under nuvarande importsvirigheter medfért omfattande arbetsuppgif-
ter. Sedan upphandlingarna for den internationella hjilpverksamheten nu-
mera slutforts, ha silunda krishushallningsuppgifterna, vilka bl. a. om-
fatta avgivande av yttranden i import- och exportlicensfragor, dominerat
materielnimndens verksamhet. Bestyret med omsittning och lagring av
den for beredskapssjukhusen anskaffade materielen har diarfér under de
senaste ren mast i viss man eftersittas.

Medicinalstyrelsens materielnimnds forslag av ar 1945.

I skrivelse den 9 oktober 1945 framlade medicinalstyrelsens materiel-
namnd forslag till civil beredskapsorganisation pa den civila sjukvardens
omrade under fredstid.

I friga om beredskapens allmédnna omfattning utgick ma-
terielnimnden fran dels att beredskapssynpunkterna komme att beaktas i
fredstid i fridgor rérande landets forsérjning med likemedel och sjukvérds-
materiel och dels att beredskapen pa den civila sjukvardens omrade skulle
tills vidare i stort sett bibehallas med avseende pa savil antalet vardplatser
vid beredskapssjukhusen som den foér dessa virdplatser anskaffade utrust-
ningen, sdvitt anginge sjukvardsmateriel. De férrad av likemedel, som
anskaffats for beredskapssjukhusens rikning och lagrats vid kiarnsjuk-
husen, foreslogs diremot skola avvecklas, limpligen genom overlatelse till
vederborande kirnsjukhus fér nimndens sjialvkostnadspris eller gillande
dagspris. (S&som av det forut anférda framgar har sddan avveckling seder-
mera ock skett.) Forrdd av vissa betydelsefulla likemedel, som icke till-
verkades inom landet, samt av ravaror for tillverkning inom landet av
viktiga likemedel m. m. forutsattes dock skola uppliggas centralt genom
statens forsorg. Denna lagerhéallning borde enligt nimndens uppfattning
anfortros at statens reservforradsniamnd eller det centrala lagringsorgan,
som efter slutférandet av di pagdende utredning rérande den fortsatta
planliggningen av den ekonomiska forsvarsberedskapen kunde komma att
upprittas. Detta organ skulle jimvil ombesorja erforderlig omsittning av
de lagrade varorna. Uppgifter 4 de likemedel och ridvaror m. m., som sa-
lunda borde finnas i férradd inom landet, skulle av materielnimnden eller
det organ, som skulle Gvertaga dennas dittillsvarande verksambhet, tillstillas
lagerhallningsorganet.

Namnden férutsatte tillika, att vissa reservlager av andra for sjukvirden
betydelsefulla importvaror, sdésom operationshandskar och réntgenmateriel,
skulle finnas inom landet.

I friga om férvaringen av den for beredskapssjukhusen
anskaffade utrustningen foreslog materielnimnden sammanfg-
rande av densamma till centralférrad. D4 vissa atgérder i detta syfte numera
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vidtagits, torde nirmare redogérelse for forslaget i denna del icke vara pa-
kallad.

Med avseende pa& materielens omsidttning anférde nimnden bl
a., att sjukvdrdsmateriel, som genom statens forsorg anskaffats och
lagrats for beredskapsindamal, maste, i den man dessa varor icke vore
hallbara vid lagring, omséttas inom viss tid till férhindrande av att va-
rorna forstordes genom lagringen. De varor, som silunda komme att om-
siattas, borde, si linge den civila sjukvardsberedskapen skulle uppehallas,
ersittas genom inkdép och lagring av nya varor. Aven sidana varor, som
vore hallbara under praktiskt taget obegrinsad tid, borde omsittas i de
fall, da det pa grund av den fortskridande utvecklingen pa det sjukvards-
tekniska omradet kunde forutses eller antagas, att varor av viss typ eller
av viss beskaffenhet icke vidare komme att anvdndas inom sjukvarden.
Materielndmnden foreslog hirjamte vissa narmare riktlinjer foér ifragava-
rande omsittningsverksambhet.

For beddomandet av frigan angdende lampligasie organisationsformen foér
sjukvirdsberedskapens centrala handhavande erinrade
nimnden om att dess didvarande arbetsuppgifter kunde uppdelas i féljande
tvd huvudgrupper, niamligen

a) att vidtaga sidana atgéirder, som befunnos erforderliga fér att under
da ridande utomordentliga forhallanden i mdjligaste man trygga landets
forsorjning med likemedel och sjukvardsmateriel;

b) att verkstdlla central upphandling, lagring och omsittning av for be-
redskapssjukhusen avsedd materiel.

Niamnden framhéll vidare, att de under a) omférmalda arbetsuppgifterna,
vilka upptagit en stor del av ndmndens dittillsvarande verksambhet, visser-
ligen syntes kunna beridknas avseviart minska efter atergiangen till freds-
missiga forhallanden, men att vissa viktiga stdllningstaganden vid bedo-
manden av férsérjningsfragor ur beredskapssynpunkt dock torde bli er-
forderliga jamval i fredstid och anfértros at dartill limpat organ. Detta
syntes i sa fall béra befrimja nimnda synpunkter dels genom egna initiativ
och dels sisom remissinstans vid beredningen av drenden rérande ifraga-
kommande forsorjningsfragor. Kvar skulle jamvial komma att sti samtliga
under b) angivna uppgifter, dvs. uppritthallandet av materielberedskapen
pa den civila sjukvirdens omrade.

Fragor rorande den personella beredskapen pa den civila sjukvardens
omrade borde enligt nimndens uppfattning, liksom dittills, handlaggas av
medicinalstyrelsen. Diaremot fann nimnden det nira sambandet mellan
lokal- och materielberedskapen tala fo6r att materielndmnden eller det organ,
som komme att eftertrida densamma, forutom fragor rérande inkoép, lag-
ring och omsiittning av beredskapsmateriel, handhade &vervakningen av
detaljplanliggningen av beredskapssjukhus samt anskaffandet och inred-
ningen av lokaler f6r sidana sjukhus, vilka uppgifter dittills dvilat styrel-
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sens beredskapsavdelning. Beredskapsarbetet inom medicinalstyrelsen
skulle alltsa framdeles komma att huvudsakligen avse irenden rérande den
personella beredskapen.

Hirefter yttrade ndmnden i huvudsak féljande.

Under utredningsarbetet har givetvis forst och framst 6vervigts lamplig-
heten av att inordna materielnimndens fortsatta verksamhet under nigon
av medicinalstyrelsens byrier med sirskild tanke pa samordning med sty-
relsens nuvarande beredskapsavdelning. En dylik anordning innebir den
uppenbara fordelen, att samtliga med den civila sjukvardsberedskapen sam-
manhingande uppgifter komme att handhavas av en och samma myndig-
het. A andra sidan synes denna omstidndighet icke bora vara avgoérande,
darest det ur andra synpunkter icke befinnes andamalsenligt ati direkt
tillféra medicinalstyrelsen dessa uppgifter.

Materielndmnden finner erfarenheten tala for lampligheten av att beslu-
tanderitten i drenden av ifragavarande art utévas av ett kollegium, vars
medlemmar representera de olika insikter och synpunkter, som kunna kri-
vas och bora anlaggas vid drendenas behandling. Ett sidant kollegium sy-
nes emellertid av férvaltningsmiéssiga grunder icke bdra inridttas inom sty-
relsens ram. Vidare tillkommer den omstindigheten att, aven om styrelsen
for handliggning av hir avsedda beredskapsirenden skulle kunna tillforas
den erforderliga sakkunskapen genom ett fér dndamaélet tillsatt organ av
riddgivande natur, dess nuvarande arbetsbérda torde vara si stor, att en
ytterligare belastning med ifragavarande beredskapsirenden icke kan synas
onskvird med hinsyn till styrelsens egentliga arbetsuppgifter inom halso-
och sjukvarden. Dessa synpunkter torde dven ha varit utslagsgivande vid
tillkomsten av den nuvarande materielndmnden, vilken som bekant erhallit
formen av en fristdende men i nira samband med medicinalstyrelsen arbe-
tande kommitté.

Materielnimnden, som visserligen funnit det oundgangligt att ifragava-
rande beredskapsirenden handliggas i nidra anknytning till medicinalsty-
relsen, anser pa anférda skil icke lampligt att inordna namndens fortsatta
verksamhet direkt under medicinalstyrelsen.

Darest verksamheten skulle inordnas under redan férefintlig myndighet,
annan in medicinalstyrelsen, synas inga andra @n forsvarets sjukvardsfor-
valtning och centrala sjukvardsberedningen kunna komma i fraga. Sjuk-
vardsférvaltningen far antagas vara vil lampad att tillgodose beredskaps-
synpunkterna och dven genom sin materielbyra besitta erforderlig expertis
ur omsattningssynpunkt, men redan den omstandigheten att sjukvardsfor-
valtningen ar avsedd och inrattad speciellt for den militdra sjukvarden,
utan narmare kontakt med huvudminnen fér de sjukvardsinrittningar,
som utgora grundvalen for beredskapssjukbusen, gor att man enligt mate-
rielndmndens mening méste starkt ifrigasdtta dess lamplighet i 6vrigt for
tillgodoseende av den civila sjukvardsberedskapens krav.

I styrelsen for centrala sjukvardsberedningen inga foéretriadare foér de in-
tressen som enligt nimndens mening boéra bevakas av ett nyinrattat bered-
skapsorgan, med undantag av att i sjukvardsberedningens styrelse civil-
forsvarsstyrelsen icke ar representerad. Sistnimnda omstindighet synes
emellertid vara av sadan betydelse, att darest sjukvardsberedningen komme
i fraga sdsom organ fér den fortsatta civila sjukvardsberedskapen, en leda-
mot av beredningens styrelse bor forordnas efter forslag av civilforsvars-
styrelsen.
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Gentemot alternativet med centrala sjukvardsberedningen sisom organ
for ifrdgavarande beredskapsuppgifters handhavande har emellertid av
vissa av de myndigheter, med vilka materielnimnden under utredningen
samratt, framhdllits den omstindigheten att beredningen hade till syfte att
utdva en utredande och radgivande verksamhet, under det att de uppgifter
varom hir ar friga vore av i huvudsak verkstillighetsnatur.

Betraffande kostnadssynpunkterna ma anforas, att inrittandet av ett nytt
organ icke stiller sig dyrare dn den kostnads6kning for centrala sjukvards-
beredningen, som uppkommer genom ett inlemmande i beredningen av ma-
terielnidmndens verksambhet.

Vid gvervigande av skélen for och emot har materielnimnden funnit,
att ett sarskilt for dndamalet nyinrittat organ i nira samband med medi-
cinalstyrelsen bidst ar #dgnat att tillvarataga de betydelsefulla statliga in-
tressen, som sammanhinga med en tillfredsstillande beredskap pa den
civila sjukvirdens omride. Materielndmnden har vid detta stillningstagande
jamvil beaktat de erinringar emot ett pa ett tidigare stadium i utredningen
framlagt forslag med forord for alternativet centrala sjukvirdsberedningen,
vilka framstillts av vissa myndigheter.

I anslutning till det anférda foreslogs, att den centrala ledningen av
lokal- och materielberedskapen skulle anfortros at en sirskild namnd,
kallad civila sjukvardsberedskapsnimnden och bestdende av foljande
ledamoter:

1:0) 1 representant for medicinalstyrelsen,

2:0) 1 representant for forsvarets sjukvardsférvaltning, tillika represen-

tant for forsvarsstaben,

3:0) 1 representant for civilférsvarsstyrelsen,

4:0) 1 representant foér statens reservforradsnimnd,

5:0) 1 representant for svenska landstingsforbundet.

Samtliga medlemmar foreslogos utsedda av Kungl. Maj:t pa férslag av de
representerade institutionerna. Sisom ordférande skulle Kungl. Maj:t for-
ordna en av ledamoéterna. For ledamoéterna skulle utses suppleanter pa
samma sitt som de ordinarie ledaméterna. Av nidmndens ledamdter an-
sdgs en bora vara lidkare och en apotekare.

Civila sjukvardsberedskapsnimnden féreslogs skola std under medicinal-
styrelsens dverinseende. D& materielndmnden icke ifragasatte nagon ind-
ring i nu gillande foreskrifter rérande hogsta ansvaret under Kungl. Maj:t
for den civila sjukvarden, inberiknat beredskapssjukhusen, vid krig eller
krigsfara, enligt vilka bestimmelser uppsikten 6ver och ledningen av sjuk-
husvérden vid civila sjukhus utévas av medicinalstyrelsen, forutsattes me-
dicinalstyrelsens inflytande pa den nya nimndens beslut vara av avgérande
natur dels pa sa satt, att medicinalstyrelsen tillerkiindes direktivritt gent-
emot nimnden och dels dirigenom att, direst vid besluts fattande repre-
sentanten foér medicinalstyrelsen hade en frian nimndens majoritet skilj-
aktig mening, drendet skulle overlamnas till medicinalstyrelsen for slut-
ligt avgorande.
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Vidare féreslogs att till nimndens férfogande skulle sta en verkstillande
tjansteman (deltidstjinstgérande), som vore vil fértrogen med beredskaps-
sjukvarden och statlig upphandlingsverksamhet, sirskilt betriffande sjuk-
vardsmateriel, och som dirjamte 4gde ingdende kinnedom om statsfor-
valtningen. Den verkstillande tjinstemannen skulle férbereda och fore-
draga drendena inom nimnden och ombesérja, att beslut av nimnden eller
i forekommande fall av medicinalstyrelsen bleve vederbérligen verkstillda.
Till sitt férfogande skulle nimnden tillika ha ett kansli, bestaende av en
tjansteman med placering i 16negrad Eo 24 (intendent) och en i 16negrad
Eo 7 (kanslibitride, tillika registrator), bada med heltidstjinstgoring. Pa
grundval av de erfarenheter, som vunnits inom materielnimnden och medi-
cinalstyrelsens beredskapsavdelning vid handliggningen av arbetsuppgif-
ter av samma eller liknande art som dem, vilka enligt forevarande férslag
skulle &vila civila sjukvardsberedskapsnimnden, ansig sig materielnimn-
den kunna forutse, att dessa arbetsuppgifter icke helt kunde fullgéras av
allenast nimnda personal. Tillfallig arbetskraft och sirskild expertis forut-
sattes dirfér kunna i man av behov anlitas. Nimndens rikenskapsbokfs-
ring foreslogs 4ga rum hos medicinalstyrelsen, liksom dess in- och utbe-
talning av medel borde ske over medicinalstyrelsens kassa.

Materielndmnden tillade, att direst dess funktioner komme att Svertagas
av centrala sjukvirdsberedningen, denna syntes bdra utokas med ytterli-
gare en avdelning, forslagsvis benimnd beredskapsavdelningen. Vad som
anfoérts  betriffande for civila sjukvardsberedskapsnidmnden erforderlig
kanslipersonal gillde i sa fall dven for centrala sjukvardsberedningen, dock
att den for sjukvardsberedskapsnimnden foreslagna tjinsten med place-
ring i lonegrad Eo 7 syntes kunna utbytas mot en kontorsbitridestjinst
(I6negrad Eo 4) med hénsyn till att i beredningen redan vore inrittad en
tjanst for bland annat registratorsgéromal.

Kostnaderna for den nya nimndens verksamhet uppskattades till
sammanlagt 65 000 kronor, varav fér avléningar 30 740 kronor och fér om-
kostnader 34 260 kronor. Samtliga dessa kostnader foérutsattes skola be-
stridas av staten.

Kostnaderna for uppférande av nya férriadsbyggnader ansags likaledes
bora gildas av anslagsmedel. P4 samma sitt borde jamvil bestridas utgif-
ter for dels storre omandringar och ombyggnader av sidana fastigheter,
dels ock alla dndringsarbeten, som erfordrades for iordningstiillande av an-
nexlokaler fér beredskapssjukhus.

Utgifterna foér ersittningsanskaffning av siddan sjukvirdsmateriel, som
omsattes genom forsdljning till sjukvardsinrittningar, foreslogs skola gil-
das av medel, som infl6te vid omséittningen, i den man silunda influtna
medel vore tillrackliga f6r utgifternas bestridande. Direst influtna medel
icke tickte utgifterna for ersattningsanskaffningen, skulle kostnaderna for
denna bestridas av anslagsmedel.
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Dessa kostnadsberakningar gillde i allt visentligt jamval for det fall,
att materielndmndens funktioner skulle Gvertagas av centrala sjukvards-
beredningen. Avloningskostnaden beriknades i detta fall kunna jamkas
nedat till i runt tal 28 000 kronor, huvudsakligen beroende pi minskad
ersattning till den verkstillande tjinstemannen. Omkostnaderna beriikna-
des 0ka med 4 000 kronor for utvidgning av beredningens lokaler.

Over materielnimndens forslag avgavos yttranden av statskontoret, me-
dicinalstyrelsen, forsvarsstaben, férsvarets sjukvardsforvaltning, civilfor-
svarsstyrelsen, reservforradsnamnden, ekonomiska forsvarsberedskapsut-
redningen, medicinalstyrelseutredningen, centrala sjukvardsberedningen
samt styrelserna foér svenska landstingsférbundet och svenska stadsfér-
bundet.

Ifraga om sjukvardsberedskapens omfattning samt ma-
terielens férvaring och omsédttning ansléto sig remissytt-
randena i allt visentligt till materielnimndens férslag.

I frga om sjukvardsberedskapens centrala handha-
vande voro meningarna mera delade. Sirskilt pA militirt hall stillde man
sig sdlunda betinksam mot den uppdelning av ansvaret fér sjukvards-
beredskapen, som materielnimndens férslag innebar, och férordade, att
handhavandet av ifridgavarande beredskap i dess helhet skulle anfértros
4t medicinalstyrelsen. Flertalet remissinstanser, bl. a. medicinalstyrelsen,
centrala sjukvardsberedningen, civilforsvarsstyrelsen och svenska lands-
tingsforbundets styrelse, funno dock nimndens férslag godtagbart.

For det niarmare innehallet i materielndmndens forslag dvensom i de
dirdver avgivna yttrandena torde f4 hinvisas till den i propositionen nr
185 till 1946 ars riksdag intagna redogoérelsen harfor (s. 26 ff.).

Vid anmilan av materielndmndens férslag i nyssnimnda proposition an-
forde chefen for socialdepartementet bl. a. foljande.

Materielnimnden har i sitt férslag utgatt fran att den nuvarande bered-
skapen pé den civila sjukvardens omrade skall tills vidare i stort sett bibe-
hallas betraffande savil antalet vardplatser vid beredskapssjukhusen som
den for dessa vardplatser anskaffade materielutrustningen. Vid remiss-
behandlingen har hiremot icke framstillts nigon erinran. Nagra remiss-
instanser ha till fortydligande av sin standpunkt i detta hiinseende till-
lagt, att beredskapen pa sjukviardens omrade i princip torde bira anpas-
sas efter den grad av militir och allmén civilférsvarsberedskap, som vid
olika tidpunkter uppritthalles. For egen del ir jag icke beredd att i nuva-
rande lige taga nirmare stillning till frigan om beredskapens omfattning
pa foérevarande omréide. Det synes mig i varje fall fortjina att ytterligare
overvigas, huruvida en beredskap av den omfattning och natur, som mate-
rielniimnden tiankt sig, bor fér nagon lingre tid vidmakthallas.

I konsekvens hirmed anser jag mig icke heller bora ingd pa provning
av foreliggande férslag rorande sjukvirdsberedskapens organisation.
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Som ytterligare skil for ett uppskov med stillningstagandet till materiel-
namndens forslag dberopade departementschefen fragans sammanhang med
det da foreliggande men ej provade forslaget till omorganisation av medi-
cinalstyrelsen.

Riksdagen (skr. nr 230) anmilde ej erinran mot vad departementsche-
fen anfort.

Medicinalstyrelseutredningens forslag.

I sitt den 5 februari 1946 avgivna betinkande med forslag angaende den
centrala organisationen av det civila medicinal- och veterinidrvisendet
(SOU 1946: 20) framholl medicinalstyrelseutredningen i fraga om bered-
skapen pa sjukvardens omrade, att frigan om och i vad man denna bered-
skap skulle bibehallas kunde med nagorlunda sikerhet bedémas forst mot
bakgrunden av férhallandena i viirlden efter ett kommande fredsslut. Rent
principiellt borde emellertid omfattningen av beredskapen pa detta omrade
anpassas efter den grad av militir och allmin civilférsvarsberedskap, som
vid olika tidpunkter uppritthoélles. Fran dessa utgangspunkter syntes det
utredningen vara riktigt att liksom materielnimnden utga fran att lokal-
och materielberedskapen, som icke utan stor tidsutdrikt kunde nyorgani-
seras, skulle tills vidare i stort sett bibehillas i ddvarande omfattning.
Utredningen anslét sig jidmvil i huvudsak till materielnimndens forslag
betriffande den centrala organisationen av denna beredskap. Den perso-
nella sjukvardsberedskapen, som lite sig snabbare upporganiseras, fann ut-
redningen didremot kunna hallas inom en mera begrinsad ram. Utredningen
yttrade i denna del i huvudsak féljande.

For uppritthallande av den personella beredskapen anser utredningen,
att nuvarande beredskapsregister 6ver olika slag av tjinstepliktig personal
bora vidmakthallas, i forsta hand betraffande likare, sjukgymnaster, sjuk-
skoterskor och barnmorskor samt tandlikare och apotekare. Det stadig-
varande personalbehovet hirfor begrinsar sig vasentligen till ett fatal be-
fattningshavare i bitrddesstallning. Huruvida och i vad man harjamte
arbetet med s. k. krigsplacering av medicinalpersonalen bor bedrivas, bor
enligt utredningens mening avgéras mot bakgrunden av den forsvarsbered-
skap, som vid skilda tidpunkter i dvrigt uppritthalles. Med hinsyn hartill
och da den for registrens forande erforderliga bitradespersonalen i viss ut-
strackning limpligen kan anlitas jimvil fér annat arbete inom styrelsen,
anser utredningen det vara mest rationellt, att kostnaden fér denna per-
sonal overfores till medicinalstyrelsens avloningsstat, medan kostnaderna
for 6vrig personal, inklusive den som vid skilda tidpunkter kan pakallas
for krigsplacering av tjanstepliktig medicinalpersonal, alltjamt bestrides
fran ett sirskilt anslag av férslagsanslags natur. Frin detta anslag forut-
sittes dven kostnaderna for den foreslagna nimnden skola utgi.

Vid remissbehandlingen av medicinalstyrelseutredningens beténkande
anslot sig statens organisationsndmnd, som tidigare icke haft tillfdlle att
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uttala sig i fragan, till uppfattningen, att allt ansvar for den civila sjuk-
vardsberedskapen borde Aavila medicinalstyrelsen. Organisationsnimnden
betonade vidare angeligenheten av en klar grinsdragning mellan medi-
cinalstyrelsen och forsvarets sjukvérdsforvaltning pa hilso- och sjukvar-
dens omrade.

I propositionen nr 67/1947 angaende omorganisation av medicinalsty-
relsen anférde féredragande statsrdadet i fraga om sjukvardsberedskapen
bl. a. féljande.

Friagan om beredskapens omfattning pa den civila sjukvirdens omrade
kan, sasom ock i flera remissyttranden framhallits, icke avgoras isolerad
utan bor ses mot bakgrunden av det utrikespolitiska liget samt den mili-
tara och civila forsvarsberedskapens omfattning. Harjamte méaste uppen-
barligen hinsyn tagas till férsérjningsmojligheterna inom och utom lan-
det. Dessa omstindigheter ha dnnu icke vunnit sidan stabilitet, att de
kunna med onskvird klarhet 6verblickas. Forsiktigheten synes mig dirfor

bjuda, att stdllningstagandet till materielnimndens férslag uppskjutes
ytterligare nagot ar.

I anslutning till det anférda uttalade foredragande statsridet att jam-
vil med prévning av materielndmndens foérslag rorande den centrala orga-
nisationen for lokal- och materielberedskapens handhavande borde ansta.

Betriffande den personella sjukvardens omfattning och centrala organi-
sation forklarade foredraganden, att han kunde i allt visentligt ansluta sig
till de av medicinalstyrelseutredningen uppdragna riktlinjerna, vilka syn-
tes innebira en rimlig avvigning mellan behovet av, 4 ena sidan, en fast
grund foér beredskapens uppritthallande och, 4 andra sidan, en smidig an-
passning till situationens krav.

Riksdagen (skr. nr 275) framstillde ej hiremot erinran.

Medicinalstyrelsens anslagsiiskanden for styrelsens beredskaps-
organisation for budgetiret 1948/49.

Betriffande det anslag, som under rubriken Medicinalstyrelsen: Bered-
skapsorganisation anvisats fér innevarande budgetar, torde fa hinvisas till
den foérut ldmnade redogérelsen for sjukvardsberedskapens hittillsvarande
organisation och omfattning.

I skrivelse den 24 september 1947 har medicinalstyrelsen framlagt for-
slag till berdkning av medelsbehovet for styrelsens beredskapsorganisation
for budgetaret 1948/49. Hirvid har styrelsen utgitt fran att ett definitivt
stillningstagande till det ar 1945 framlagda forslaget om beredskapens
omfattning pa den civila sjukvardens omrade icke kunde ske, férrin paga-
ende utredningar om den civila och militira beredskapen avslutats. En-
ligt styrelsens mening syntes man dirfor fér budgetaret 1948/49 tills vi-
dare fa rikna med att nuvarande organisation av beredskapens centrala
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ledning skulle bibehallas som ett provisorium i ungefirligen nuvarande om-
fattning.

Savitt giller medicinalstyrelsens beredskapsavdelning
anfor styrelsen, under hinvisning till féreliggande arbetsuppgifter i anled-
ning av provisorisk krigsplacering av tjinstepliktig medicinalpersonal m. m.,
att aven under budgetiret 1948/49 viss personal erfordrades a avdelningen.
Styrelsen anfér hirom.

Sasom chef for beredskapsavdelningen torde liksom hittills bora fungera
en deltidsanstilld likare. Sedan arbetsuppgifterna 4 avdelningen minskat,
berdknas chefsldkarens arbetstid fr. o. m. den 1 oktober 1947 kunna in-
skrinkas till cirka tre timmar i veckan. Vid sidant férhallande synes arvo-
det till denne likare kunna faststillas till 3 000 kronor for ar.

Vidare torde det vara erforderligt, att medicinalstyrelsen fortsittnings-
vis har en representant hos armédverlakaren med uppgift att tillvarataga
den civila sjukvirdens intressen vid krigsplacering av lakare och annan
medicinalpersonal. Den erforderliga tjinstgéringstiden f6r denne befatt-
ningshavare, som bor vara legitimerad likare, kan uppskattas till cirka tre
timmar per dag. Arvodet till honom kan beriknas till 4 500 kronor for &r.
Arbetet med krigsplaceringen bedrives med hjilp av ett bitrdde, sysselsatt
med skriv- och kontorsgéromdl. Styrelsen ridknar med att ifragavarande
befattningshavare, som f6r innevarande budgetar finnes anstilld hos armé-
overlikaren mot ett arvode av 4 320 kronor for ar, erfordras jamvéil under
budgetaret 1948/49.

Nirmaste ansvaret for registreringen av sjukskoéterskor, sjukgymnaster
och hjalpsystrar samt for arbetet med krigsplaceringen av ifragavarande
personal har anfértrotts at en tillfalligt anstilld sjukskoéterska. Fér nimnda
arbete erfordras hérjimte tre heltidsanstillda skrivbitriden, av vilka ett
avlonas fran forevarande anslag. Till avloning av sjukskoéterskan berik-
nar medicinalstyrelsen fé6r kommande budgetar ett belopp av cirka 8 400
kronor samt till skrivbitridet ett belopp av cirka 4 300 kronor. Dessutom
torde bora beridknas ett belopp av forslagsvis 5 500 kronor fér avldnande
av tillfallig personal for handliggning av andra arbetsuppgifter, siasom
granskning ur sjukvardsberedskapssynpunkt av styrelsen understillda for-
slag till nybyggnader av skolor och alderdomshem etc.

Med angivna utgangspunkter beriknar medicinalstyrelsen, som férutsat-
ter att Kungl. Maj:t vid oférutsedda arbetsuppgifter for beredskapsavdel-
ningen kommer att medgiva dverskridande av anslaget, medelsbehovet for
beredskapsavdelningen foér budgetaret 1948/49 till i runt tal 30 000 kronor.

Vad héarefter angar anslagsbehovet for materielndmndens verk-
samhet har styrelsen 6verlimnat en av nimnden den 19 augusti 1947
upprattad promemoria i dmnet. Vid berdkningen av medelsbehovet har
namnden utgatt fran att ingen féridndring i friga om den centrala lednin-
gen av den civila sjukvardsberedskapen skulle vidtagas under nista
budgetar.

Med denna utgingspunkt beridknar materielndmnden — som icke férut-
ser andra forindringar betrdffande behovet av personal och dennas avlo-
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ningsférméner 4n avveckling av en deltidsanstilld apotekarassistent samt
viss upprikning av arvodena till intendenten och till skrivbitraden, tillfal-
lig personal m. m. — medelsbehovet for avloningar till 31 260 kronor. For
omkostnader beriknar nimnden oférindrat belopp eller 20 000 kronor.
Det sammanlagda medelsbehovet foér sin verksamhet beriknar nimnden
sdlunda till 51 260 kronor.

Medicinalstyrelsen har icke funnit annan anledning till erinran mot ma-
terielndimndens berikning 4n att styrelsen ansett det av niamnden fére-
slagna beloppet kunna avrundas till 50 000 kronor.

Medicinalstyrelsen har alltsi beriknat det sammanlagda medelsbehovet
fér budgetaret 1948/49 for styrelsens beredskapsorganisation till (30 000
+ 50 000) 80 000 kronor eller samma belopp, som anvisats fér innevarande
budgetar.

Riksnimndens for ekonomisk forsvarsheredskap forslag angiende
sjukvardsberedskapen.

I skrivelse den 20 oktober 1947 har riksnimnden for ekonomisk férsvars-
beredskap framlagt forslag angiende ordnandet av den ekonomiska for-
svarsberedskapen. I detta férslag har aven berdrts frdgan om fordelning
av beredskapsuppgifterna pa sjukvardens hela omrade, omfattande — for-
utom den civila sjukvarden — jamvil den militira sjukvarden och civil-
forsvarets sjukvard. Namnden har dirvid utgatt fran att det av medici-
nalstyrelsens materielndmnd den 9 oktober 1945 framlagda férslaget om
inrittande av en sirskild nimnd, civila sjukvardsberedskapsnimnden, med
uppgift att handha lokal- och materielberedskapen pa den civila sjukvar-
dens omrade skulle férverkligas, samt att den personella beredskapen sdsom
hittills skulle handhavas av medicinalstyrelsen. Riksnimnden har upp-
gjort forslag till fordelning av beredskapsuppgifterna pa olika organ,
nidmligen riksnimnden, medicinalstyrelsen, forsvarets sjukvérdsfoérvalt-
ning, civilférsvarsmyndigheterna och den sirskilda sjukvardsberedskaps-
namnden. For sistnimnda organs del skulle fordelningen innebira vidgade
uppgifter i forhallande till 1945 ars forslag. At sjukvardsberedskapsnimn-
den skulle silunda uppdragas att — férutom att handha beredskapsupp-
gifter pA den civila sjukvirdens omrade — efter anvisningar av riksnimn-
den bitrdda vid planliggningen i 6vrigt av den till det ekonomiska omra-
det horande beredskapen pa sjukvardens omrade. Dirvid skulle hinsyn
alltsi tagas dven till det militira forsvarets och civilférsvarets behov. Den
niarmare férdelningen av uppgifterna mellan riksnimnden och sjukvards-
beredskapsnimnden samt $vriga sjukvardsmyndigheter féreslas skola be-
stimmas genom Gverenskommelse mellan myndigheterna.

I vid utldtandet fogad bilaga foreslar dock riksnimnden nirmare riki-
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linjer for fordelningen av beredskapsuppgifterna pa sjukvardens omrade. I
friga om materielanskaffningen anféres hirvid foljande.

1. Behoven (utrustnings- och ersittningsbehoven) av ldkemedel, sjuk-
vardsartiklar och andra férnddenheter for sjukvarden under fred, vid av-
spirrning utan krig och i krig beriknas fér det militdra forsvarets del av
forsvarets sjukvardsforvaltning, for civilférsvarets del av civilférsvarssty-
relsen resp. de myndigheter, for vilka jimlikt 88 § civilforsvarskungorel-
sen sarskilda civilférsvarsforeskrifter skola utfirdas, samt for den civila
sjukvarden av den foreslagna sjukvirdsberedskapsnidmnden. Beriknandet
av behoven sker betriffande det militira foérsvaret efter anvisningar av
dverbefilhavaren, betriffande nyssnimnda ovriga civilférsvarsmyndigheter
efter anvisningar av civilférsvarsstyrelsen och betraffande den civila sjuk-
varden efter anvisningar av medicinalstyrelsen. I fraga om de olika beho-
ven i krig angives i vad méan dessa synas bora tillgodoses genom lagring
i fredstid genom sjukvardsmyndigheternas forsorg eller avses att tackas
genom krigsanskaffning dvensom storleken av redan befintliga lager av
sjukvardsfornédenheter.

9. Det militira forsvarets och civilférsvarets behov anmélas av forsva-
rets sjukvardsférvaltning resp. civilférsvarsstyrelsen (jamval for ovriga
civilférsvarsmyndigheters del) till sjukvardsberedskapsnimnden. Namnden
underséker i vad man behoven vid avspiarrning och i krig kunna tillgodo-
ses med hansyn till den beriiknade tillgaingen pa firdiga varor och mojlig
inhemsk produktion. I fraga om andra férnddenheter an sddana som en-
dast anvindas inom sjukvarden, inhidmtar sjukvirdsberedskapsnimnden
fran riksnamnden besked i vad man behoven beriknas kunna tickas. Det-
samma giller dven andra ravaror in sidana, som endast anvindas inom
likemedelsindustrien. Direst det vid sjukvardsberedskapsnamndens under-
sokning skulle visa sig, att behoven &verstiga de berdknade tillgdngarna,
soker sjukvardsberedskapsnimnden att i samrad med vederborande sjuk-
vardsmyndigheter sammanjimka behoven. I frdga om behoven vid av-
sparrning underséker niamnden i vad man sirskilda atgdrder bora vidtagas
f6r behovens tickande. Behoven och tillgingarna redovisas i en allmin
forsérjningsplan, utvisande fér krigs- och avsparrningsalternativen de be-
redskapslager av fardiga varor och ravaror som bora uppliggas redan i
fredstid samt de férnddenheter som beriknas skola produceras. I planen
gores dven en preliminir berdkning av kostnaderna for planens genom-
forande.

Férsorjningsplanen granskas av riksndmnden, efter erforderligt samrad
med &verbefalhavaren, civilférsvarsstyrelsen och medicinalstyrelsen. Riks-
niamnden understiller direfter planen Kungl. Maj:t, i samband varmed ve-
derborande sjukvardsmyndigheter gora framstillningar om anvisande av
de medel som erfordras fér planens genomforande.

3. Sedan forsérjningsplanen till sina huvuddrag faststiillts av Kungl.
Maj:t och erforderliga medel anvisats, ombesdrja forsvarets sjukvéardsfor-
valtning (i erforderlig samverkan med krigsmaterielverket), civilférsvars-
styrelsen resp. annan civilforsvarsmyndighet samt sjukvardsberedskaps-
namnden anskaffningen av de lager av firdiga sjukvardsférnédenheter av
skilda slag som enligt férsoérjningsplanen aro avsedda att genom dessa
myndigheters forsorg uppliggas redan i fredstid. Darvid foérutsittes, aft
vardera myndigheten svarar for den beredskapslagring av firdiga varor
som avser att tillgodose behoven i krig inom myndighetens verksamhets-
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omrdde samt att sjukvardsberedskapsnimnden dirutdver ombesdrjer de
beredskapslager av fardiga varor som kunna erfordras for avsparrning utan
krig. Vid anskaffningen och lagringen kan, dir sa av praktiska skéal ar
lampligt, reservférradsnimnden (riksndmnden) bitrida myndigheten med
anskaffning och lagring fér myndighetens rikning liksom dven myndighe-
terna kunna bitrdda varandra. Anskaffningen och lagringen av ravaror
ombesorjes, om nagon annan ordning icke av praktiska skil ar mera lamp-
lig, av reservforrddsnimnden (riksnimnden).

For lagringen uppritta vederbérande myndigheter detaljplaner. Lag-
ringsplanerna godkinnas av riksnimnden, som skall soka tillse att lagrin-
gen sker pa ekonomiskt lampligaste sitt.

4. Detaljplaneringen av krigsanskaffningen ombesdrjes dven av de i
punkt 3. omnimnda sjukvardsmyndigheterna (jamte krigsmaterielverket)
och under medverkan av vederbérande enskilda leverantér. I krigsanskaff-
ningsplanerna angives sa langt méjligt behovet av ravaror, arbetskraft
bransle, trafikmedel m. m., varjimte om méjligt bor i planerna inga av
leverantéren upprittat forslag till atgirder for behovens tillgodoseende.
Krigsanskaffningsplanerna godkinnas av riksnimnden.

Det ankommer pé riksniamnden att sérja for att i de godkinda planerna
angivna férutsitiningar angaende ravaror, arbetskraft m. m. komma att s&
vitt mojligt vara fér handen i krig. Harav féranledd planering av arbets-
kraft sker av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med riksnimnden och be-
traffande 6vriga forutsitiningar av riksnimnden i samrad i mén av behov
med vederbérande sjukvardsmyndigheter.

5. Vid granskningen av lagrings- och krigsanskaffningsplaner dger riks-
namnden pakalla bitride av sjukvéirdsberedskapsniamnden, som darvid sér-
skilt bér uppmérksamma, huruvida vad som framkommit vid detaljpla-
neringen foranleder #ndringar i den allminna forsérjningsplanen, samt
meddela riksndmnden hirom.

I proposition den 6 februari 1948 har Kungl. Maj:t pi foredragning av
chefen fér folkhushillningsdepartementet framlagt férslag angaende den
ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande. 1 fraga om férdelningen av
beredskapsuppgifterna pa sjukvirdens omréde har riksnimndens férslag
hirvid godtagits. Rorande detta drende torde i 6vrigt fa hinvisas till fore-
namnda proposition.

Materielnimndens nya organisationsforslag.

Med skrivelse den 30 januari 1948 har medicinalstyrelsen oéverliimnat
ett den 22 i samma manad av medicinalstyrelsens malerielnimnd avgivet
forslag till organisation av en sjukviardsberedskapsnimnd med utvidgade
uppgifler enligt de av riksniimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap an-
givna rikilinjerna.

Materielnimnden anfor inledningsvis vissa synpunkler pa fragan om
den civila sjukvirdsberedskapens omfattning. Hirvid
ullalar nimnden som sin mening, att hehovet av en organisalion med upp-
2 Bihang 1ill rilsdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 119.
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gift att under fredstid planligga och under krig soérja fér tillgodoseendet
av befolkningens sjukvardsbehov och da i synnerhet sjukhusbhehovet vuxit,
sedan ndmnden ar 1945 avgav forslag i 4mnet. Den vid slutet av 1930-talet
och tiden narmast déirefter genomfoérda beredskapssjukhusorganisationen
borde darfor bestd och i man av behov effektiviseras.

I fraga om materielberedskapen erinrar materielndmnden om de vidgade
uppgifter, som enligt riksndmndens tidigare refererade forslag skulle an-
komma pa ett civilt sjukvardsberedskapsorgan, samt anfér i detta samman-
hang féljande.

Néagon stoérre central lagerhallning i statlig regi av firdiga varor inom
likemedelsomradet anser materielnamnden — med vissa i och fér sig myec-
ket betydelsfulla undantag sdsom betriffande exempelvis dextran, insulin,
penicillin, streptomycin m. m. — icke erforderlig. Man har hirvidlag att
tillgd och rikna med dels den tillverkningskapacitet, som férefinnes hos
industrien och apoteken — men som givetvis gor ravarulagringen desto
viktigare -— dels ock den farmaceutiska distributionsapparatens egna och
med hansyn till dennas spridning ur beredskapssynpunkt mycket betydelse-
fulla lagringsméjligheter. Annan speciell sjukvardsmateriel 4n fiardiga
likemedel torde diremot bora lagerhillas av beredskapsmyndigheterna i
avsevart storre utstrickning #dn fardiga likemedel; sarskilt giller detta
importvaror sisom réntgenfilm, operationshandskar, laboratorieutensilier,
Ogonglas, preventivimedel m. m. dvensom foérbandsgas.

Materielnimnden framligger héarefter nytt forslag réorande organisa-
tionen av ett centralt sjukvardsberedskapsorgan. Hir-
vid utgdr nimnden fran att pa ett dylikt organ bor, sisom nimnden ar
1945 foreslagit, ankomma handhavandet av lokal- och materielberedskapen
pd den civila sjukvardens omrdde, under det att medicinalstyrelsen som
hittills skall bara ansvaret for personalberedskapen. Hirjamte forutsittes
sjukvardsberedskapsorganet skola fullgéra de av riksnimnden for ekono-
misk férsvarsberedskap féreslagna nya uppgifterna.

Liksom tidigare anser materielnimnden, att fér handhavandet av ifraga-
varande uppgifter bor inrattas ett sirskilt organ, vilket skall ersitta den
nuvarande materielnimnden. Det nya organet foreslas — utan framha-
vande av de civila funktionerna - benimnt sjukvardsberedskapsnimnden.
Niamnden anses béra vara en sjilvstindig férvaltningsmyndighet, dock un-
der medicinalstyrelsens overinseende och i det beroende av denna, som
foljer av medicinalstyrelsens egenskap av hdgsta medicinska férvaltnings-
organ under Kungl. Maj:t och som bor taga sig uttryck i viss direktivratt
for styrelsen i enlighet med vad materielnimnden tidigare foreslagit.

I fraga om sjukvardsberedskapsnimndens sammanséttning anfér mate-
rielnimnden.

Organet bér vara sammansatt pa det satt, som foreslagits i materiel-

namndens forslag ar 1945, dock med féljande undantag. Salunda béra vara
foretradda det rent medicinska intresset, civilforsvaret, forsvarets sjukvard
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och huvudméannen fér beredskapssjukhusen genom representanter fér resp.
medicinalstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, forsvarets sjukvardsférvaltning
och svenska landstingsférbundet. Darutover bér det rent militira intres-
set, sdrskilt viktigt vid planliggningen av beredskapssjukhusens lokal- och
vardplatsbehov, vara foretratt genom sirskild militir representant, utsedd
av chefen for foérsvarsstaben. I olikhet med sitt tidigare forslag anser emel-
lertid materielndmnden numera, att reservférradsnimnden (riksnamnden)
lampligen icke bér vara representerad genom siirskild ledamot. Riksnamn-
den skulle nimligen eljest férutsiittas bliva i viss man bunden av vad re-
presentanten gor eller underlater i sitt ledamotskap. D4 emellertid reserv-
forradsndmndens och dirigenom riksndamndens sakkunskap och erfaren-
heter, sirskilt i affdrs- och lagringsfragor betriaffande likemedel och sjuk-
vérdsmateriel, ir av storsta vidrde for sjukvardsberedskapsniamnden, bor
riksndmnden kallas att nidrvara vid sjukvardsberedskapsnimndens hand-
liggning av nimnda fragor genom representant, som har ritt att deltaga
i forelconinande Overldggningar men ej i beslut.

Materielnimnden anser, med hinsyn till beriknad arbetsbérda fér ord-
féranden och ledamdéterna, nskvért att ersittningen till dem utgar i form
av fast arvode foér ar och far i sadant hinseende féresla fér ordféranden
1200 kronor och fér ledaméterna 600 kronor. Arvode till suppleanter och
experter synes limpligen béra bestaimmas till 25 kronor fér sammantride.

Sjukvirdsberedskapsnimnden féreslas skola i likhet med den nuva-
rande materielnAmnden ha till sitt forfogande ett kansli. Materielnimnden
framligger foérslag harom under framhéllande av att vad som féreslas en-
dast 4r att betrakta som en férséksorganisation for budgetaret 1948/49.
Niamnden framhaller, att omfattningen av kanslipersonalen maste anpas-
sas efter den utékning av arbetsuppgifterna, som riksnimndens forslag
innebiar i forhallande till 1945 ars forslag och anfor hirefter.

Kansliet bor forestds av en i statsforvaltningen vil insatt och i ekono-
miska fragor, sirskilt upphandlingsverksamhet, kunnig chef, med tjanste-
titeln kanslichef. Behov av heltidstjanstgoring for denne torde, savitt nu
kan beddémas, icke foreligga, men det bor aligga honom att vid ledningen
av kansliarbetet dagligen 6vervaka detsamma. Med hénsyn till de krav, som
bor stiallas pa kanslichefen, och det ansvar, som avilar honom, torde hans
arvode icke boéra understiga 5 000 kronor fér ar. Kansliet bér vara upp-
delat pa en sjukhusavdelning f6r handliggning huvudsakligen av arenden
rorande beredskapssjukhusen och en planeringsavdelning for évriga arbets-
uppgifter. A sjukhusavdelningen bér vara anstilld en intendent med pla-
cering i lonegraden Ce 27. Som medhjalpare torde han — i varje fall for
det niarmaste budgetiret — behoéva en assistent med heltidstjanstgoring i
Ionegraden Cg 22. Forestiandaren for planeringsavdelningen bor vara legi-
timerad apotekare med hinsyn till det stora utrymme i avdelningens ar-
betsuppgifter, som lidkemedelsfragorna intaga. Huruvida denne boér vara
heltidsanstilld eller ej kan nu ej med tillrdcklig visshet forutses mer an
for de niarmaste dren, varunder behov av heltidstjanstgoring foreligger.
Med hinsyn hirtill féreslas, att han tills vidare placeras som extra tjinste-
man i Iénegraden Cg 29. Ett ligre arvode torde omgjliggora anstallande av
person med erforderliga kvalifikationer for befattningen i friga. Sedan de
f. n. mycket tidsédande arbetsuppgifter, som sammanhiinga med import-
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regleringen upphort eller avsevirt minskat i omfattning, torde det vara
tillrdckligt med halvtidstjanstgéring for denne befattningshavare. Avdel-
ningsférestdndaren bor bitridas av en heltidsanstilld assistent i lonegra-
den Cg 22.

Forutom nimnda befattningshavare béra hos ndmnden vara anstillda
ett kanslibitrade (Ce 11) och tva bitridden foér skriv- och kontorsgoromal i
I6negraden Cf 4—Ce 8. Namndens kassardrelse forutsittes i enlighet med
det tidigare forslaget handhavas av medicinalstyrelsen och dess verksam-
het foreslas forlagd till av medicinalstyrelsen disponerade lokaler.

Hirjamte bor nimnden till sitt forfogande ha en sekreterare med juri-
disk utbildning och med av namnden faststillt arvode. Namnden boér ha
mdojlighet att i man av behov anlita extra skrivhjialp och annan personal
for tillfalliga arbetsuppgifter. Sddana arbetsuppgifter torde under de forsta
adren bli av mycket betydande omfattning.

Kanslichefen och intendenten bora utses av Kungl. Maj:t och 6vriga be-
fattningshavare av namnden.

I materielndmndens foérslag ingad jamvil vissa anslagsberidaknin-
gar, avseende savil sjukvardsberedskapsnimndens avlénings- och om-
kostnadsstat som medelsbehovet for den anskaffning och lagring av far-
diga sjukvardsféornédenheter for en avsparrning utan krig, som enligt riks-
nimndens forslag skulle ombesérjas av sjukvardsberedskapsnidmnden.

Med utgingspunkt fran den foreslagna personalorganisationen samt i
6verensstimmelse med de av materielndmnden iforslaget den 9 oktober 1945
gjorda kostnadsberidkningarna avseende sjukvardsberedskapsnimndens
omkostnader beriknar materielnaimnden sjukvardsberedskapsnimndens
medelsbehov f6r budgetaret 1948/49 i enlighet med f6ljande férslag till av-
16nings- och omkostnadsstat.

Avloningsstat.
1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
forslagsvis . .. ... ... ... . ... 10 000
2. Avloéningar till 6vrig icke ordinarie personal forslagsvls 73 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ... .. .. . 7000
4. Arvoden till redogérare for centrala beredskapsforrad S 6 000

Summa kronor 96 000

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersiattningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, har nimnden beridknat sdlunda:

Arvoden till ledaméter och suppleanter, forslagsvis 4 000
Arvode till 1 kanslichef, hogst . ... .. ... ... .. . 5 000
Arvoden till av nimnden anlitade experter, hégst .. . .. . . ... 1000

Summa kronor 10 000

I anslagsposten till avloningar till 6vrig icke ordinarie personal har
nimnden inriknat ett belopp av 14 500 kronor foér ersittningar at extra
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skrivhjilp och annan tillfillig personal, arvode &t sekreterare samt i fore-
kommande fall ersittning for mistade avloningsféormaner, vikariatsersétt-
ningar m. m.

Omkostnadsstat.
Sjukvard m. m., férslagsvis . . ... ... . ... Ce e 100
Reseersittningar, férslagsvis = . .. . . ... ... 2500

Expenser, férslagsvis : . : ... 3000
Ovriga utgifter

p GO

a. Tomthyror och underhdll av férradslokaler m. m., férslagsvis 5 000
b. Hyror for férradslokaler m. m., forslagsvis ... .. ... . . .. .11 000
c. Inkép och underhdll av inventarier, forslagsvis ... . 3 000
d. Diverse utgifter, hogst . S SHEa N T 9 660

Summa kronor 34 260

Materielnimnden har vid avgivandet av sitt forslag forutsatt, att medel
for den i medicinalstyrelsens nuvarande beredskapsorganisation ingaende
beredskapsavdelningen kommer att anvisas i annat sammanhang.

For bekostandet av den anskaffning och lagring av fardiga sjukvérds-
féornddenheter for att tillgodose behovet vid avspirrning under krig, som
enligt riksnimndens forslag skulle avila sjukvirdsberedskapsnimnden,
foreslar materielndmnden att for budgetaret 1948/49 under rubrik Anskaff-
ning och lagring av likemedel och sjukvardsmateriel uppfores ett reserva-
tionsanslag & 3 000 000 kronor. Alternativt anser materielnimnden kunna
overvigas att kostnaderna for den anskaffning och lagring, som kan bli
erforderlig under nista budgetar, bestridas av till reservforradsnimndens
(riksndmndens) forfogande staende medel.

Medicinalstyrelsen har for sin del icke funnit anledning till erinran mot
vad materielnamnden anfért och hemstallt.

Over materielndmndens nya férslag ha yttranden avgivits av chefen for
forsvarsstaben, statskontoret, statens 16nendmnd och riksndmnden for eko-
nomisk forsvarsberedskap.

Chefen for forsvarsstaben forklarar sig intet ha att erinra mot forslaget
och tillstyrker dess genomfdérande snarast mdojligt.

Statskontoret aberopar sitt Gver materielnimndens forslag av ar 1945
avgivna remissyttrande, i vilket statskontoret i forsta hand uttalat sig for
att samtliga uppgifter pa den civila sjukvardsberedskapens omrade, inbe-
riknat materielberedskapen, borde avila medicinalstyrelsen och i andra
hand férordat, att uppgifterna anfortroddes nagon redan befintlig myn-
dighet, varvid centrala sjukvéardsberedningen nirmast komme i betrak-
tande. Statskontoret sidger sig alltjamt ifragasiatia limpligheten av att for
uppgifterna i fraga inritta ett sirskilt organ. Sirskilt efter tillkomsten av
riksniamnden foér ekonomisk foérsvarsberedskap syntes det ligga nirmast
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till hands att 6verlata de gdromal, om vilka i drendet vore fraga, till medi-
cinalstyrelsen eller centrala sjukvirdsberedningen. Om och i den man sa
pakallades for fullgérandet av hiir avsedda uppgifter syntes hinder icke
mota for styrelsen att inom ramen fér den nuvarande organisationen sam-
rada med representanter for civilférsvarsstyrelsen, foérsvarets sjukvards-
forvaltning och svenska landstingsférbundet.

Statens lonendmnd, som granskat férslaget endast betriffande l6ne- och
dirmed jamforliga fragor, papekar att ersittning till den nuvarande mate-
rielndmndens ordférande och ledaméter utgar jamlikt kommittékungorel-
sen samt ifrigasitter, om systemet med fasta arvoden till ordférande och
ledamgter i den féreslagna nidmnden dr limpligt. Man finge rikna med att
arbetsbelastningen pa en namnd av ifrdgavarande karaktir kunde vixla i
betydande grad med hansyn till tidsliget och kraven pa beredskap. Som
ett alternativ ville 16nenimnden framhalla méjligheten att anvinda en
kombination av fasta arsarvoden och ersittning per sammantridesdag.

Vad angéar kanslipersonalen finner 16nenimnden det féreslagna arvodet
fér befattningen som kanslichef, vilken befattning syntes vara avsedd att
uppehéllas vid sidan av heltidstjinst i annat statligt verk, alltfér hogt.
Arvodesbeloppet borde bestimmas under hiinsynstagande jamval till den
omfattning, i vilken den juridiskt utbildade sekreteraren komme att tagas
i ansprak, och till den ersiittning, som kunde komma att utga till denne.
Vidare syntes tjinstetiteln kanslichef enligt I6nenimndens mening mindre
lamplig, d& hir icke vore friga om heltidsanstillning och d& kansliperso-
nalen bleve relativt fatalig.

Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap utvecklar i sitt yttrande
de skal, som foéranlett namnden foéresla, att sjukvardsberedskapsnimnden
skulle ombesérja -— utéver den beredskapslagring av firdiga varor, som
avsige krigsbehovet for dess eget verksamhetsomride — den beredskaps-
lagring av firdiga varor, som kunde erfordras for att tillgodose behoven
i hindelse av avspirrning utan krig. Riksnimnden hade utgatt ifran att
dessa sistnimnda lager borde anses sisom en allmin reserv for landet i
dess helhet. For dessa behovdes ej samma detaljerade planliggning redan
i fredstid i fraga om lagrens anvindning och placering m. m., som erford-
rades for de forrdd som avsages for krigsfall. Det vore darfér naturligt,
att denna lagring ombesérjdes av en och samma myndighet. Sjukvards-
beredskapsndmnden, vilken dels skulle ha att, liksom hittills materiel-
namnden, ha hand om lagring fér beredskapssjukhusens del, dels ock en-
ligt riksndmndens férslag skulle omhédnderhava vissa allmdnna planerings-
uppgifter, forefélle diarvid enligt riksndmndens mening vara den, som lage
nirmast till. Om det emellertid i enstaka fall visade sig av praktiska skil,
t. ex. for att fa bittre inképsmoéjligheter eller for att rationalisera lagrin-
gen, lampligt, att riksndmnden eller ndgon annan myndighet inképte och
lagrade varor jamvil foér sjukvardsberedskapsndmndens rikning, skulle
detta kunna ske.
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I fraga om medelsbehovet for ifragavarande lagring framhéller riks-
namnden, att densamma ansett det vara ur manga synpunkter, bl. a. ur
kostnadsredovisningssynpunkt, lampligast, att lagring av varor av sadan
speciell karaktir, varom hir vore fraga, ombesorjdes av sjukvardsbered-
skapsnimnden. Om emellertid de av sjukvardsberedskapsnimnden begérda
medlen icke ansiges béra anvisas under nista budgetar och kostnaderna
for eventuellt erforderliga inkdép icke kunde bestridas av de medel, som
kunde komma att sti till sjukvardsberedskapsnimndens forfogande for
annan beredskapslagring, borde inkép under denna tid kunna goras av
riksndmnden.

Riksnimnden understryker slutligen vikten av att sjukvérdsberedskaps-
nimnden till en bérjan erhaller en provisorisk organisation. Aven om riks-
nimnden f. n. icke hade mojlighet att narmare beriakna, i vilken grad sjuk-
vardsberedskapsnimndens arbete komme att 6ka pa grund av uppgiften
att bitrada med den allminna beredskapsplanldggningen, férutsatte riks-
nimnden likvil, att arbetet hirmed, sedan en foérsérjningsplan vil en gang
uppgjorts, komme att bli av forhallandevis ringa omfattning.

Departementschefen.

Fragan om den civila sjukvardsberedskapens omfattning och organisa-
tion har varit féremal fér 6vervigande vid olika tillfillen efter det andra
virldskrigets slut. Forslag i dmnet framlades salunda i oktober 1945 av
medicinalstyrelsens materielnimnd och anmildes i proposition till 1946
ars riksdag. Slutlig stéllning till sporsmalet ansags emellertid icke bdra
tagas vid detta tillfille. Icke heller vid framliggandet for 1947 ars riksdag
av forslag till omorganisation av medicinalstyrelsen, da dven sjukvards-
beredskapsfragorna berordes, ansags bora tagas stindpunkt i dmnet.

Anledningen till att fasta riktlinjer for den civila sjukvardsberedskapens
omfattning och organisation hittills icke uppdragits ar att dessa sporsmal
icke kunna avgéras isolerade utan maste ses mot bakgrunden av bl. a. den
militira och civila férsvarsberedskapens omfattning. P4 dessa omraden ha
efter krigsslutel utredningar pagatt, omfattande savil det militiara forsva-
rets som civilférsvarets och den ekonomiska forsvarsberedskapens organi-
sation och utformning.

Vissa allmiinna férsvars- och beredskapsfragor, av vilka den civila sjuk-
vardsberedskapen ir beroende, torde komma att understilllas innevarande
ars riksdag. Genom redan avlatna propositioner kommer sidlunda riksda-
gen att fa taga stillning till forslag angdende civilférsvarets och den eko-
nomiska forsvarsheredskapens utformning. Jamvil i vad giller det mili-
tara forsvaret torde betydelsefulla fragor komma att understillas riks-
dagens provning.
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Med hinsyn till angivna forhallanden torde numera forutsattningar fin-
nas for faststiallandet av vissa riktlinjer for den civila sjukvardsberedska-
pens omfatining och organisation. Jag férordar darfér att sa sker.

Betriffande den allmédnna omfattningen av sjukvards-
beredskapen torde jag till en bérjan fa erinra om att anstalter hit-
tills vidtagits fér savil den personella beredskapens som lokal- och mate-
rielberedskapens tillgodoseende. Pa det férstnimnda omradet har skett
registrering och krigsplacering av likare, sjukskoterskor och annan medi-
cinalpersonal. Den lokala beredskapen har i huvudsak tillgodosetts genom
tillkomsten av en beredskapssjukhusorganisation, uppbyggd kring vissa i
fred befintliga civila sjukvardsinriattningar — kirnsjukhus — och Tepre-
senterande ett antal vardplatser, inklusive sjukvardsinrittningarnas vard-
platser i fredstid, av omkring 68 000. P4 materielomradet har utrustnings-
behovet fér beredskapssjukhusen, i den man detta icke ansetts kunna
fyllas genom ianspriktagande av befintlig materiel vid kirnsjukhusen, till-
godosetts genom central upphandling pa statsverkets bekostnad, varvid
sammanlagt anskaffats utrustning fér cirka 46 000 vardplatser.

Jag finner fér min del uppenbart att en effektiv civil sjukvardsberedskap
maste anses som ett oundgingligt led i vara samlade forsvarsanstalter.
Erinras ma att de civila sjukhusen under krig skola utnyttjas f6r vard av
krigsskadade dvensom andra militira patienter. En god civil sjukvards-
beredskap utgor darfor en forutsittning for den militira sjukvardens till-
godoseende. Den forskjutning av krigféringen mot hemorten, som kinne-
tecknade det andra virldskriget, har vidare stillt den civila sjukvéarden in-
fér nya och omfattande problem. Det moderna krigets karaktir och de
fruktansviarda vapen for hemortsbekimpning, som numera st en anfal-
lande till buds, maste tyvirr — olika civilférsvarsatgirder till trots — be-
faras medféra ett starkt ékat sjukvardsbehov fér civilbefolkningen. De an-
stalter som avses skola vidtagas genom civilférsvarsorganisationens férsorg
begrinsa sig till det forsta omhindertagandet av skadade och ombesérjan-
det i mén av behov av transporter till sjukvardsinrittningar.

Lagger man hirtill de allménna synpunkter som ansetts béra vara vig-
ledande betriffande utformningen av den militira och civila beredskapen,
leder enligt min mening detta till att vi maste vara beredda att uppritt-
hélla en civil sjukvardsberedskap av i huvudsak samma karaktir som den
nuvarande. I forsta hand innebéar detta att en beredskapssjukhusorganisa-
tion av det slag, som tillkom under det andra virldskriget, maste tills vi-
dare héllas vid makt. Atgirder maste tillika vidtagas for att tillgodose sa-
val personalberedskapen som behovet under krig av likemedel och sjuk-
virdsmateriel.

Den nirmare omfattningen vid olika tider av verksamheten pa den civila
sjukvardsberedskapens omrade torde béra ansluta sig till vad som giller
i fraga om det militira forsvarets och civilférsvarets beredskap. Betrif-
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fande personalberedskapen forutsitter jag att arbetet med krigsplacering
av medicinalpersonal icke skall behéva bedrivas kontinuerligt i full omfatt-
ning utan att en anpassning efter det vid varje tid foreliggande behovet
skall ske. Savitt giller lokalberedskapen utgir jag som redan nimnts fran
att planlaggningen av beredskapssjukhusen skall uppritthallas. I den-
samma bora vidtagas de omliggningar och kompletteringar, som foranle-
das av vunna erfarenheter. Den for beredskapssjukhusen siirskilt anskaf-
fade inredningen anser jag bora bibehallas. I den man omliggningar i
planlidggningen féranleda kostnader foér anskaffande av inredning till nya
lokaler torde friagan om anvisande av medel hirtill f4 provas i vanlig
ordning.

Materielberedskapen inom den civila sjukvirden dger nira samband med
frdgan om den ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande. Av den till
arets riksdag framlagda propositionen i detta dmne framgar, att avsikten
ar att behoven (utrustnings- och ersittningsbehoven) av likemedel, sjuk-
vardsartiklar och andra férnédenheter fér sjukvirden under fred, vid av-
sparrning utan krig och i krig jamte tillgingarna skola sammanstillas i
en allmin forsérjningsplan. Denna skall omfatta icke blott den civila sjuk-
varden utan dven den militira sjukvarden och civilférsvarets sjukvard. Av
planen, som i sista hand skall prévas och faststillas av Kungl. Maj:t, kom-
mer behovet av anskaffning och beredskapslagring av sjukvardsférnoden-
heter att framga.

Innan en allmén férsérjningsplan av nyss angivna slag foreligger &r
jag icke beredd att uttala nigon bestimd mening angiende den omfattning,
i vilken sjukvirdsmateriel och likemedel fér den civila sjukvardens del
skola anskaffas och lagras. I likhet med vad medicinalstyrelsens materiel-
nimnd anfért i samband med sitt nya organisationsférslag utgar jag emel-
lertid frén att fardiga varor pa likemedelsomradet skola behjva lagras en-
dast i begrinsad omfattning men att annan sjukvirdsmateriel i storre
utstrickning maste héllas i férrad dven under fredstid. Som foljd hérav
torde den for beredskapssjukhusen avsedda utrustningen till huvudsaklig
del fa hallas i lager.

Jag overgar harefter till frigan omorganisationen av den cen-
trala ledningen av den civila sjukvardsberedskapen.

Den nu gillande ordningen innebér i detta hidnseende att personal- och
lokalberedskapen handhaves av medicinalstyrelsens beredskapsavdelning
samt att ansvaret f6r den materiella beredskapen lagts pa en under styrel-
sen sorterande sakkunnig ndmnd, materielnimnden. Enligt materielnimn-
dens ar 1945 avgivna férslag skall lokalberedskapen — eller alitsi i huvud-
sak beredskapssjukhusens detaljplanering och utrustning — jamte male-
rielberedskapen 6verflytias till en sirskild civil sjukviardsheredskapsnamnd,
som salunda skall ersitta materielnimnden. Medicinalstyrelsen skall enligt
detla forslag handhava huvudsakligen endast personalirendena. Riks-
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namnden for ekonomisk foérsvarsberedskap har i sitt tidigare refererade
forslag forordat att at den foreslagna sjukvardsberedskapsnimnden tillika
uppdrages att fullgéra vissa uppgifter till bitride at riksnimnden i dennas
verksamhet. Dessa uppgifter avse i huvudsak uppgorandet av férslag till
den forut omfoérmailda forsérjningsplanen f6r sjukvardsférnédenheter
samt handhavandet av beredskapslagring av fiardiga sjukvardsvaror fér en
avspdrrning utan krig. I den pa riksnimndens férslag grundade propo-
sitionen till arets riksdag forutsittes dven tillkomsten av en sjukvards-
beredskapsnimnd med utvidgade uppgifter enligt vad nyss sagts.

For egen del har jag genom utredningen och genom vad jag i 6vrigt in-
hiamtat blivit 6vertygad om att de betydande uppgifter, som sammanhinga
med den civila sjukvardsberedskapen, maste till huvudsaklig del anfortros
ett organ vid sidan av medicinalstyrelsen. Styrelsens redan férut stora
arbetsbérda och omfattande personalorganisation ligga enligt min mening
hinder i viigen for att de beredskapsuppgifter, som en gidng av angivna
skal utbrutits frdn medicinalstyrelsen, nu aterforas dit. Aven om det ur
principiella synpunkter finge anses énskvirt, att samtliga uppgifter pa den
civila sjukvardens omrade stode under styrelsens direkta ledning, tala si-
lunda rent praktiska skil for att beredskapsuppgifterna, som i stor ut-
striackning 4ro sirpraglade, i viss omfattning anfértros 4t ett fristaende,
ehuru med medicinalstyrelsen nira samarbetande organ. Foér en dylik 16s-
ning kan dven anféras att en kollegialt beslutande enhet av den hittillsva-
rande materielnimndens typ icke limpligen kan inrymmas i medicinal-
styrelsen. Dérest man at det civila sjukvardsberedskapsorganet, sisom
forutsatts, anfortror vissa ekonomiska beredskapsuppgifter, berérande jam-
vél den militira och civilférsvarets sjukvard, torde darmed ytterligare skl
foreligga for inrdttandet av ett sarskilt organ, vari representanter fran be-
rorda intressenter kunna inga.

D4 det icke torde bora komma i fraga att uppdraga ifragavarande bered-
skapsuppgifter till centrala sjukvardsberedningen eller annan befintlig
myndighet vid sidan av medicinalstyrelsen, ansluter jag mig till férslaget
att den nuvarande medicinalstyrelsens materielndmnd ombildas till en
sjukvardsberedskapsndmnd.

Enligt foreliggande forslag skall sjukvardsberedskapsnimnden sasom
nimnts dels biara ansvaret for vidtagandet av de atgéirder, som erfordras fér
uppritthallandet av lokal- och materielberedskapen pa den civila sjukvar-
dens omrade, och dels fullgéra vissa uppgifter sasom sakkunnigt organ vid
den ekonomiska beredskapsplaneringen pa sjukvéirdens hela omrade.

Betriffande de uppgifter, som avse den civila sjukvéardsberedskapen, fin-
ner jag ej anledning till erinran mot forslaget, som innebér att lokalbered-
skapen, dvs. i huvudsak detaljplaneringen av beredskapssjukhusen, 6ver-
flyttas fran medicinalstyrelsen till nimnden. Det nira sambandet mellan



Kungl. Maj:ts proposition nr 119. 27

materielfragorna, som nu handlaggas av materielnimnden, och den nimnda
sjukhusplaneringen tala for en dylik 6verflyttning. Sjalvfallet maste sjuk-
virdsheredskapsnidmndens verksamhet i friga om den civila sjukvéirden
bedrivas i nira samarbete med medicinalstyrelsen. Jag &aterkommer till
hirav betingade organisatoriska atgiirder.

Till forslaget att sjukvardsberedskapsndmnden skall vara sakkunnigt
organ betriffande foérsorjningsplaneringen pa hela sjukvardsomradet —
omfattande, forutom den civila sjukvarden, det militira férsvarets och
civilférsvarets sjukvard — har positiv standpunkt tagits redan vid fram-
laggandet av propositionen angiende den ekonomiska férsvarsberedska-
pens ordnande. Utdver de skil av praktisk natur som dirvid anforts for
den féreslagna anordningen vill jag hir framhélla, att den sammanséatt-
ning av sjukvirdsberedskapsnimnden jag i det foljande forordar synes
vara dgnad att gora ndmnden vil limpad for ifrdgavarande delvis utanfér
den civila sjukvarden liggande uppgifter.

Nimnden boér utgéra en sjalvstindig myndighet. Sarskild uppmérksam-
het pakallar fragan om niamndens stillning i forhallande till medicinalsty-
relsen. Sasom foreslagits torde styrelsen bora tillerkédnnas viss direktivratt
gentemot nimnden. Densamma boér emellertid icke avse fullgérandet av
nimndens uppgifter sdsom sakkunnigt organ at riksnidmnden vid den férut
omférmilda beredskapsplaneringen pa sjukvirdens hela omrade. Denna
och ovriga hithérande frigor torde boéra nirmare regleras i f6r nimnden
utfardad instruktion.

I likhet med materielnimnden foreslar jag att sjukvardsberedskaps-
nimnden sammansittes av representanter, utsedda av Kungl. Maj:t efter
forslag av medicinalstyrelsen, chefen for forsvarsstaben, forsvarets sjuk-
vardsforvaltning, civilférsvarsstyrelsen och svenska landstingsférbundet. Av
de skil som lonendmnden anfort kan jag dock icke férorda, att fasta arvo-
den till nAmndens ordférande och ledamoéter skola utga med de foéreslagna
beloppen, 1200 resp. 600 kronor foér ar. I stillet foreslar jag att arvodena
bestammas till for ordféranden 600 kronor och for ledamot 300 kronor
for ar, varvid tillika ersattning for deltagande i sammantride ma utga en-
ligt kommittékungérelsen.

Den foreslagna organisationen av sjukvardsbheredskapsnimndens kansli
kan jag i allt vasentligt godtaga. Jag vill emellertid understryka att, sasom
materielnimnden ock forutsatt, forslaget far anses som en foérséksorganisa-
tion under nista budgetar. Organisationen synes dven hdra besitta den elas-
ticitet som iir onskviard med hansyn till att atskilliga av namndens aliggan-
den kunna beriknas innefatta engiangsuppgifler, efter vilkas fullgérande
arbetsbelastningen pa namnden kan antagas komma att avsevdrt minska.
Namndens kansli bor under budgetaret 1948/49 forestas av en deltidstjanst-
gérande belattningshavare, som bor beniunnas verkstillande tjinsteman.
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Med anledning av vad lénendmnden anfért angdende det foreslagna ars-
arvodet till denna befattningshavare, 5 000 kronor, vill jag framhalla, att
hoga kvalifikationer maste kridvas av denna tjansteman. Han torde fa
svara for det praktiska handhavandet av ndmndens upphandlings- och
lagringsverksamhet samt i dvrigt mellan nimndens sammantriden pa egen
hand fatta beslut i allehanda sporsmal av l6pande natur. Jag finner mig
darfor bora godtaga det foreslagna arvodet. Vidare bora finnas en intendent
sdsom forestandare foér sjukhusavdelningen i lonegrad Ce 27, en forestin-
dare for planeringsavdelningen i l6negrad Cg 29, tva assistenter i lonegrad
Cg 22, ett kanslibitrdde i 16negrad Ce 11 och tva skriv- eller kontorsbitri-
den i lonegrad Cf 4—Ce 8. Hirjamte torde namnden bora dga mojlighet
att i man av behov anstillla en sekreterare samt i ovrigt tillfdllig personal
for sarskilda arbetsuppgifter.

Den verkstillande tjinstemannen och intendenten boéra utses av Kungl.
Maj:t, ovriga befattningshavare av nimnden. Nidmndens kassarorelse torde
sdsom foreslagits bora handhavas av medicinalstyrelsen och lokaler for
dess verksamhet tillhandahillas av styrelsen.

De beredskapsuppgifter, som alltjamt skola handhas av medicinalstyrel-
sen, torde liksom f. n. béra handliggas pa en sirskild beredskapsavdelning.

For bestridande av kostnaderna f6r sjukvardsberedskaps-
nimndens verksamhet torde for nasta budgetiar béra anvisas tva
forslagsanslag, rubricerade Sjukvardsberedskapsnimnden: Avléningar och
Sjukvardsberedskapsnidmnden: Omkostnader.

Avloningsanslaget torde béra omfatta f6ljande anslagsposter, namligen
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, arvoden till
redogorare for centrala beredskapsforrad, avléningar till ovrig icke-
ordinarie personal samt rorligt tillagg.

Under posten arvoden och sirskilda ersattningar, bestamda av Kungl.
Maj:t, torde bora beriknas medel for arvoden till ledaméter och supplean-
ter med forslagsvis 4 000 kronor, for arvode till den verkstillande tjinste-
mannen med hégst 5 000 kronor och for arvoden till av nimnden anlitade
experter med hoégst 1000 kronor. Anslagsposten bér i enlighet harmed
upptagas till 10 000 kronor.

For arvoden till redogdrare for centrala beredskapsforrad synes béra
beriknas det av nimnden féreslagna beloppet 6 000 kronor.

Fran anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal béra
bestridas grundléner, beriknade till i runt tal 58 500 kronor, till de i det
foregdende angivna lonegradsplacerade befattningshavarna. Harjamte torde
under denna post béra anvisas medel fér anstillande av tillfillig personal.
Materielnimnden har enligt vad jag inhimtat beriknat medelsbehovet i
denna del till i avrundat belopp 14 500 kronor, varav i runda tal till extra
skrivhjilp 5000 kronor, till sekreteraren (timavlénad) 2 200 kronor, till
sakkunniga 6 000 kronor, till mistade avléningsférmaner (verkstillande
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tjinstemannen) 1000 kronor och till vikariatsersittningar 300 kronor. Jag
har icke nagot alt erinra mot den gjorda berikningen, men forutsitter
att sjukvardsberedskapsnimndens behov av sekreterarbitriide skall med
den i 6vrigt forordade organisationen av nimndens kansli bliva av begrin-
sad omfattning. Till aviéningar till 6vrig icke-ordinarie personal torde
alltsa béra beriknas (58 500 + 14 500) 73 000 kronor. Anslagsposten torde
tills vidare bora uppforas forslagsvis, varvid éverskridande av densamma
icke bor fa dga rum utan medgivande av Kungl. Maj:t.

Till rorligt tilligg bér anvisas 7 000 kronor.

Jag foreslar alltsa alt anslaget till Sjukvirdsberedskapsnimnden: Avio-
ningar for budgetaret 1948/49 upptages till (10 000 + 6 000 -~ 73 000 + 7 000)
96 000 kronor.

Mot nédmndens férslag till omkostnadsstat har jag ej annan erinran, dn
att delposten till diverse utgifter torde kunna begrinsas till 9400 kronor.
Till Sjukvardsberedskapsnimnden: Omkostnader bor alltsa fér nista bud-
getar anvisas ett forslagsanslag av 34 000 kronor.

Medelsbhehovet f6r medicinalstyrelsens beredskaps-
avdelning fér budgetaret 1948/49 har av styrelsen beriknats till 30 000
kronor, vilket innebir en minskning fran innevarande budgetir med 5 000
kronor. Enligt vad jag inhadmtat erfordras samtliga de av styrelsen fore-
slagna befattningshavarna fér de beredskapsuppgifter, huvudsakligen av-
seende personalberedskapen, vilka efter den av mig férordade omligg-
ningen av den centrala sjukvardsberedskapens centrala ledning alltfort
skola bestridas av medicinalstyrelsen. For bestridandet av kostnaderna for
nimnda avdelning torde fér nista budgetar béra anvisas ett forslagsanslag
av 30 000 kronor, vilket lampligen synes kunna erhalla rubriken Medicinal-
styrelsen: Beredskapsavdelning.

I detta sammanhang far jag anmadla, att medicinalstyrelsen i skrivelse
den 2 december 1947 hemstillt om medgivande att dven under budgetiret
1948/49 fa disponera vid utgdngen av innevarande budgetir kvarstiaende
behallning pa tva a tilliggsstat I och II till riksstaten f6r budgetaret 1939/40
anvisade reservationsanslag till Utrustning m. m. f6r be-
redskapssjukhus vid Lkrig eller krigsfara a tillhopa
16 700 000 kronor. Med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen 1947: 22
framstillda foérslag har riksdagen (skr. nr 44), som foérklarat sig forut-
sitta, att regleringen av kvarstaende kostnader for beredskapssjukhusen
komme att bedrivas med skyndsamhet, medgivit att dterstdende medel av
nimnda bida reservationsanslag finge disponeras under budgetiret 1947/48.
Av medicinalstyrelsens skrivelse framgar, att styrelsen med anledning av
riksdagens férendmnda uttalande vidtagit atgiirder for reglering av kost-
naderna for beredskapssjukhusen, samt att med hansyn dartill idterstaende
kostnader for byggnadstekniska dlgirder vid dessa sjukhus sannolikt



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 119.

komme att kunna slutregleras under budgetaret 1947/48. Styrelsen anfor
emellertid vidare, efter redogorelse for viss jamlikt Kungl. Maj:ts beslut
verkstilld forsdljning eller disposition pa annat sitt av den inképta utrust-
ningen, att styrelsens materielndmnd férberedde komplettering av bered-
skapsforraden och avsage att inom nirmaste tiden ingd till Kungl. Maj:t
med begidran om bemyndigande hartill. Av ifragavarande reservationsanslag
aterstod den 30 juni 1947 ett belopp av 3 690 600 kronor. Enligt vad av
medicinalstyrelsen upplysts har behéllningen pa anslaget, vilket tillgodo-
fores inkomsten av de forsaljningar, som i omsittningssyfte eller jamlikt
Kungl. Maj:ts beslut av andra skil 4ga rum, sedermera nagot okat.

I det féregaende har jag forklarat mig forutsitta att beredskapssjukhus-
organisationen skall hallas vid makt. Hirav torde folja att ateranskaff-
ning av utrustning fér beredskapssjukhusen, som av olika anledningar av-
yttrats efter krigsslutet, bor ifragakomma. I fortsittningen har man vidare
att rdkna med att for erforderlig omsittning av icke lagringsbestindig ma-
teriel m. m. férsdljningar och daremot svarande kompletteringsink6p maéste
vidtagas, varvid ifrdgavarande anslag bér tillgodoféras inkomster och de-
biteras inképskostnader. Framdeles kan hérvid uppkomma behov av ny-
anvisning av medel under anslaget. Av skil som nu anférts torde atgird
for anslagens fortsatta disposition bora vidtagas pa sa sitt, att f6r budget-
aret 1948/49 anvisas ett formellt belopp av 100 kronor under ifrigavarande
reservationsanslag. Till detta anslag torde, om riksdagen ej hiaremot fram-
stiller erinran, f4 Overforas vid utgangen av budgetaret 1947/48 kvarsta-
ende behéllning & de dldre anslagen.

Av propositionen angiende den ekonomiska foérsvarsberedskapens ord-
nande framgar att kostnaderna f6r den anskaffning och beredskapslagring
av sjukvardsférnodenheter fér en avspirrning utan krig, som avses skola
ske under sjukvardsberedskapsnimndens medverkan, komma att bestridas
av medel som sta till riksnimndens forfogande. Anvisning av medel till
sjukvardsberedskapsnidmnden for detta dndamal erfordras silunda icke.

Hemstiillan.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

I. faststilla foljande personalférteckning for sjukvéards-
beredskapsnidmnden:
Personalférteckning.
Extra ordinarie tjidnsteman i hégre lone-

Befattning grad én Ce 24. Lénegrad
1 intendent = ... o S Ce 27;
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I. godkénna fdljande avloningsstat for sjukvirdsbered-
skapsndmnden, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budget-
aret 1948/49:

Avloningsstat.
1. Arvoden och siirskilda ersiattningar, be-
staimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis kronor 10 000
2. Arvoden till redogorare {6r centrala be-

redskapsfoérrad S » 6 000
3. Avldningar till 6vrig icke- ordmarle per-

sonal, férslagsvis . . » 73 000
4. Rorligt tilligg, foérslagsvis » 7000

Summa forslagsanslag kronor 96 000;

III. under elfte huvudtiteln fér budgetaret 1948/49
anvisa

dels till Sjukvardsberedskapsndmnden: Avloningar ett

forslagsanslag av ... kronor 96 000,
dels till S]uAvardsberedskapsnamnden Omkostnader ett
forslagsanslag av . . kronor 34 000,
dels till Medicinalstyrelsen: Beredskapsavdelnmg ett for-
slagsanslag av . . . ...... kronor 30000,

dels ock till Utrustning m. m. av beredskapssjukhus vid
krig eller krigsfara ett reservationsanslag av kronor 100.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Nils Hedfors.



