Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 1

Nr 112,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 7) om tjinstgéringen i Kungl. Maj:ts lag-
rdad; given Stockholms slott den 5 mars 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjénstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml Nr 112.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 112.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 26 maj 1909 (nr 38s. %)
om tjinstgiringen i Kungl. Maj:ts lagrdd.

Hérigenom férordnas, att 2 och 4 §§ lagen den 26 maj 1909 om tjinstgo-
ringen i Kungl. Maj:ts lagrad* skola erhélla dndrad lydelse pi sitt nedan

angives,

(Gdllande lydelse.)

(Féreslagen lydelse.)

2 §.

Tjanstgoringsperiod i lagradet ir
tva ar, riknade fran och med den 1
september. Har vid tjanstgdringspe-
riods utgang behandlingen av nagot
drende pabdrjats men ej hunnit av-
slutas, skola de avgaende ledamdoter-
na bestrida tjanstgoringen i lagradet,
till dess arendet blivit slutligen hand-
lagt.

Tjanstgoringsperiod i lagradet ar
tva ar, ridknade fran borjan av hégs-
ta domstolens héstsession. Har vid
tjanstgoringsperiods utgang behand-
lingen av nagot &rende paboérjats
men ej hunnit avslutas, skola de av-
gdende ledaméterna bestrida tjénst-
goringen i lagradet, till dess arendet
blivit slutligen handlagt.

4 8.
Justitierdd ma — — — beklatt justitierddsdmbete.

Sedan under en tjinstgoéringspe-
riod justitierdd eller regeringsrid
minst ett &r tjanstgjort i lagradet,
ma, efter periodens slut, justitierad
forst efter tva tjinstgoringsperioder
och regeringsrad forst efter en tjinst-
goringsperiod anyo dir tjanstgoéra.

Sedan under en tjanstgdringspe-
riod justitierad eller regeringsrad
minst ett ar tjinstgjort i lagradet,
mi efter periodens slut, ddar ej sdr-
skilda skdl till annat foranleda, jus-
titierad forst efter tva tjanstgo-
ringsperioder och regeringsrdd forst
efter en tjanstgoringsperiod 4anyo
dir tjanstgora.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1948.

1 Senaste lydelse, se betr. 2 § SFS 1924: 86 och betr. 4 § SFS 1920: 267.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 20 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNpEN, statsriden
WicForss, MOLLER, SKO6LD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG, WEIINE, KoCK.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler fraga
om vissa dndringar i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjinstgoringen
i Kungl. Maj:ts lagrdd samt anfor foljande.

Enligt 2 § namnda lag, sidant detta lagrum lyder enligt lag den 25 april
1924 (nr 86), utgdr tjinstgoringsperiod i lagradet tva ér, riknade fran och
med den 1 september. En jimkning av detta stadgande sivitt angar tid-
punkten for tjinstgéringsperiodens bérjan synes pakallad pa grund av vissa
av processreformen foranledda dndringar i hogsta domstolens organisation.

Processreformen medfér en visentlig omliggning av forfarandet i hogsta
domstolen. Dit fullféljda mal ma i regel ej komma under hégsta domstolens
provning med mindre domstolen meddelat parten tillstand dartill. Vid prov-
ning av tillstindsfraga ar hogsta domstolen domfér med endast tre ledamoéter
mot eljest fem. Meddelas provningstillstand, skall mélet prévas & fullsutten
avdelning. Denna omliggning av proceduren férutsitter att hogsta domsto-
lens avdelningar erhalla en mera permanent sammansittning én tidigare.

Narmare bestimmelser om hogsta domstolens tjianstgoring finnas i lagen
den 20 december 1946 (nr 879) om hégsta domstolens sammansittning och
tjanstgoring samt i den genom samfillt beslut av hégsta domstolens leda-
moter den 2 december 1947 antagna arbetsordningen for domstolen. Enligt
namnda lag skall antalet avdelningar vara tre. Arbetet skall & envar av av-
delningarna fortga minst fyrtio veckor om aret. I arbetsordningen foreskrives
bl. a. foljande. Aret indelas i tre sessioner. Varsessionen omfattar tiden fran
julferiernas slut till paskferiernas slut, d. v. s. frin och med den forsta
mandagen efter nyarsdagen till och med den vecka som bérjar med pésk-
dagen, sommarsessionen tiden fran paskferiernas slut till semesterperio-
dens slut, d. v. s. till och med 38:e kalenderveckan under aret, samt host-
sessionen tiden fran semesterperiodens slut till julferiernas slut. Ledamé-
terna indelas till tjanstgéring 4 avdelning for session. A avdelning skall
arbetet om mojligt si ordnas, att de mal, i vilka provningstillstind med-
delats, avgoéras innan avdelningens sammansittning indras.
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Den salunda faststillda ordningen torde, som antytts, nédvindiggéra en
jamkning av bestimmelserna i lagradslagen om tidpunkten fér bérjan av
tjinstgoringsperiod i lagradet. Den 38:e kalenderveckan, semesterperiodens
sista vecka, slutar, beroende pa med vilken veckodag aret borjar, tidigast den
16 och senast den 23 september. Bibehalles nuvarande foreskrift att tjanst-
goringen for ett nytt lagrad skall borja den 1 september, maste sammansiitt-
ningen av en eller flera av hdgsta domstolens avdelningar dndras for de
sista 2—3 veckorna av sommarsessionen. Olagenheten av en dylik rubbning
skulle bli sirskilt stor eftersom den komme att intriffa under sessionens
slutskede, da ett jamférelsevis stort antal huvudférhandlingar maste anta-
gas forekomma.

I frdga om regeringsritten uppkomma ej motsvarande problem med hén-
syn till det sitt varpa dess arbete dr ordnat.

Nir tjinstgoringsperiodens borjan ar 1924 faststilldes till nu gillande da-
tum — den 1 september - berérde foredragande departementschefen (prop.
nr 122/1924) fragan om férhallandet mellan begynnelsedatum foér tjinst-
goringsperioden och hogsta domstolens semester samt erinrade diarvid om
att vissa av hogsta domstolens ledaméter atnjote semester under septem-
ber. Departementschefen forklarade sig emellertid ha anledning utga fran att
sddana anordningar kunde triffas att den av honom angivna férindringen
med avseende & tjanstgoringsperioden i lagradet skulle kunna genomféras
utan storre oldgenhet i berérda hinseende. Det har ocksa hittills varit méj-
ligt att néjaktigt ordna tjénstgéringen genom att ledamoterna i hogsta dom-
stolen i erforderlig utstrickning bytt tjanstgéring med varandra. Som jag
i det {oregdende papekat kan denna utvig icke tillgripas sedan domstolens
avdelningar numera erhallit fast sammansittning.

Den enda mojligheten att na en 16sning synes dirfor vara att lata tjéanst-
goringsperioden i lagradet borja nir semesterperioden i hdgsta domstolen
slutar. Detta skulle, som framgar av vad jag forut anfért, innebéra att tjanst-
goringsperioden komme att bérja omkring 2-—3 veckor senare in enligt gil-
lande ordning.

Jag anser mig i detta sammanhang béra erinra om att tjinstgéringsperio-
den enligt lagens ursprungliga lydelse riknades frin den 1 januari. Genom
lagindring 1920 bestimdes emellertid att perioden i stillet skulle riknas
fran den 1 oktober. Anledningen till dndringen angavs i den proposition, i
vilken dndringsforslaget framlades (nr 203/1920), vara att man ville und-
vika den med den ildre ordningen férknippade, vartannat ar uppkomman-
de oligenheten, att lagférslag, som under ett kalenderar granskats av lag-
rddet och vid den Aaret direfter féljande lagtima riksdagen underkastats
andringar, maste i sitt av riksdagen antagna skick understiillas prévning
av ett lagrdd med nya ledaméter.

Vid tillkomsten av nu gillande féreskrift anférde féredragande departe-
mentschefen i férut nidmnda proposition nr 122/1924 savitt nu &r i fraga
bl. a. foljande.
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Da lagradets tid under arets forsta manader och ofta langt fram pa varen
maste tagas i ansprak for provning av ett stort antal lagférslag, vilka skola
foreliggas den da samlade riksdagen, och omedelbart direfter lagradet har
att verkstidlla sadan laggranskning, som f{oranledes av riksdagens frin
Kungl. Maj:ts forslag avvikande beslut i vissa lagfragor, féljer hirav, att
lagradets arbete med vidlyftigare lagférslag maste visentligen forliggas till
hostmanaderna. Det dr da tydligen av vikt, att sa lang tid som mdjligt fran
det lagradet efter sommarledighetens slut aterupptager sina sammantraden
kan utan alltfér avseviarda avbrott anvindas for behandling av dylika mera
omfattande lagforslag. Under de ar, da ombyte av lagrad skall 4ga rum, kan
svarighet uppsta att sa ordna arbetet, att det avgiende lagridet under de
veckor, som vanligen atersta av tjanstgoringsperioden efter semesterns till-
indagiende, kan avsluta redan pabérjade drenden. Aven om ett framskju-
tande av ombytet icke av sadan anledning blir nédvéndigt, forkortas dock
den tid, som av det tilltradande lagradet kan anslas till en sammanhingande
behandling av ett stérre drende. Fran synpunkten att kunna pa bista sitt
tillvarataga lagradets stringt anlitade arbetstid maste det dérfoér betraktas
sasom Onskvirt, att ombytet kan dga rum nagot tidigare 4n den 1 oktober.
For att det avgaende lagradets ledamoter skola kunna atnjuta dem tillkom-
mande semester torde tidigare dag for ombytet in den 1 september icke
kunna ifragakomma.

En foérskjutning av tjanstgoringsperiodens bérjan till 39:e kalendervec-
kan skulle innebdra att man i viss man aterginge till vad som gillde fore
lagdndringen 1924. Nagra egentliga oldgenheter for arbetets planliggning
i lagradet torde dock ej vara att befara héarav. I detta sammanhang mé
dven namnas att enligt foreliggande forslag till revision av riksdagens ar-
betsformer propositionstiden fér lagmotioner skall utékas till 90 dagar fran
nuvarande 60. Diarest nimnda foérslag antages skulle lagradets arbetsperiod
fran tjanstgoéringsperiodens boérjan till propositionstidens utging komma
att i motsvarande man forldngas. Vad angar forhallandet mellan tjinstgo-
ringsperioden och lagradsledamoternas semester, ha lagradsledamoéterna
under den tid, da tjanstgéringsperioden utgitt med augusti manad, i regel
forlagt sin sommarsemester till periodens sista del. Det kan visserligen an-
tagas att ledamoterna med hinsyn till férdelarna av semester under hog-
sommaren icke skola vara benégna att si forskjuta sin semester att denna
slutar samtidigt med sommarsessionen i hégsta domstolen. Till f6ljd harav
skulle alltsa lagradet komma att vartannat ar vara i tjinstgoring efter som-
marsemestern endast under en kortare tid, innan ombyte av ledamoter
sker. Det torde emellertid ej mota nagra svarigheter att forse lagradet med
lampligt arbetsmaterial for denna tid. Jag vill ocksa erinra om att, darest
vid tjianstgoringsperiods ulging behandlingen av nagot drende pabérjats
men ej hunnit avslutas, de avgaende ledamoterna skola bestrida tjanstgo-
ringen i lagradet, till dess irendet blivit slutligen handlagt. Om med till-
lampning hirav ombylet av ledamdter blir nagot forskjutet, lirer detta ej
medfora nagra oligenheter, eftersom hogsta domstolens avdelningar i bor-
jan av session kunna foérvinlas huvudsakligen vara sysselsatta med fragor
om provningstillstind och ansékningar.
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P4 nu anférda skil anser jag mig boéra foresld sddan dndring av 2 § i
lagradslagen, att tjanstgoringsperioden i lagradet skall riknas fran den dag
hostsessionen i hégsta domstolen borjar.

Jag vill i férevarande sammanhang upptaga dnnu en friga som berér
tjanstgéringsperioderna i lagradet. Enligt 4 § lagradslagen ma, sedan under
en tjinstgéringsperiod justitierad eller regeringsrad tjinstgjort minst ett
ar i lagrddet, efter periodens slut justitierdd foérst efter tva tjanstgorings-
perioder och regeringsrad forst efter en tjinstgoringsperiod anyo tjinstgora
dir. Stadgandet har, med bortseende fran en viseniligen formell jamkning
1920, haft oférindrad lydelse sedan lagens tillkomst. Det har motiverats
med att det vore angelidget att tjanstgoringen i lagridet icke genom en
upprepad indelning till sidan tjinstgoring for samma ledamot erhaller ka-
raktir av en fast befattning, skild fran den démande verksamheten. Av
stor vikt ar ocksa att laggranskningen sker under den nira kontakt med
lagskipningen i de bada hoégsta instanserna som en regelbunden vixling
mellan tjinstgéringen i lagradet och domstolarna medfér. Emellertid kan
den nuvarande regeln, som ir undantagslés, otvivelaktigt stundom med-
fora vissa oligenheter sasom da formellt fristdende men sakligt sett nira
sammanhingande lagstiftningsirenden méaste féredragas i lagradet under
en tidrymd som striacker sig pa émse sidor om en tjinstgéringsperiods bér-
jan. I ett sadant lige skulle det kunna vara av stort virde, direst atmins-
tone nigon av det avgiende lagradets ledaméter kunde tagas i ansprak dven
under den nya perioden, i synnerhet om han besitter sirskild sakkunskap i
de dmnen lagstiftningsfragorna beréra. Det kan ocksa tiankas fall da det
skulle kunna vara betydelsefullt att for tjanstgdéring i lagradet under en
period, darunder ett stérre lagférslag kommer att av lagradet granskas,
erhilla en ledamot med alldeles sérskild sakkunskap pa ifradgavarande om-
ridde utan hinder av att han nyligen tjinstgjort i lagradet. Aven i andra
fall kan det uppenbarligen vara av vikt att ledamot kan kvarstd under mer
in en period eller aterviljas efter kortare tid an lagen nu medger.

Jag har, av skil som nu anférts, ansett mig bora foresla att fran deti 4 §
lagradslagen intagna stadgandet om férbud foér justitierdd och regeringsrad
att efter tjanstgoring i lagradet dnyo déir tjinstgora forrin efter viss tid
gores undantag for det fall att sirskilda skil féranleda till annat. Nagon
niarmare precisering i lagtexten av undantagsstadgandets innebdrd torde ej
vara behévlig med hidnsyn till att tillimpningen av stadgandet ligger i
hiogsta domstolens och regeringsrittens egen hand. Tydligt 4r emellertid att
stadgandet bor givas en ganska restriktiv tolkning.

I enlighet med det anférda har jag latit inom departementet uppritta for-
slag till lag om #ndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den 26 maj 1909 (nr
38 s. 7) om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.
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Hiarefter hemstiller foredraganden att lagrddets yttrande Gver ndmnda
lagférslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar’, méatte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndaméilet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsriddets ovriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Lars Norduvall.

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade laglorslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 5 mars
1948. '

Nidrvarande:

justitieraden LAWSKI,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsridet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagridet den 4 mars 1948 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedepartementsirenden, hallet inf6r Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 20 februari 1948, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inham-
tas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den
26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjinstgéringen i Kungl. Maj:ts lagrdd.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsradet B. F. Chr. Lassen.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 5 mars 1948.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, MosSBERG, WELINE, KocCK.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anmiler lagra-
dets den 5 mars 1948 avgivna utlatande 6ver det till lagradet den 20 februari
1948 remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 och 4 §§ lagen den
26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrdd.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagrddet limnats utan
erinran, mitte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstidllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avidtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Mossler.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 112.



