Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 1

Nr 100.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap for bud-
getdret 1948/49, m. m.; given Stockholms slott den 6
februari 1948.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag ur stats-
radsprotokollet dver folkhushallningsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstaillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

G. L. Slrdng.

Sammanfattning.

1. Enligt den for riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap gillande
provisoriska instruktionen dr nidmnden under Kungl. Maj:t centralorgan
for den ekonomiska forsvarsberedskapen. Nidmnden har i denna sin egen-
skap att leda, 6vervaka och samordna landets forsvarsforberedelser pa det
ekonomiska omradet. Fér att riksnimnden skall kunna fullgéra dessa be-
tydelsefulla uppgifter, torde dess organisation nu béra utbyggas och dess
uppgifter och befogenheter mera definitivt angivas.

2. I syfte att undvika dubbelarbete och samtidigt frimja en onskvird
rorlighet i beredskapsarbetet pa det ekonomiska omréidet torde hithérande
arbetsuppgifter i méjligaste man béra under riksnimndens ledning hand-
havas av de myndigheter, som syssla med motsvarande fredsproblem. Héir-
vid torde vissa myndigheter, exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen, kommu-
nikationsverken, den foreslagna sjukvirdsberedskapsnidmnden samt den
blivande jordbruksnimnden (och i avvaktan pd dennas inrittande livs-
medelskommissionen) bora under riksnimndens allminna tillsyn ansvara
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for beredskapsarbetet inom vissa delomraden. Andra myndigheter torde
bora lamna riksndmnden bitrade vid utformningen av beredskapen inom
deras omriaden. PA de delomriaden, dir limpliga beredskapsorgan ej fin-
nas, torde riksnimnden sjalv béra taga hand om detaljplaneringen av fér-
svarsberedskapen. Det foreslas, att riksnamnden frian och med den 1 juli
1948 skall 6vertaga de beredskapsuppgifter, som A4vila krisorganen, dock
med undantag for livsmedelskommissionen, samt att reservférradsnimnden
frin samma dag skall uppg4 i riksnimnden.

3. Riksnimnden féreslas organiserad pa tre avdelningar, nimligen en
allmin avdelning, en sirskild planeringsavdelning och en affirsavdelning.

4. Finansieringen av nimndens inkops- och lagringsverksamhet foreslas
ordnad pa si sitt, att en sirskild kapitalfond, benimnd statens reservfor-
radsfond, inrittas per den 30 juni 1948. Till denna fond Gverféras reserv-
forrddsniamndens tillgdngar. Det forutsittes, att reservforradsnimndens
kredit i riksgildskontoret kvarstir men att densamma icke fir tagas
i ansprak annat dn efter beslut av Kungl. Maj:t.

5. Det foreslas, att riksdagen matte medgiva, att vissa i statens reserv-
férradsnimnds verksamhet uppkomna férluster fa tickas genom iansprak-
tagande av erforderligt belopp av nimndens &verskott.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott
den 6 februari 1948.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER. ministern for utrikes drendena UNDIN, statsri-
den WiGrorss, MOLLER, SkéLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VoUGT,
NiLssoN, STRANG, EricssoN, MossBERG, WEIINE, Kock.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor chefen
for folkhushallningsdepartementet, statsridet String.

I arets statsverksproposition (tolfte huvudtiteln, punkterna 3—5) har
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
arendet, till Riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap: Avloningar,
Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap: Omkostnader samt Om-
kostnader for statlig lagerhallning for budgetaret 1948/49 berikna forslags-
anslag av respektive 638 600 kronor, 150 000 kronor och 1 000 000 kronor.
Jag torde nu anyo fa till behandling upptaga ifragavarande spérsmal. I
samband hiirmed torde jag dven fi4 anmila fragan om tickandet av vissa
pa statens reservforradsniamnds verksamhet uppkomna forluster.

Inledning.

1 samband med avlitande av proposition (nr 339) till riksdagen hosten
1946 angiende den ekonomiska foérsvarsberedskapens framtida organisation
m. m. uttalade min foretridare i imbetet, att ett centralorgan for den
ekonomiska foérsvarsberedskapen snarast borde inrittas, men att organets
uppgifter och befogenheter tills vidare i vissa hiinseenden icke borde fast-
stillas utan dessa frigor goras till foreméal for nidrmare utredning inom
organet. Det féreslagna centralorganets uppgifter skulle sialunda till en bor-
jan till viisentlig del bliva av utredande karaktir. Emellertid borde det-
samma si organiseras, att det omedelbart kunde vara berett att bérja sin
egentliga planliggande verksamhet och overtaga direkta férvaltningsupp-
gifter. I och med att krisorganen kunde avveckla sin verksamhet, borde
centralorganet for den ekonomiska férsvarsberedskapen kunna évertaga
dem avilande uppgifter av beredskapskaraktiir. Det borde dven vara maj-
ligt att redan pa ett tidigare stadium, innan ett krisorgan definitivt avveck-
lats, till centralorganet overfora vissa beredskapsuppgifter. Sirskilt syntes
detta vara tinkbart pa brinsleforsorjningens omride.

Efter en granskning av olika ifragasatta alternativ betrdffande central-
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organets organisation stannade foredragande departementschefen vid att
fororda inrittandet av en ny statlig myndighet, benimnd riksnimnden for
ekonomisk férsvarsberedskap och bestdende av en generaldirektér och chef
jamte fyra ledaméter, vilka alla skulle utses av Kungl. Maj:t. Med hinsyn
till att omfattningen av niamndens verksamhetsomrade till att bérja med
komme att bliva nagot obestimt, borde riksnimndens kansli icke redan
fran bérjan definitivt utformas utan tills vidare f4 en mera provisorisk
karaktar.

Riksdagen fann for sin del (skrivelse nr 511) overvigande skal tala for
att riksnidmnden i den av departementschefen féreslagna beskurna orga-
nisationsformen borde komma till stind. Emellertid ansag riksdagen, att,
sedan riksnimnden inkommit till Kungl. Maj:t med forslag rérande dess
uppgifter, befogenheter och framtida organisation, deita spérsmal borde
understillas riksdagens provning. Riksdagen utgick diarvid fran att utred-
ningen skulle kunna si bedrivas, att drendet kunde framliggas for 1948
ars riksdag.

Riksdagen, som icke funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen i ovrigt i olika hinseenden anfért och féreslagit, faststillde féljande
personalforteckning for riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap att
tillampas fran och med den 1 januari 1947.

Personalférteckning.

Tjansteman d ordinarie stat.
1 generaldirektor ........ ... .. .. .. C15 (nu Cp 22)
1 byrachef .. ... .. .. ... ... ... ... C6 (» Cr10)
1 kontorsbitrade ..... e e A4 (» Ca8)

T janstemdn & overgdngsstat.
1 kanslichef ... .. .. ... .. .. ... .... B2 (» Col4)
1 forste byrasekreterare ...... . ... .. A26 (> Ca29)
1 aktuarie ... ... . ... . ... .. ... .. A21 (» Ca24)

Genom beslut den 30 december 1946 férordnade Kungl. Maj:t, att riks-
nimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap skulle inrdttas fran och med
den 1 januari 1947, och utfirdade provisorisk instruktion fér nimnden
(S.F.S. 1946: 897). Enligt denna 4r ndmnden under Kungl. Maj:t central-
organ for landets ekonomiska férsvarsberedskap och har i denna sin egen-
skap att leda, 6vervaka och samordna landets forsvarsforberedelser pa det
ekonomiska omradet. Det aligger i enlighet hiirmed namnden att verka for
och, i den mén detta icke ankommer p& annan myndighet, inom ramen fér
tillgangliga medel ombesérja, att erforderliga forberedelser bliva vidtagna,
sd att under krig, krigsfara eller andra av krig féranledda utomordentliga
férhallanden forsvarets behov av férnédenheter ma kunna tillgodoses, folk-
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forsorjningen tryggas och niringslivets fortging i moéjligaste man siker-
stallas, allt med beaktande av att landets tillgdngar pa dndamalsenligaste
sii{t utnyttjas for erndende av effektivitet och varaktighet i behovstick-
ningen. Det ankommer vidare pa nidmnden att allteftersom krisorganens
verksamhet avvecklas, sdvida ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnar, 6ver-
taga dem é4liggande uppgifter av beredskapskaraktar.

I samband med beslutet om riksnidmndens inrittande uppdrog Kungl.
Maj:t 4t nimnden att — efter 6verliggningar med ifragakommande myn-
digheter rérande den nirmare grinsdragningen mellan dessa myndigheter
och riksnimnden i fraga om detaljplanliggning pa olika omriden av den
ekonomiska forsvarsberedskapen samt i samband dirmed om riksnimn-
dens befogenheter gentemot andra myndigheter och grinsdragningen mel-
lan den militira och den ekonomiska forsvarsberedskapen — Gverviiga och
till Kungl. Maj:t inkomma med forslag angiende riksndmndens framtida
organisation dvensom forslag till slutgiltig instruktion fér ndmnden.

I enlighet med detta Kungl. Maj:ts uppdrag har riksndmnden med skri-
velse den 20 oktober 1947 6verlimnat utlatande angiende ordnandet av den
ekonomiska forsvarsberedskapen jamte vissa dértill hérande bilagor, dir-
ibland forslag till instruktion f6r riksnidmnden.

Over utlatandet hava yttranden avgivits av forsvarsstaben, armé-, marin-
och flygforvaltningarna, férsvarets sjukvardsforvaltning, krigsmaterielver-
ket, arméns fortifikationsforvaltning, fartygsuttagningskommissionen, me-
dicinalstyrelsen efter hérande av medicinalstyrelsens materielndmnd, civil-
forsvarsstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission, generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, statskontoret,
riksrikenskapsverket, konjunkturinstitutet, allminna lénenimnden, sta-
tens organisationsnamnd, veterindrstyrelsen, kommerskollegium, férsik-
ringsinspektionen, statens krigsforsakringsnimnd, statens reservforrads-
nimnd, statens industrikommission, statens livsmedelskommission, statens
brinslekommission, statens handelskommission, statens trafikkommission,
statens priskontrollnimnd, riksbanksfullmiktige, 1945 ars forsvarskom-
mitté, 1946 ars militara forvaltningsutredning, 6verstathallarimbetet samt
linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Kopparbergs, Gévleborgs och Norrbottens lin.

Nuvarande organisation pa den ekonomiska forsvarsberedskapens
omrade.

Riksnimnden har i sitt utlatande inledningsvis redogjort for tidigare vid-
tagna atgarder och den hittillsvarande organisationen pa den ekonomiska
forsvarsberedskapens omrade. Vad angér den tidigare utformningen av den
centrala organisationen pa detta omride mé& hir hénvisas till vad i propo-
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sition 339 till 1946 ars riksdag, sid. 2—6, anforts betraffande rikskommis-
sionen for ekonomisk férsvarsberedskap. I nidmnda proposition har dven
redogjorts for den o6verforing av rikskommissionens uppgifter till andra
organ, i forsta hand de sérskilda krisorganen, som fdgde rum efter krigs-
utbrottet ar 1939. Betriaffande de 6vriga organ, som ha att handlagga fra-
gor, som falla inom ramen for eller grinsa intill omriadet fér den ekono-
miska forsvarsberedskapen ma i anslutning till riksnimndens redogorelse
anfoéras foljande.

For att, bland annat, omhinderhava planeringen av krigsmaterielindu-
strien inrittades ar 1943 krigsmaterielverket. Enligt instruktionen foér ver-
ket (S.F.S. 1944: 339) har detta att i enlighet med instruktionen eller eljest
meddelade foreskrifter forbereda och genomféra de atgérder, som erfordras
for att forsvarets behov av for dess krigsberedskap erforderlig materiel och
ovriga fornédenheter pa bista sitt tillgodoses i enlighet med faststillda pla-
ner eller vederbérande myndighets anvisningar. Vid framliaggandet av pro-
positionen angiende inrittandet av detta verk anférde foredragande de-
partementschefen (prop. nr 180/43 s. 120), att forslaget grundade sig pa
forutsattningen, att ett organ alltjamt i en eller annan form komme att fin-
nas for central samordning och handliaggning av landets forsérjningsfragor
i deras helhet. I samband med den framtida avvecklingen av krisadministra-
tionen maste ett avgorande triffas om de former, i vilka en dylik allman
planering skulle bedrivas. Den framtida 16sningen av den generella plane-
ringsfragan kunde foranleda vissa jamkningar i krigsmaterielverkets orga-
nisation och hefogenheter. Jimlikt bemyndigande av 1944 ars riksdag (prop.
nr 271, rskr nr 473) har Kungl. Maj:t inom samtliga lin utom Gotlands till~
satt ombud for krigsmaterielverket, krigsindustriombud. Enligt instruktion
den 14 december 1945 aligger det ombuden bl. a. att bitrida krigsmateriel-
verket med sakkunskap i fragor rérande den inom ombudets distrikt be-
ligna industriens ianspraktagande for forsvarets rikning. Ombuden skola
vidare i viss utstrickning tillhandaga lokala militira myndigheter och lins-
styrelsen med sakkunskap i industriella fragor.

Pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 318 och 323) beslét 1937 ars riks-
dag, att inkoép och lagring av vissa importvaror, sasom ravaror fér indu-
striens behov, fasta och flytande brinslen, smérjoljor, likemedel m. fl,
varor, skulle 4ga rum foér statens rdkning samt att de med upphandlingen
och lagringen sammanhingande uppgifterna skulle handhavas av ett sir-
skilt centralorgan. Den 25 juni 1937 tillsatte Kungl. Maj:t statens reserv-
forradsnamnd. Enligt instrukiionen fér nimnden (S.F.S. 1937: 754) utgor
namnden organ for handliaggning av frigor rérande inkép och lagerhall-
ning for statens rikning av importvaror, vilkas befintlighet inom landet i
hindelse av avsparrning i varutillférseln ar av vikt f6r uppritthallande av
landets naringsliv och folkférsérjning samt for den ekonomiska férsvars-
beredskapen i 6vrigt. Genom beslut av 1937, 1938, 1939 och 1940 ars lag-
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tima riksdagar stilldes sammanlagt 420 milj. kronor till férfogande for
upphandling av utlindska varor. Vidare medgav 1939 ars urtima riksdag
pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. 36) att vid forsiljning av varor ur sta-
tens reservforrad inflytande inkomster finge anvéndas for aterkop av varor
for lagring. Under kriget har nimnden dirjamte i stor utstrickning er-
hallit Kungl. Maj:ts uppdrag att inkdpa inom landet tillverkade varor. Har-
for ha siirskilda medel anvisats. Intill krigsutbrottet den 1 september 1939
hade reservforradsnimnden inképt utlindska varor for i runt tal 215 milj.
kronor, varav varor {6r ca 160 milj. kronor hade inkommit till landet, och
till den 1 april 1940 for omkring 285 milj. kronor, av vilka till landet hade
inkommit varor till ett inképsvirde av ca 220 milj. kronor. Intill den 1 juli
1947 ha varor inkdpts till ett sammanlagt inkopsvarde av ca 1240 milj.
kronor, varav utlindska varor fér ca 985 milj. kronor och inhemska varor
for 235 milj. kronor. Under och efter kriget ha varorna till strsta delen
forsalts, och den 1 juli 1947 funnos i lager varor till ett medelanskaffnings-
virde av allenast ca 125 milj. kronor. Ekonomiska forsvarsberedskapsutred-
ningen foreslog, att reservférradsnamndens verksamhet skulle 6vertagas av
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap, och Kungl. Maj:t anslot sig
till detta forslag. Dock skulle reservforradsnamndens verksamhet overforas
till riksnamnden forst sedan nirmare riktlinjer uppdragits foér riksnadmn-
dens verksamhet i olika hinseenden. Riksdagen framstillde icke nigon er-
inran hiremot.

Arbetsmarknadskommissionens befattning med uppskovsvisendet och
dirmed sammanhingande frigor dvensom den av kommissionen bedrivna
allmint planliggande verksamheten rorande arbetskraftsdispositionen un-
der krigsforhallanden har jamlikt 1947 ars riksdags beslut overtagits av
statens arbetsmarknadsstyrelse. Vad sirskilt angar de uppgifter for styrel-
sen, som avse dispositionen av arbetskraften under krig och jamstallda for-
hallanden, uttalade riksdagen en bestimd forvintan, att omfattningen av
dessa uppgifter bleve foremal for sarskilt 6vervdgande i samband med att
Kungl. Maj:t utfirdade instruktion fér dmbetsverket, enir dylika uppgif-
ter under fredsférhallanden borde s ldngt mojligt begransas och forenklas
i syfte att spara arbetskraft. Fragan om det militira uppskovsvasendets
handhavande m. m. syntes vidare bora tagas under férnyat overvigande i
anslutning till att arbetsuppgifterna for riksniamnden i detalj bestimdes.
I anslutning hirtill fann riksdagen det tveksamt, huruvida ifragavarande
arbetsuppgifter motiverade inrdttandet, pa sitt foreslagits i Kungl. Maj:ts
proposition, av en férsvarsbyra inom styrelsen. Med hinsyn till bl. a. att
sagda byras arbetsuppgifter komme att bliva féremal for nytt overviigande
i samband med att uppgifterna for riksnamnden slutgiltigt bestimdes, ville
dock riksdagen icke motsitta sig att en sirskild forsvarsbyra inginge i sty-
relsens organisation men forutsatte, att riksdagen sedermera bleve satt i
tillfalle att taga frigan om byrans bestind under nytt vervigande.
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Utredningen rérande ett centralt arbetsmarknadsorgan hade féreslagit,
att arbetsmarknadsstyrelsen skulle trida i den nuvarande riksblockmyndig-
hetens stille sisom centralorgan for arbetsblockorganisationen. I sitt ytt-
rande over utredningens forslag i denna del foreslog emellertid riksniamn-
den, att fridgan om arbetsblockorganisationens fortsatta utformning och
uppgifter skulle bli féoremal for utredning, innan fragan om centralmyndig-
heten for densamma lostes. Riksnimnden férklarade sig tillika hava for
avsikt att gemensamt med livsmedels- och arbetsmarknadskommissionerna
upptaga dessa fragor till 6verliggning. I propositionen foreslogs, att riks-
blockmyndigheten finge bestd i avbidan pa resultatet av den av riksnimn-
den omnimnda utredningen. Nagon erinran hiremot framférdes ej av riks-
dagen. Arbetsmarknads- och livsmedelskommissionerna samt riksnimnden
hava numera utsett var sin representant for att verkstilla ifragavarande ut-
redning.

Enligt beslut av 1947 ars riksdag skall en statens jordbruksnimnd inrit-
tas for att under Kungl. Maj:t handhava ledningen av den prisreglerande
verksamheten pa jordbrukets omride. Denna skall vidare handhava vissa
beredskapsfragor betriffande livsmedelsférsérjningen. Den niirmare grins-
dragningen mellan jordbruksnidmndens och riksnimndens arbetsuppgif-
ter ar avsedd att faststillas av Kungl. Maj:t. Organisationen av jordbruks-
namnden skall niarmare overvigas och foreliggas riksdagen, innan det
nya organet trider i verksamhet.

I sitt den 10 januari 1947 avgivna betinkande (S.O.U. 1947:10) har
1945 drs civilforsvarsutredning berort fragan om det inbérdes forhallandet
mellan civilférsvaret och den ekonomiska férsvarsberedskapen. Civilfor-
svarsutredningen har dirvid, under hanvisning till sitt yttrande &ver eko-
nomiska forsvarsberedskapsutredningens betinkande, sisom sin asikt an-
fort, att en markerad visensskillnad syntes komma att besti mellan de bada
formerna av forsvarsberedskap, dven om vissa grinsomriden funnes. Ut-
redningen har sdlunda ansett sig bora vidhalla sin tidigare intagna stindpunkt,
att civilforsvaret och den ekonomiska férsvarsberedskapen borde represen-
teras av skilda centralmyndigheter. Ett nira samarbete i alla fragor av ge-
mensamt intresse méaste emellertid sjalvfallet iga rum. I utlitandet &ver
utredningens betinkande anslét sig riksnimnden till denna standpunkt och
anforde, att forhallandet mellan civilforsvarsstyrelsen och riksnimnden i
fraga om forsvarsforberedelserna pa det ekonomiska omradet borde nir-
mare regleras genom 6verenskommelse mellan styrelsen och riksnimnden,
pa samma sitt som forutsattes komma att ske betriffande flera andra myn-
digheter. Jamval chefen fér inrikesdepartementet har vid behandlingen
av denna fraga i samband med remiss till lagradet av lagen om fortsatt
giltighet av civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536) intagit samma
standpunkt.

Det militdra forsvarets organisation ar f. n. foremal fér &verarbetning i
flera hinseenden. Salunda har bl. a. 1945 ars férsvarskommitté avgivit be-
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tankande rérande forsvarets organisation efter budgetaret 1947/48 (S. 0. U.
1947: 72 och 73). En omorganisation av fortifikations- och byggnadsfor-
valtningen inom férsvaret har beslutats av 1947 ars riksdag. Forsvarets
centrala forvaltningsmyndigheters organisation i ovrigt ar foremél for
éversyn av 1946 ars militira foérvaltningsutredning. Fragan om ledningen
av hilso- och sjukvirden inom forsvarsvisendet m. m. har utretts av 1944
ars militarsjukvardskommitté (S.O.U. 1944: 66 och 1947:5).

Den 9 oktober 1945 framlade medicinalstyrelsens materielnimnd forslag
om civil beredskapsorganisation pd sjukvdrdens omrdde under fredstid.
Forslaget innebar bl. a. att samtliga uppgifter, som avse uppritthillande
av lokal- och materielberedskapen, skulle anfortros it en av Kungl. Maj:t
utsedd namnd, sammansatt av representanter for medicinalstyrelsen, sven-
ska landstingsférbundet och andra intressenter. Medicinalstyrelsen skulle
emellertid alltjamt under Kungl. Maj:t bira hogsta ansvaret for den civila
sjukvarden vid krig eller krigsfara samt handlagga frigor rérande den
personella beredskapen i samrdd med vederbérande militira centralmyn-
dighet.

Den ekonomiska forsvarsberedskapen.

Riksnimndens framstiillning.

I fortsittningen av sitt utldtande tar riksnimnden upp frigan om den
ekonomiska forsvarsberedskapens innebérd samt omradet for densamma.
Som bakgrund hirtill har riksnidmnden limnat en kortfattad oversikt over
de olika grenarna av forsvarsberedskapen.

a) Olika grenar av forsvarsberedskapen. Naimnden sammanfattar under
benimningen férsvarsberedskap de atgirder pa skilda omriden, varigenom
asyftas att géra landet bittre rustat mot de pafrestningar, som kunna van-
tas uppkomma, direst landet skulle raka i krig eller om de normala for-
bindelseviagarna pa grund av internationella foérvecklingar skulle bli mer
eller mindre fullstindigt avskurna. Icke minst med héinsyn till den snabb-
het i krigféringen, som utmirker det moderna kriget, och 6verrasknings-
momentets stora betydelse i detsamma ar det, framhéller riksnimnden,
angelaget att forsvaret sd snart som mojligt efter ett krigsutbrott bringas
upp till full effektivitet. Sirskilt giller detta betraffande ett litet land som
Sverige. Ett effektivt forsvar kriaver darfor en kraftanspinning av natio-
nen med utnyttjande av alla dess resurser. For att en sddan skall kunna
astadkommas utan tidsutdrikt krivas forberedelser pa en méangfald av
samhiillslivets verksamhetsomriaden. Dessa forsvarsforberedelser méste
samordnas och bringas i samklang med varandra.

Riksniamnden sammanfér de verksamhetsomraden, pa vilka foérsvarsfor-
beredelser erfordras, i fyra huvudgrupper: 1) det milildra forsvaret, upp-
buret av den militira forsvarsorganisationen med o&verbefdlhavaren som
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hégsta myndighet under Kungl. Maj:t; 2) ett civilférsvar till skydd for civil-
befolkning och egendom, fér vilket den centrala ledningen under Kungl.
Maj:t utdvas av civilférsvarsstyrelsen; 3) den ekonomiska verksamheten
samt 4) den adminisirativa verksamheten.

Efter att ha erinrat om att civilférsvaret enligt gillande lag i 4mnet har
till uppgift att i de hinseenden Konungen bestiammer utéva sadan verk-
samhet for rikets forsvar, som icke avilar krigsmakten, s ock annan i sam-
band dirmed stiaende verksamhet, anfér riksnimnden hirom.

Civilfoérsvarets uppgifter bestimmas niarmare i civilférsvarskungorelsen,
enligt vilken det tillkommer civilférsvaret bland annat att planlidgga och 1
enlighet med meddelade féreskrifter verkstilla erforderliga atgarder for
civilbefolkningens samt anlidggningars, byggnaders och annan egendoms
skyddande mot fientliga anfall, sirskilt flyganfall, ivensom mot spioneri
och sabotage, samt att planligga och genomfora undanforsel och forstoring
i den man sadan verksamhet icke enligt vad dirom ér eller kan varda be-
staimt dvilar annan myndighet 4n civilforsvarsmyndighet. Vidare har det
tillagts civilforsvaret att i 6vrigt handhava sidan pa det allminna ankom-
mande civil verksamhet for rikets forsvar, som icke enligt vad diarom &r
eller kan varda foreskrivet avilar annan myndighet &n civilfférsvarsmyn-
dighet.

Enligt ordalagen skulle sistnimnda foreskrift innebira, att civilforsvaret
skulle handligga i stort sett alla forsvarsberedskapsfragor, som icke tillhéra
krigsmaktens beredskap eller — pa grund av stadgandet i 1 § av riksnidmn-
dens instruktion — den ekonomiska beredskapen. De beredskapsuppgifter,
som med denna tolkning skulle avila civilférsvaret, bliva mycket mangskif-
tande och omfattande samt, sasom av det féljande torde framga, omspianna
praktiskt taget hela det civila samhaillslivet i 6vrigt. Detta torde dock knap-
past ha varit avsikten med stadgandet, och det har ej heller av civilférsvars-
styrelsen, enligt vad riksnimnden inhdmtat, uppfattats sa. Civilforsvarets
verksamhetsomride skulle silunda enligt civilférsvarsstyrelsen vara begrin-
sat till vad som hér samman med civilférsvaret i egentlig mening, nimligen
1 huvudsak att séka skydda befolkning och egendom fran skada pa grund
av krigshandlingar. Civilforsvarsstyrelsens uppgift i avseende & forsvars-
beredskapen ir darfér niarmast att férbereda den verksamhet, som civilfor-
svaret i denna inskrinkta mening har att utéva i krig. Enligt 88 § i civil-
forsvarskungorelsen skola dock betriffande civilforsvaret vid forsvarsvisen-
dets etablissement och byggnader samt anliggningar m. m. tillhérande vissa
under kommunikationsdepartementet lydande myndigheter gilla de fore-
skrifter, som Kungl. Maj:t i sirskild ordning meddelar. I friga om anlagg-
ningar av visentlig betydelse for kraftforsérjningen i riket finnas sirskilda
bestimmelser i lagen den 12 juni 1942 om sirskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanldggningar.

Namnden har hirefter understrukit, att i det moderna kriget det militira
och civila férsvaret maste underbyggas av samhiillsverksamheten i ovrigt.
Sarskilt betydelsefulla édro i detta sammanhang, framhaller riksnimnden,
de verksamhetsgrenar, som taga sikte pa att tillgodose de manga mate-
riella behov, som uppkomma under krig och vilkas tillgodoseende ofta ut-
gora en nodvindig forutsittning for ett framgangsrikt férsvar. Denna verk-
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samhet bor planeras i tid och erforderliga atgirder vidtagas for att omedel-
bart efter ett krigsutbrott mojliggora ett sa effektivt férsvar som mojligt.
En tillfredsstillande férsvarsberedskap pa det ekonomiska omrddet utgor
diarfér ett nédvindigt led i landets allmanna férsvarsberedskap.

Vid sidan av denna ekonomiska verksamhet skola emellertid dven andra
samhiilleliga funktioner uppehallas under krig. Hirom anfér riksnamnden.

Visserligen kan forvintas, att den normala samhillsverksamheten i be-
tydande utstrickning kommer att ligga nere under krig, men uppenbart ar
att den statliga och kommunala administrationen maste i begrinsad om-
fattning fungera dven i ett dylikt lige. Vissa verksamhetsgrenar béra ut-
okas, sasom t. ex. hilso- och sjukvarden, och andra fortgd i inskrinkt om-
fattning och med delvis dndrad inriktning, sidsom socialvarden och ratts-
varden. Aven nya verksamhetsomraden tillkomma, sasom t. ex. sdkerhets-
tjansten. Aven pa dessa verksamhetsomraden pakallas darfér en viss bered-
skap. Pa grund av deras méngskiftande karaktar ar det givetvis svart att
finna nagon liamplig benimning som ticker hela detta beredskapsomrade.
I det foljande anviandes emellertid hirfor bendmningen administrativ be-
redskap. Nigot sirskilt organ, som har att svara for beredskapen pd hela
denna omradesgrupp, finnes icke. Detta far darfor anses avila Kungl. Maj:t.

Efter att pa detta sitt ha i stora drag grupperat de till férsvarsberedska-
pen hérande arbetsuppgifterna inom de fyra huvudomréaden, som berérts i
det foregiende, framhaller riksnimnden, att en klar skiljelinje mellan
dessa icke finnes. Emellertid dr det enligt nimndens mening av stor vikt,
att pa ett eller annat sitt en grins drages mellan myndigheternas arbets-
omraden, s att ansvarsférdelningen blir klar, liksom det & andra sidan vid
planliggningen av forsvarsférberedelserna ir onskvirt, att néra kontakt
halles mellan de for olika grenar av forsvarsberedskapen ansvariga myn-
digheterna. Namnden anfér harom.

Det ar emellertid av stor vikt, att en grins pa ett eller annat sitt drages
mellan myndigheternas arbetsomraden i beredskapsirdgor s& att ansvars-
fordelningen blir klar. Vid faststillandet av dessa grinser ar det ej mojligt
att folja den gjorda schematiska uppdelningen. Det synes sdlunda exempel-
vis ofrankomligt att den militira organisationen sysslar dven med fragor
rorande civilférsvaret och den ekonomiska verksamheten. Att de militira
myndigheterna bora medverka vid utformandet av férsvarsberedskapen pa
det ekonomiska omradet dr darfoér helt naturligt.

For att erna enhetlighet vid planlaggningen av férsvarsforberedelserna
ir det onskvirt att en nira kontakt uppehalles mellan &verbefilhavaren
jamte foérsvarsstabschefen samt civilforsvarsstyrelsen och riksnimnden.
Det synes ock limpligt att det allminna foérsvarsberedskapsliget blir fore-
maél for regelbundna gemensamma éverldggningar mellan nyssberérda myn-
digheter. Sirskilt for riksnamndens del framstar darvid som en angeligen
uppgift att verka for att kostnaderna for férsvarsforberedelserna hallas sd
laga som mojligt utan eftersittande av forsvarets effektivitet. Vid dessa
overliggningar bora iven spdrsmal rorande beredskapen inom det admi-
nistrativa omradet kunna i man av behov diskuteras samt eventuella fram-
stillningar till Kungl. Maj:t i dylika fragor évervigas. Kungl. Maj:t bor
sjalviallet hallas noga underrittad om liget pa beredskapsomradet.
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b) Allmdnna synpunkter pa den ekonomiska férsvarsberedskapen. Efter
att silunda ha satt in den ekonomiska férsvarsberedskapen i dess samband
med forsvarsberedskapen i allminhet har riksnimnden i sitt utlatande gatt
nirmare in pa fragorna rérande utformningen av och omradet for den eko-
nomiska forsvarsberedskapen.

Vid behandlingen av hithérande spérsmal utgar nimnden fran den
skérpning i det ekonomiska liget, som oundvikligen uppkommer vid krig
eller krigsfara. Till den ekonomiska verksamhetens normala uppgift att
tillgodose befolkningens behov av varor och tjinster av olika slag kommer
i en dylik situation som en primir uppgift att underbygga det militiara och
civila férsvaret. Detta innebéar, att en rad nya behov tillkomma, vilka méste
tickas, samtidigt som de ekonomiska resurserna minskas, bland annat
genom att den krigstjinstdugliga personalen drages bort fran produktivt
arbete samt genom krigshandlingar. Hirav féljer att en omfattande om-
stillning av landets niringsliv blir nédvindig. En dylik maste figa rum
dven i det fall, da landet utan att indragas i krig utsittes for fara darfor
och da handelsférbindelserna med utlandet bli helt eller till visentlig del
avbrutna. For att en dylik omstéillning skall kunna ske pa sadant sitt, att
landets tillgingar utnyttjas for erndende av stoérsta mojliga effektivitet i
behovstickningen, erfordras omfattande forberedelser pa niringslivets
skilda omraden.

Dessa forberedelser bora, framhaller nimnden, innefatta dels en plane-
ring av den ekonomiska verksamheten i landet under krig eller avsparr-
ning med &tfljande krigsfara, dels vissa verkstillighetsatgirder redan
innan den situation intratt, som planeringen avser. I planeringen torde som
vasentliga moment béra inga utarbetandet av férslag till riktlinjer f6r hur
den ekonomiska verksamheten skall bedrivas under ifragavarande forhal-
landen, déiribland dven forslag till erforderliga regleringsanordningar for
viktigare behovsomraden samt till de organ, som behévas fér dessa anord-
ningars genomférande. Verkstillighetsitgirderna ater torde i stor utstriick-
ning boéra besta i uppliggandet av reservlager av importerade varor.

Betriffande planeringsarbetets allmidnna uppliggning har riksnimnden
bland annat anfért.

D4 forslaget till ifrdgavarande riktlinjer liksom planeringen i Gvrigt helt
bygger pa4 antaganden om férhallandena i det lige, som planeringen avser,
samt man redan frdn bérjan bor rikna med att dessa antaganden endast
i begrinsad omfattning komma att motsvara verkligheten, ar det uppen-
bart, att planeringsverksamheten ej bor goras alltfér detaljerad. Betydelsen
av densamma torde visentligen ligga diri, att den utgdér grundval fér be-
domning av erforderliga verkstillighetsatgirder i fredstid och fér vad som
bor goras omedelbart vid eller under nirmaste tiden efter intridet av krig
eller avspirrning samt av den behévliga utbyggnaden av den statliga for-
valtningsapparaten i nyss omférmiilt lige.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 13

Riksnimnden har vidare understrukit det nira sambandet mellan 4 ena
sidan beredskapsarbetet pa det ekonomiska omradet och 4 andra sidan lan-
dets allminna férsvarsberedskap. Enligt nimndens mening bér man vid
planeringsarbetet pa den ekonomiska foérsvarsberedskapens omrade, savida
ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, utga fran den vid varje tillfille gil-
lande och av statsmakterna antagna krigsorganisationen foér det militira
och civila férsvaret. De forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omridet,
som i anslutning hartill anses pakallade, béra vidare enligt ndmndens me-
ning med hiinsyn till deras nédviandighet for forsvarsorganisationens effek-
tivitet Atminstone i huvudsak vidtagas oavsett det aktuella politiska laget.

For den niarmare utformningen av ifrdgavarande férberedelseverksamhet
ar det av stor betydelse, om man riknar med att ett indragande i krig fore-
gatts av en avsparrning, varigenom tillforseln av olika varor helt eller del-
vis stoppats. Nimnden anfér hirom.

I det fall att Sverige indrages i krig, innan den internationella oro, som
kan antagas foregd en dylik situation, foranlett nigra starkare rubbningar
i var utrikeshandel, torde man kunna ridkna med ett i stort sett ostort in-
hemskt niringsliv vid planeringen av dess omstillning m. m. Har Sverige
didremot fore indragandet i krig under en lingre tid varit avstingt fran
tillforsel utifridn, maste man utga fran att en betydande omstillning av
niringslivet redan skett, och att som foéljd diarav utgingsliget vid bedo-
mande av den ytterligare omliggning som erfordras i krig, ar helt annor-
lunda dn i forra fallet. Dessa olikheter skirpas, om under avspirrnings-
tiden landet befunnit sig i beredskapstillstdind med som f6ljd dirav mins-
kade ekonomiska resurser och vidgade behov fran forsvarets sida. Vid
sidan av overvidganden, vilka forberedelser som bora vidtagas med hinsyn
till att landet indrages i krig, innan nagra allvarligare stérningar i var ut-
rikeshandel skett, bor sdlunda dven overvigas, vilka foérberedelser, som ur
allmin forsorjningssynpunkt kunna anses péakallade med hinsyn till ris-
ken av att landet avspirras och fara foéreligger for att landet darefter in-
drages i krig. Planeringsverksamheten pa det ekonomiska beredskapsom-
radet synes salunda lampligen kunna uppdelas i dels planering av atgirder
varigenom avses att i goérligaste man trygga forsérjningen inklusive till-
godoseendet av forsvarets behov vid avspirrning med atféljande krigsfara
och dels planering av de sirskilda atgirder, som erfordras i hiindelse av
krig. En dylik uppdelning synes dven lamplig ur arbetssynpunkt.

Ett annat sporsmal, som det ir nédvindigt att taga stallning till vid ut-
formningen av forsvarsforberedelserna pa det ekonomiska omridet, galler
den grad av behovstiackning, som under krig eller avspirrning skall efter-
strdvas i friga om andra behov in férsvarsbehoven. Denna friga far en-
ligt nimnden bedémas med hinsyn till att forhallandena bli visentligt
olika under avspiirrning och i krig. Vid krigsfall torde man fa rikna med
att storsta mojliga krigsanstringningar maste astadkommas omedelbart
vid krigsutbrottet och tiden nirmast déirefter, varfér behovstickningen i
ovrigt da far komma i andra rummet. Under en avspiirrning blir det diir-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

emot av stor vikt att undvika en alltfér stark nedskarning av de civila be-
hoven. Sirskilt stora bli kraven pa férberedelserna i friga om ordnandet
av forsorjningen, darest beredskapstillstind skulle komma att rdda under
hela eller storre delen av avsparrningstiden. I ett dylikt lige maste man
ndmligen rikna med att anspraken fran férsvarets sida bli avsevirt stérre
an de normala fredsbehoven. Erfarenheterna frin den gingna krigstiden
giva enligt riksndmndens mening tydligt vid handen, att planering med av-
seende pa forsérjningen under en avspirrning maste fullféljas med verk-
stillighetsdtgirder redan under fredstid. Dessa férberedelser bora emellertid
kunna vixla med hénsyn till det aktuella politiska liget och faran fér inter-
nationella forvecklingar.

Verkstillighetsitgirderna bora enligt riksnamndens uppfattning i bety-
dande utstrickning besta i uppliggande av reservlager av importerade va-
ror. Betriffande denna lagringsverksamhet samt om forutsittningarna for
att i en avspérrningssituation grunda forsorjningen pa inhemsk produktion
anfor riksnamnden.

Erfarenheterna under den gingna krigstiden hava tydligt visat virdet
ur forsorjningssynpunkt av de reservlager, som funnos i landet vid krisens
utbrott. Aven ur rent ekonomisk synpunkt torde det i manga fall vara be-
rittigat med reservlager. Vissa undersdkningar rérande statens reservior-
riddsnimnds verksamhet visa salunda att for atskilliga varor virdesteg-
ringen efter krigsutbrottet skulle ha tidckt lagringskostnaderna under ett
mycket stort antal ar. Man kan dirfér ej utan vidare utgd fran att an-
skaffning under avspérrning eller krig, om siddan o6verhuvud taget kan
komma till stind, blir billigare én tidigare upplagda reservlager. Emeller-
tid ar det givet att {orsérjningen i ett sadant lage i huvudsak bor bygga pa
den inhemska produktionen. Sirskilt géiller detta i friga om vissa fér var
forsorjning grundliggande varuslag. P4 livsmedelsomradet hava statsmak-
terna redan beaktat detta genom det 1947 fattade beslutet om den framtida
jordbrukspolitiken. P& industriens omraden finnas ock onekligen vissa
omraden, vilka ur beredskapssynpunkt kriava sirskilt beaktande. Givet ir
dock att man darvid maste iakttaga den allra storsta forsiktighet sa att ej
en snedvridning av landets industriella produktion astadkommes till nack-
del for befolkningens utkomstmojligheter och férsérjning under fredliga
forhdllanden. Stindpunktstagande till dessa frigor fran statsmakternas
sida maste dirfor sjalvfallet i varje siarskilt fall foregis av grundliga utred-
ningar och &6verviganden.

Betraffande kostnaderna for beredskapsarbetet pa det ekonomiska om-
riadet har riksnimnden understrukit vikten av att desamma hillas si laga
som mdojligt utan eftersittande av forsvarets effektivitet, detta vad angar
sdvil den organisatoriska utbyggnaden av beredskapen som vidtagandet av
olika verkstallighetsatgirder. A andra sidan torde emellertid, enligt nimn-
dens mening, en tillfredsstillande beredskap pi det ekonomiska omradet
vara en forutsattning for att kostnaderna for den militira och den civila
forsvarsorganisationen i fred skola kunna med bevarande av organisatio-
nens effektivitet i krig nedbringas sa langt som mojligt.
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¢) Omrddet fér den ekonomiska férsvarsberedskapen. Betriffande om-
ridet for den ekonomiska férsvarsberedskapen har riksnimnden framhal-
lit, att detsamma i princip bor omfatta hela det ekonomiska verksamhets-
omridet. Aven om sviarigheter foreligga att nirmare definiera vad som ur
nu foérevarande synpunkt bor hanfoéras till ekonomisk verksamhet, bor
dock enligt nimndens mening i praktiken en griansdragning kunna genom-
foras utan alltfor stora vanskligheter. Densamma torde fa ske med hin-
syn till lamplighetssynpunkter och i samridd mellan de ledande myndig-
heterna pa olika beredskapsomraden. I visentliga fragor torde avgérandet
bora hianskjutas till Kungl. Maj:t. Vad angar férhillandet mellan den eko-
nomiska och den administrativa beredskapen framhaller riksnidmnden, att
vissa delomraden inom det administrativa beredskapsarbetet hora si nira
samman med den ekonomiska verksamheten, att det kan Gverviigas, om
de ej bora hanforas dit.

Aven om en fullt klar principiell griansdragning for det ekonomiska be-
redskapsomriadet ej kan astadkommas, torde det emellertid, framhaller
nimnden, vara limpligt att statsmakterna uppdraga vissa allminna rikt-
linjer hirfor. Betriffande innebérden av dessa riktlinjer anfér riks-
niamnden.

Till den ekonomiska verksamheten ir i férsta hand att hinféra produk-
tion av och handel med olika férnddenheter, sisom jordbruksprodukter,
brinsle, rdvaror for den industriella produlktionen, firdiga industriproduk-
ter, m. m. Med fornodenheter torde i detta sammanhang béra likstillas
kraft, gas och dylikt. Behoven av férnddenheter kunna emellertid tillgodo-
ses ej endast genom nyproduktion utan dven genom reparation. Sarskilt i
krig torde denna senare verksamhet bliva av mycket stor betydelse.

Till den ekonomiska férsvarsberedskapen héra dven erforderliga férbe-
redelser for disposition pa mest dndamalsenliga sitt av den tillgingliga
arbetskraften till olika ekonomiska dndamal. 1 férsta hand bér darvid i
samrdd med den militira forsvarsorganisationen och civilférsvarsorgani-
sationen bedémas huru stor arbetsstyrka som i en foérutsatt krissituation
kan sta till féorfogande fér ekonomisk verksamhet. Direfter bor planeras
huru denna arbetsstyrka skall férdelas a olika behovsomraden. I forbe-
redelserna p& hithérande omrade ingar vidare bl. a. att vidtaga atgéirder
for att i man av behov erhalla reservarbetskraft 1amplig for detta dndamal.

Ett viktigt led i den verksamhet, som tager sikte pa att soka tillgodose
behoven av férnédenheter utgdr vidare transportarbetet. Att trafikvdsendet
i den man det har denna syftning bor hinforas till det ekonomiska bered-
skapsomradet ar diarfor helt naturligt. Atskilliga andra transportbehov an
dem som avse fornédenhetsférsérjningen finnas visserligen, vilka i en
situation, varom har ér friga, bora fyllas. Savil det militira férsvaret som
civilférsvaret tager landets transportapparat i ansprak i betydande omfatt-
ning. Aven for uppehillande av samhillslivet 1 6vrigt krives, att trafik-
medel i viss utstriackning sta till forfogande. 1 den man dessa behov ej
anses bora tickas genom sirskild utlagning av trafikmedel eller eljest i
siirskild ordning, miste de tillgodoses i konkurrens med de transportbehov
som framtrdda vid bl. a. varuférsérjningens ordnande. En enhetlig led-
ning av det civila trafikvisendet i krig blir darfér ofrdnkomlig. Oavsett
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huru denna ledning organiseras — utredning hirom pagar inom riksnimn-
den i samarbete med bl. a. férsvarsstaben och civilférsvarsstyrelsen —
torde foérberedelserna for trafikvisendets ordnande i krig eller under av-
sparrning med krigsfara boéra anses tillhéra omradet for den ekonomiska
forsvarsberedskapen.

En verksamhetsgren, som nira sammanhénger med férnédenhetsforsorj-
ningen, dr aven anskaffning av erforderliga lokalutrymmen. 1 den man
reserviérrad av storre omfattning anses béra finnas erfordras harfor lager-
lokaler. Konkurrens uppstar diarvid med bl. a. det militira férsvaret, civil-
foérsvaret och sjukvarden. Fragan om huru dessa konkurrensspdrsmal
skola lésas ar for ndrvarande foremal for utredning inom férsvarsstaben
och civilférsvarsstyrelsen. I visst sammanhang med problemet om anskaff-
ningen av behoévliga lagerutrymmen stir dven spdrsmadlet om industriens
lokalisering. Uppenbart ér att till den del detta sporsmal bér bedomas
under beaktande dven av ekonomiska beredskapssynpunkter detta utgor
en uppgift tillhérande den ekonomiska forsvarsberedskapen. Aven fragan
om ordnandet av en effektiv byggnads- och reparationsberedskap fér eko-
nomiska dndamaAl torde tillhéra det ekonomiska beredskapsomradet.

Det synes vidare uppenbart, att till det ekonomiska beredskapsomradet
bora hinféras spérsmal, som gilla férsikring av transporter mot krigs-
risker. Man torde emellertid ej kunna begrédnsa sig endast till sadan fér-
sidkringsverksamhet. Att staten i héndelse av krigiska férvecklingar all-
deles oavsett om landet ar indraget i krig eller ej Gvertager eller férdelar
ansvaret for med kriget forenade risker for ekonomisk verksamhet synes
helt naturligt och torde for &vrigt utgéra en nédvindig forutsittning for
en fornuftig ordning i fraga om landets ekonomiska verksamhet.

I en sddan situation, varom hir ar fraga, blir det vidare en viktig upp-
gift for det allmidnna att skydda prisnivdn. Héarav pakallade forberedelser
dro otvivelaktigt att rikna till den ekonomiska forsvarsberedskapen. Det-
samma torde gilla de foérberedelser, som mdi anses erforderliga for att
skapa en tillfredsstillande ordning pa hyresmarknaden. Begreppsmissigt
torde dven forberedelser pa valuta- och kreditomridena liksom dven férbe-
redelser pi det finansiella och penningpolitiska omridet bora tillféras om-
ridet for den ekonomiska férsvarsberedskapen.

d) Erforderlig organisation for handhavandet av férsvarsforberedelserna
pad det ekonomiska omradet. Den omstidndigheten, att arbetet pa den eko-
nomiska forsvarsberedskapens omrade kommer att vixla i omfattning med
hinsyn till det utrikespolitiska ldget och faran for internationella férveck-
lingar, medf6r att den fér denna beredskap avsedda organisationen bér
bliva i viss man roérlig och kunna anpassas efter forhandenvarande forhal-
landen. En viss fast grundorganisation 4r dock nddvindig, direst ett effek-
tivt beredskapsarbete skall kunna bedrivas.

Den 6nskviirda rérligheten i beredskapsverksamheten underlittas enligt
riksnimndens mening dirigenom, att forsvarsforberedelserna pa det ekono-
miska omradet liksom pa andra beredskapsomraden handhavas av myn-
dighcter, som syssla med motsvarande fredsproblem. Fér en dylik anord-
ning talar, framhaller riksndmnden, dven det férhallandet, att det torde
bliva de ordinarie statliga och kommunala myndigheterna, som komma att
administrera de statliga atgirderna vid ett plotsligt intraffande krigsfall,



Kungl. Maj:ts proposition nr 100. 17

Vid avspirrning kan det visserligen bliva lampligt att inritta sirskilda
krisorgan for handhavandet av de regleringsatgiarder, som da torde bliva
erforderliga. I vad man det kan befinnas lampligt att pa dylika organ 6ver-
flytta dven arbetet med forsvarsforberedelserna far enligt ndmndens me-
ning bedémas vid en tidpunkt, da en dylik fraga blir aktuell.

Nimnden har vidare understrukit vikten av det enskilda niringslivets
medverkan i forsvarsforberedelserna. En dylik medverkan kan, framhaller
nimnden, liksom anknytningen av beredskapsverksamheten till dirfér lim-
pade statliga och kommunala myndigheter bidraga till att géra verksam-
heten mindre tungrodd. Skulle diremot férsvarsforberedelserna pa det
ekonomiska omradet i sin helhet eller till stérre delen sammanfoéras till en
enda myndighet, komme denna att svilla ut till ett mycket stort Ambets-
verk med alla dirav foljande nackdelar.

Riksndmnden 6vergar efter att ha framlagt dessa allminna synpunkter
pa den ekonomiska férsvarsberedskapens organisation till en nirmare redo-
gorelse for vilka statliga myndigheter, som béra medverka i beredskaps-
arbetet. Ndmnden har harvid férutsatt, att, i den man en mera detaljerad
arbetsfordelning erfordras, denna bor ske genom 6verenskommelser mellan
berérda verk. Dessa 6verenskommelser béra enligt nimndens mening upp-
rittas skriftligt och understillas Kungl. Maj:t for godkinnande.

Till £61jd av att beredskapsverksamheten decentraliseras till flera myn-
digheter och organ, blir det en angeligen uppgift att samordna de olika
myndigheternas och organens verksamhet pa detta omrade. Denna upp-
gift aligger riksndmnden enligt den fér denna gillande instruktionen. Om
innebérden av detta aliggande anfér riksnamnden.

Detsamma innebir, sasom nimnden tidigare utvecklat, att det under
Kungl. Maj:t ankommer nirmast pa riksnimnden att, efter samrad i man
av behov med o&verbefidlhavaren och civilférsvarsstyrelsen, bedéma i vad
méin viss arbetsuppgift tillhér det ekonomiska férsvarsberedskapsomridet
dvensom att svara fér att férsvarsférberedelserna pi detta omrade 4ro sam-
ordnade sinsemellan och med 6vriga forsvarsforberedelser. 1 aliggandet in-
gar emellertid dven att tillse att erforderliga forsvarsforberedelser inom
det ekonomiska beredskapsomradet vidtagas pa alla delomraden av bety-
delse. Denna uppgift maste tillmitas stor vikt, di genom den ekonomiska
beredskapsverksamhetens uppdelning pa flera myndigheter viss fara onek-
ligen uppstar for att nagot delomride i grinserna mellan de olika myn-
digheternas arbetsomraden kan bliva forbisett. I den man limplig myndig-
het eller organisation saknas for handhavande av erforderliga férsvarsfor-

beredelser pa nagot delomrade, bor det ankomma pa riksnimnden att svara
for att forberedelserna bliva vidtagna.

Betriffande beredskapsarbetet pa livsmedelsforsérjningens omrade er-
inrar riksnimnden om att 1947 ars riksdag i princip beslutat, att en sta-
tens jordbruksnimnd skall inriittas, pa vilken skall ankomma att handhava
den prisreglerande verksamheten pa jordbrukets omride. Jordbruksnimn-

2 Bihang tll riksdagens protokoll 1948, 1 saml. Nr 100.
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den skall dirutéver handhava vissa beredskapsuppgifter i fraga om livs-
medelsférsorjningen. Den nédrmare grinsdragningen mellan riksnimndens
och jordbruksndmndens arbetsuppgifter skall verkstillas av Kungl. Maj:t.
Betriffande hithérande gransdragningsfragor anfér riksniamnden.

Till jordbruksndmndens beredskapsomrade béra riknas samtliga varor,
som pa ett eller annat sitt ingd i jordbruksregleringen. Detta bor gilla
iaven om s&dana varor som samtidigt anvindas dven inom industrien. I sa
fall bor det avila den myndighet, som har att nirmast svara fér industriens
forsérjning, att utreda dess behov samt redovisa detta till jordbruksnamn-
den samt i dvrigt bitrdda vid planering av erforderliga férbrukningsregle-
ringar. Diremot bor det ej ankomma pa jordbruksniamnden att svara for
férberedelserna betriffande industriprodukter, som anviindas inom jord-
bruket. Nimnden bér dock limna sin medverkan vid bedémande av jord-
brukets behov och vid erforderlig planering av produkternas férdelning
bland jordbrukarna. I friga om andra livsmedel in jordbruksprodukter —
hit hora bl. a. fisk och vissa kolonialvaror — kan det férefalla tveksamt,
pa vilken organisation det bér ankomma att svara fér erforderliga férsvars-
forberedelser. Delade meningar i denna fraga ha ock framtritt.

Dessa fragor hava emellertid under krisen ankommit pa livsmedelskom-
missionen att handligga. Det torde kunna forutsittas, att livsmedelskom-
missionens erfarenheter och kunskaper fran den gingna krisen komma
att finnas samlade dven i den blivande jordbruksnimnden. Med hinsyn
hartill synes det riksnidmnden vara att foérorda, att dessa varuomraden
adtminstone till en bérjan tillféras jordbruksnidmnden. Skulle det senare
visa sig att forberedelserna pa dessa omraden limpligen béra handhavas
av annat organ, moter det givetvis intet hinder att en 6verflyttning sker.

Betraffande beredskapsuppgifterna pa sjukvdrdens omrdde erinrar riks-
nidmnden om att desamma for narvarande handhavas av forsvarets sjuk-
vardsforvaltning, civilférsvarsstyrelsen och medicinalstyrelsen. Till medi-
cinalstyrelsen ar knuten en sirskild beredskapsorganisation, bestiende av
dels en siirskild avdelning fér handliggning av drenden rérande personal-
och lokalberedskapen pa den civila sjukvardens omrade, dels ock en sak-
kunnig ndmnd, medicinalstyrelsens materielndmnd, som har till uppgift
att bitrdda styrelsen vid handldggningen av drenden angiende rikets fér-
sorjning med likemedel och sjukvardsmateriel. I friga om inrittande av
en sirskild civil sjukvirdsberedskapsnamnd for handhavande av lokal-
och materielberedskapen pa sjukvardens omrade, sasom foreslagits av medi-
cinalstyrelsens materielndmnd, anfér riksnidmnden.

Riksndmnden har vid sitt Gvervdgande av foérdelningen av beredskaps-
uppgifterna pa sjukvardens omrade utgatt ifran att ett sidant organ kom-
mer att inrittas. At detta torde bora uppdragas att — férutom att hand-
hava beredskapsuppgifter pa den civila sjukvardens omrade — efter an-
visningar av riksnidmnden bitridda vid planliggningen i évrigt av den till
det ekonomiska omradet hoérande beredskapen pa sjukvirdens omrade.
Darvid skall hdnsyn alltsa tagas dven till det militdra férsvarets och civil-
forsvarets behov. Den nidrmare fordelningen av uppgifterna mellan riks-
namnden och sjukvirdsberedskapsnidmnden samt évriga sjukvardsmyndig-
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heter torde béra bestimmas genom o6verenskommelse mellan myndighe-
terna. Ett forslag till riktlinjer for uppgifternas fordelning har uppgjorts
inom riksnamnden.

Betraffande wveterindrvdsendet foreslar riksnamnden, att arméforvalt-
ningen och velerinirstyrelsen var for sitt verksamhetsomrdde skola svara
for forberedelserna i fraga om materielberedskapen.

Vad angir produktionen och omsdittningen av industrivaror framhaller
riksnimnden, att for nirvarande ej finnes nagot ordinarie statligt organ,
som lampar sig fér att handhava forsvarsforberedelserna. Krigsmateriel-
verkets planering av anskaffningen av industrivaror avser i huvudsak alle-
nast krigsmateriel, varfor nimnden finner det tveksamt, om verket kan
limpa sig soin regleringsorgan i friga om landets férsérjning i dess helhet.
De industrifragor, som kommerskollegium sysslar med, aro vidare i regel
av annan art in nu ifrigavarande uppgifter. Vad ater angér statens indu-
strikommission férutsitter riksniamnden, att denna skall upphoéra med sin
verksamhet, sa snart forhillandena det medgiva. Namnden férordar dir-
for, att planliggningen pa det industriella omradet anfortros 4t riksnamn-
den, som enligt nimndens forslag dven bor 6vertaga industrikommissionen
avilande beredskapsuppgifter fran den 1 juli 1948. Riksnimnden forut-
sitter emellertid, att industrikommissionen, sa linge den bestar, skall med-
verka till beredskapsfrigornas losning inom sitt verksamhetsomrade.

En liknande uppfattning uttalas av riksnimnden betriffande bransle-
och kraftférsorjningen. Riksndmnden anfér hirom.

Vad som nyss sagts betriaffande den myndighet, som bér svara for bered-
skapen i friga om foérsoérjningen med industrivaror, torde dven béra gilla
betraffande bransleférsorjningen. Visserligen verka pa sistnimnda omréde
forutom brianslekommissionen #tskilliga myndigheter och statliga foretag,
sasom doméanstyrelsen, skogsstyrelsen, aktiebolaget svensk torvforadling
m. fl. men vart och ett av dessa organ féretrider endast en mindre del av
briansleomridet och saknar darfér den 6verblick 6ver brinsleférsorjningen
i dess helhet, som lirer vara en onskvird forutsittning for att de skola
kunna svara fér forberedelserna pa omradet. Givetvis béra de dock med-
verka vid deras utformning. Aven pa kraftférsérjningens omride synas
forsvarsforberedelserna bora i princip avila riksndmnden, varvid dock,
direst den centrala driftledningen kommer att bestd, pa denna bor an-
komma att svara fér detaljarbetet i fraga om kraftproduktion och -distri-
bution. 1 6vrigt bér pa sistndmnda delomrade vattenfallsstyrelsen och
svenska vattenkraftféreningen kunna limna en inycket virdefull medver-
kan. I anslutning till vad tidigare anférts betriifande industrikommissio-
nens sysslande med beredskapsfragor pa industriomradet torde betraffande
brinslekommissionen bora gilla, att kommissionen bér deltaga i bered-
skapsverksamheten pa bransleomradet, si linge den bestir, men att an-
svaret for verksamheten bor avila riksndmnden frin och med den 1
juli 1948.

! fraga om heredskapsuppgifterna pa arbelsmarknadens omrdde anfor
riksnéimnden.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

Enligt riksndmndens mening bér pa arbetsmarknadsstyrelsen ankomma
att i forsta hand svara for férsvarsberedskapsatgarderna pa arbetsmarkna-
dens omrade. Forberedelserna pa arbetsmarknadens omrade komma i férsta
hand att besta i ett klargorande av tillgangen pa arbetskraft i olika ligen samt
behovet darav. I samband dirmed maste ett 6vervigande ske i vad méan krigs-
tjanstskyldig och foér civilforsvarsuppgifter avsedd personal kan avstas for
ekonomisk verksamhet. Ett dylikt 6verviagande bor ske av 6verbefialhavaren,
civilférsvarsstyrelsen och riksnamnden gemensamt efter erforderlig utred-
ning av vederbdérande beredskapsorgan pa arbetsmarknadens omrade. Sjalv-
fallet bor arbetsmarknadsstyrelsen deltaga i dylikt samrad. Med ledning av
ett sidant 6vervigande bora direfter olika uppskovsfragor handlaggas av
arbetsmarknadsstyrelsen. I forsvarsférberedelserna bor vidare inga att pla-
nera arbetskraftens fordelning, utbildning av arbetskraft samt kanske framst
anskaffningen av reservarbetskraft. Jamvil denna planering bér handhavas
av arbetsmarknadsstyrelsen. Sasom tidigare berorts har riksdagen betrif-
fande forsvarsbyran framhallit att det synts tveksamt huruvida de pa denna
byra under fredstid fallande arbetsuppgifterna motivera inriattandet av en
sarskild byra och forutsatt att riksdagen sedermera bleve satt i tillfalle att
taga fragan om byrans bestand under nytt éverviagande, sedan uppgifterna
for riksniAmnden slutligt bestdmts. RiksnAmnden vill med anledning harav
framhalla, att det med hansyn till vad nyss anforts angaende arbetskrafts-
planeringens avgérande betydelse for den ekonomiska forsvarsberedskapen
synes riksnimnden nédvindigt att erforderliga forberedelser vidtagas redan
i fredstid. De uppgifter harfér som komma att avila arbetsmarknadsstyrel-
sen torde bliva av en sadan omfattning att de motivera inrattandet av en
sarskild byra.

Med hansyn till den avgérande betydelse som planeringen av arbetsmark-
naden har for hela beredskapsverksamheten pa det ekonomiska omradet ar
det nédvandigt med ett mycket niara samarbete mellan riksnimnden och ar-
betsmarknadsstyrelsen. Nimnden ifrigasétter darfor om ej chefen for for-
svarsbyran i arbetsmarknadsstyrelsen bor vara skyldig att, i den man sa pro-
vas erforderligt, limna foredragningar i beredskapsfragor pa arbetsmarkna-
dens omrade infor riksndmnden. Givetvis skall i dylikt fall arbetsmarknads-
styrelsens chef eller hans stiallféretridare beredas tillfalle néirvara vid fore-
dragningen.

Pa kommunikationsvdsendets omrade bora forsvarsférberedelserna enligt
riksniAmndens forslag ankomma dels pa de statliga kommunikationsverken,
dels pa riksnadmnden. Jarnvagsstyrelsen, telegrafstyrelsen, generalpoststy-
relsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt luftfartsstyrelsen féreslas sa-
lunda skola omhianderhava beredskapsarbetet inom sina resp. verksamhets-
omraden. Jarnvigsstyrelsen foreslas aven skola handhava férberedelserna
i vad avser de enskilda jarnvagarna. Samtliga nyssnidmnda verk bora enligt
riksnimndens mening dven kunna medverka som lagerhallare vid utform-
ningen av den ekonomiska beredskapen i allménhet.

I fraga om motorfordonstrafiken, pa vilket omrade forsvarsforberedelserna
tidigare handhafts av statens trafikkommission, féreslar riksnémnden, att
beredskapsuppgifterna éverforas till nimnden fran och med den 1 juli 1948.
Namnden forutsatter, att - férutom trafikkommissionen, si linge denna
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bestar — biltrafiknamnden och linsstyrelserna skola medverka vid forbe-
redelsearbetet pa detta omrade.

Aven férsvarsforberedelserna pa sjofartens omrade foreslas av nimnden
skola handhavas av densamma fran och med den 1 juli 1948. Harvid forut-
sitter nimnden medverkan av kommerskollegium, varjamte bl. a. chefen
for marinen och fartygsuttagningskommissionen forutsittas deltaga i for-
beredelseverksamheten pa detta omrdde.

Riksnimnden har understrukit behovet av en samordning av trafikvasen-
det i dess helhet under avspirrning och sirskilt under krig. Betriffande fra-
gan om vilken myndighet, som i krig skall handhava den civila trafikled-
ningen, har riksndmnden forklarat sig icke 4nnu vara beredd att ange nagon
egen uppfattning. Nimnden, som faster stor vikt vid denna fraga, anser att
densamma bér bringas till sin 16sning i samband med pégaende planering
av den inre trafiken, i vilken deltaga representanter for bl. a. riksnimnden,
forsvarsstaben och civilférsvarsstyrelsen.

Pa forsikringsverksamhetens omrade bora enligt riksnidmndens forslag
bl. a. forsikringsinspektionen och kommerskollegium deltaga i beredskaps-
arbetet. Namnden har i detta sammanhang erinrat om, att Kungl. Maj:t den
13 december 1946 godkint ett avtal mellan statens krigsforsikringsndmnd
och vissa forsakringsanstalter rérande statens Svertagande av krigsforsak-
ringar vid framtida krig, varvid Kungl. Maj:t tillika forklarat att efter krigs-
forsikringsnamndens upphdrande kommerskollegium skall foretrada sta-
ten enligt avtalet. Det torde enligt riksnamndens férslag fi ankomma pa
denna att i samrad med &vriga berorda dmbetsverk ordna samarbetet pa
detta omréade.

Betriaffande beredskapsarbetet pa vissa andra omraden av den ekonomiska
verksamheten anfér riksnimnden.

Pa bankvdsendets omrade — valuta- och kreditmarknaden — béra erfor-
derliga forberedelser avila i forsta hand riksbanken. Aven pa detta omrade
ir det nédvindigt med nira samarbete med andra beredskapsorgan. Detta
samarbete synes kunna ordnas genom dverenskommelse mellan riksnimnden
och riksbankens ledning.

Den statliga verksamheten i krig eller under avspiarrning kommer i hog
urad att paverkas av penning- och skatiepoliliska synpunkter. En upplagg-
ning i stort av de olika problem, som upptrida i ett sadant lige, samt ett
angivande av de olika vagar efter vilka en 16sning principiellt bor sokas
torde dirfor vara av stort virde som underlag for olika dverviaganden av
teoretisk innebord. Det torde lampligen béra ankomma pa konjunkturinsti-
tutet att 1amna en dylik analys, varvid erfarenheterna fran den gangna tiden
hliva av stort virde.

I anslutning till nu berdérda analys torde erforderliga forberedelser betraf-
fande slatens prisreglerande verksamhet i krig héra utformas. Planeringen
av erforderliga organ synes dirvid hora avila riksnimnden. Erforderliga
regleringar rorande hyresersiitiningar torde, diirest det foreslagna hostads-
politiska eentralorganet kommer till stand, bora planeras under medverkan
av detta,
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Av sarskild vikt fér den centrala beredskapsorganisationens effektivitet ér
medverkan fran de militira myndigheternas och civilférsvarsorganisationens
sida. Betriffande samarbetet mellan den militira forvaltningsorganisationen
och riksndmnden anger nimnden féljande riktlinjer.

1. Behov av fornédenheter vid avspirrning och i krig redovisas efter anvis-
ningar av Sverbefalhavaren av vederbérande férvaltningsmyndighet, varvid
i friga om férdigvaror, f6r vilkas framstillning atga brinsle, ravaror och
hjalpmateriel, behovet av dylika ravaror och hjilpmateriel angives.

2. Forvaltningsmyndigheten bedémer i samrad med riksnimnden och i en-
lighet med 6verbefalhavarens anvisningar huru stor del av behovet vid av-
sparrning och i krig, som bér tickas genom lagring i fredstid i myndighetens
regi. Aterstoden av krigsbehovet tillgodoses betriffande firdigvaror och vissa
dirmed likstillda varor genom krigsanskaffning (produktion eller iansprak-
tagande av enskilda varulager) samt betriffande ravaror och liknande varor
genom lagring i riksndmndens regi.

3. For tillgodoseende av krigsanskaffningsbehovet féranstaltar foérvalt-
ningsmyndigheten i samrad med riksnimnden samt under direkt medverkan
av vederbérande enskilda féretag om utarbetande av anskaffningsplaner. I
dessa angivas bl. a. sammanlagda behovet av arbetskraft, ravaror av olika
slag, brinsle, trafikmedel m. m., varjimte bér om méjligt i planerna inga
av vederborande foretag upprattat forslag till atgarder fér behovens till-
godoseende. Vid planeringen torde man bora utga fran att endast ctt he-
gransat antal industriella anldggningar kunna drivas i krig.

4. Krigsanskaffningsplanerna granskas av riksnimnden samt faststéllas
i man av behov av Kungl. Maj:t. Det ankommer pa riksnimnden att sérja
for att de foérutsiattningar angiende tillhandahallande av arbetskraft,
bransle, ravaror, trafikmedel m. m., som angivas i planerna, komma att sa
vitt mojligt vara fér handen i krig. Hirav féranledd planering verkstilles i
frdga om arbetskraften av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med riks-
ndmnden samt i dvrigt av riksndmnden i samrad med olika myndigheter.

Enligt riksnimndens mening béra samma riktlinjer i huvudsak kunna
tillimpas for samarbetet mellan civilférsvarsmyndigheterna och riksnimn-
den i frdga om planlidggningen av civilférsvarets materielanskaffning. Be-
triffande forhallandet i 6vrigt mellan civilférsvaret och den ekonomisk:
beredskapsorganisationen anfér riksnimnden.

Enar civilférsvarets uppgift i stor utstrickning #r att skydda arbetskraft
och fér niringslivet viktiga féornédenheter mot krigshandlingar, har civil-
forsvarets verksamhet dven i évrigt en niira anknyining till det ekonomiska
beredskapsomradet. Ett nira samarbete erfordras mellan den ekonomiska
férsvarsberedskapsorganisationen och civilférsvarsorganisationen i fraga
om planering av utrymning, undanférsel, industrievakuering och férstéring,
klassificering av olika industriféretag efter angeldgenhetsgrad med hinsyn
till bevaknings- och luftskyddsatgirder dvensom uppbyggande av repara-
tionsberedskap. Betraffande férdelningen av arbetsuppgifter mellan civil-
forsvarsorganisationen och beredskapsorganisationen pé sistberérda omra-
den har riksnimnden i utldtande i anledning av civilférsvarsutredningens
betinkande anfért bl. a. féljande om undanférseln.
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I foreliggande betinkande behandlas tdmligen ingdende foérdelningen av
arbetsuppgifter vid undanforsel av olika slag (s. 86 ff.). Utredningen an-
sluter sig darvid till nuvarande ordning, vilket innebar, att civilforsvaret
skall handhava erforderliga verkstillighetsatgiarder. Som allmin princip
bér vidare enligt utredningen gilla, att civilforsvarets befattning med un-
danférselfragor begriinsas till vad som ir nodviandigt med héansyn till civil-
forsvarsorganens verkstillighetsuppgifter. Hiremot har riksnimnden ej
nigot att inviinda. Ej heller finner nimnden anledning till erinran i prin-
cip mot de slutsatser, som utredningen drager av detta sitt uttalande i
friga om den nirmare fordelningen av arbetsuppgifterna mellan civilfor-
svaret och riksnimnden jamte &vriga myndigheter med beredskapsuppgif-
ter pA det ekonomiska omradet. Avgérande i dessa fragor bor emellertid
traffas genom Sverenskommelser mellan de olika dmbetsverken eller, om
dessa ej kunna enas, av Kungl. Maj:t.

Skulle central planering visa sig behovlig pa andra omraden, déar det ar
lampligt med en civil filtorganisalion fér planernas verkstillighet i krig,
bér civilférsvarsstyrelsen enligt riksndmndens forslag vara den myndighet,
som i allménhet limpligast bér handhava planeringen. Aven i sidana fra-
gor bor samrad ske med riksnimnden.

I anslutning till de riktlinjer for den centrala beredskapsorganisationen,
som riksnimnden silunda uppdragit, har nimnden dven anfort vissa syn-
punkter pa frigan om den ekonomiska beredskapens anknytning aven till
lokala organ. Niimnden finner fér sin del en dylik anknytning ofrankomlig
med hiinsyn till behovet av lokal planering inom olika omriden. Nimnden
anfor hirom.

Pa atskilliga omraden, sasom i frdga om bl. a. livsmedels- och brinsle-
forsorjningen samt arbetskraftférhallandena, krives planering av den lo-
kala verksamheten i hindelse av krig. Harfor erfordras medverkan av lo-
kala beredskapsorgan. Dirtill kommer, med hénsyn till att, sdsom inled-
ningsvis framhallits, i det nutida kriget krigshandlingar i stor omfattning
kunna foérviantas komma att riktas mot den civila verksamheten att det
framstar som nodvindigt, att i krig lokala organ finnas med overblick dver
férhallandena inom sina respektive verksamhetsomraden, vilka vid behov
kunna omedelbart ingripa och leda den ekonomiska verksamheten. Vidare
foreligger mojlighet att viss del av landet kort tid efter ett krigsutbrott av-
sparras fran landet i dvrigt. 1 sadant fall erfordras att myndigheter finnas
inom det avsparrade omradet, som dro i stind att fullgéra de uppgifter,
vilka eljest skulle ha avilat de centrala myndigheterna. For nidrvarande fin-
nas visserligen kristidsstyrelser och kristidsnamnder, vilka i viss man
kunna tillgodose behovet av lokala beredskapsorgan. Dessa komma emeller-
tid att upphoéra med sin verksamhet sa snart férhallandena det medgiva.
Den lokala beredskapsverksamheten bor darfér omhidnderhavas av andra
organ.

Nimnden erinrar om att pa vissa beredskapsomriaden en dylik organisa-
tion redan finnes. Pa arbetsimarknadens omréide finnas silunda ldnsarbets-
nimnder och arbetsférmedlingsanstalter i olika kommuner. Civilforsvaret
har sin lokala organisation knuten till ldansstyrelserna och kommunerna.
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Aven krigsmaterielverket har en lokal organisation i krigsmaterielombuden
i de olika linen. Pa andra viktiga beredskapsomraden saknas daremot en
liknande organisation. Namnden vill fér sin del framféra tanken p4 en an-
knytning av den lokala férsvarsberedskapsverksamheten pa det ekonomiska
omradet till lansstyrelserna, vilka redan nu handligga vissa beredskapsupp-
gifter, framfér allt pa civilférsvarets omrade. Enligt nimndens mening
kunna skil anféras foér att linsstyrelsernas forsvarsavdelningar omorgani-
seras si att pa dessa jamte dartill knutna sakkunniga kan ankomma att i
enlighet med av central myndighet meddelade anvisningar handhava jam-
vél ekonomiska beredskapsfragor. Naimnden férordar att hithérande Spors-
mal bli féremél fér ndrmare éverviigande i samband med en avsedd utred-
ning om linsstyrelsernas organisation.

e) Riksnimndens fér ekonomisk forsvarsberedskap arbetsuppgifter.

I anslutning till vad riksnidmnden tidigare anfort betraffande organisatio-
nen pa den ekonomiska férsvarsberedskapens omrade och arbets- och an-
svarsfordelningen mellan olika hir ifriagakommande myndigheter har
namnden nirmare angivit de arbetsuppgifter, som enligt dess mening béra
dvila densamma. Betriffande férhallandet mellan 4 ena sidan riksnimn-
den och & andra sidan de andra myndigheter, som, var och en inom sitt
omrade, bora medverka i arbetet med den ekonomiska forsvarsberedskapen,
anfér namnden.

En férutsiattning for att riksnimnden skall kunna fullfélja sin éverva-
kande och samordnande uppgift 4r att 4t nimnden beredes mdjlighet att
folja den beredskapsverksamhet, som bedrives av ovriga myndigheter eller
organ pa ifragavarande omrade. Av vad forut anférts framgar att ett fler-
tal centrala statliga myndigheter béra medverka vid férsvarsforberedelser-
nas utformning pa det ekonomiska omradet. I avseende & formerna for
denna medverkan kunna emellertid myndigheterna indelas i tvd grupper.
A ena sidan finnas férutom riksnamnden atskilliga myndigheter, siasom
exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen, den blivande jordbruksniamnden,
kommunikationsverken m. fl., pa vilka bér ankomma att under riksnamn-
dens allméinna tillsyn svara fér de ekonomiska férsvarsforberedelserna pa
visst eller vissa delomraden. Till denna grupp synas aven héra forsvarets
férvaltningsmyndigheter och civilforsvarsstyrelsen, vilka sisom forut
namnts ha omfattande uppgifter pa det ekonomiska beredskapsomradet. A
andra sidan finnas flera statliga myndigheter och allminna organ, vilka
visserligen icke i stérre utstrickning handhava ekonomiska férsvarsbered-
skapsuppgifter men vilkas sakkunskap, dir si befinnes lampligt, bér ut-
nyttjas vid beredskapens utformning inom deras verksamhetsomrade utan
att darfor ansvaret for att beredskapen blir tillfredsstillande ordnad an-
kommer pd dem. Sisom exempel pa myndigheter, som enligt riksndmndens
mening dro att hinféra till den senare kategorien, kunna nimnas kom-
merskollegium, skogsstyrelsen m. fl.

I friga om myndigheter av den férra kategorien synes det ofta onskvirt
att inom vederbérande dmbetsverk en sirskild beredskapsbyra eller sek-
tion inrittas fér handliggning av beredskapsfriagor. Sa har ock skeit inom
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arbetsmarknadskommissionen samt inom kommunikationsverken. I dessa
fall ar det givet av stérsta vikt med ett mycket nidra samarbete med riks-
namnden. Onskvirt ar att detta kommer till uttryck i respektive verks in-
struktioner. Vidare bor riksnimnden #4ga infordra de uppgifter angdende
av verken bedriven beredskapsverksamhet, som namnden anser erforder-
liga. Betraffande arbetsmarknadsstyrelsen synes det vidare kunna ifraga-
sattas att den chefstjinsteman, som handhar beredskapsverksamheten
inom styrelsen, skall vara skyldig att p4 anmodan av riksnimnden infér
denna féredraga beredskapsfragor pa arbetsmarknadens omrade. Om
nimnden skall kunna fullgéra sin uppgift att samordna forsvarsforbere-
delserna pi det ekonomiska omradet bor vidare nimnden #ga befogenhet
att, d4 nidmnden sa provar erforderligt, efter samradd med vederbérande
myndighet meddela anvisningar fé6r myndighetens arbete pa omrédet. An-
visningarna kunna vara antingen allimanna, avseende forutsittningarna for
beredskapsverksamheten i allménhet, eller ock speciella och avseende be-
redskapen pa visst omrade. Riksndmndens anvisningar bora ha den inne-
bérden, att om myndighet icke anser sig bora efterkomma dem det bor
4ligga myndigheten att oférdréjligen understilla drendet Kungl. Maj:t. Sa-
dana drenden torde hora beredas och féredragas inom folkhushallnings-
departementet.

I anslutning hartill framhaller nimnden, att det skulle vara till fordel
ur olika synpunkter, om en allmin bestammelse utfirdades av innebord,
att statlig eller kommunal myndighet skall vara skyldig att, om riksniamn-
den eller annan beredskapsmyndighet i samrad med riksnimnden si pa-
fordrar, bitrdda vid planliggning av den ekonomiska foérsvarsheredskapen.
Beslut rérande tickning av de sdrskilda kostnader, som i sddant fall kunna
uppkomma f6ér myndighet eller organ, vars bitridde salunda pafordras, bor
enligt nimnden meddelas av Kungl. Maj:t.

Riksndmnden har vidare framhallit, att pA densamma bor ankomma att
planligga den sirskilda lagstiftning, som i hindelse av sidan kris, varom
nu ar fraga, bor ligga till grund for olika specialférfattningar. Likaledes
bor det avila nimnden att planera organisationen av de sirskilda myndig-
heter, som kunna bli erforderliga vid avspirrning, liksom 4ven att uppgora
forslag till den omorganisation av existerande myndigheter, som i en dylik
situation kan kriavas. Diirest dylik planering skall 4ga rum pa omrade, dar
forsvarsforberedelserna handhavas av annan myndighet 4n riksnimnden,
forutsiatter nimnden, att ifragavarande myndighet medverkar vid den-
samma.

Betriffande de arbetsuppgifter, som bora avila nimnden pa de omraden,
diar den sjilv skall handhava beredskapsverksamheten, anfor nimnden.

Riksniamndens uppgift ir ej endast att samordna och leda forsvarsfor-
beredelserna pa det ekonomiska omradet, utan den har dirjimte att pa de
delomriaden, dar lampliga beredskapsorgan ej finnas, sjialv taga hand om
beredskapsverksamheten. Denna omfattar, som av del féregiende fram-
gir, dels planering och dels verkstillighetsiatgirder. Planeringsverksam-
heten torde Eimpligen i enlichet med vad forut ulvecklats kunna i stort sett
sammanforas i (vii arbetsomraden, nimligen dels planering av {orsorj-
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ningen under avsparrning med atféljande krigsfara och dels planering av
hushéllningen under krig. I forra hianseendet synes planeringsarbetet bora
i forsta hand besta i upprittande av provisoriska férsorjningsplaner med
ledning av redan tillgingligt material. Dessa planer bora darefter ompré-
vas i syfte att utan eftersidttande av kravet pa beredskapens effektivitet
nedbringa kostnaderna foér i planerna eventuellt ingaende verkstallighets-
atgirder. For att planeringsverksambheten skall bliva sa langt méjligt rea-
listisk och dndamalsenlig krdves att riksnimnden kan fdlja utvecklings-
tendenserna pa de skilda omraden, som beréras av ifragavarande verksam-
het. Med hidnsyn hirtill 4r det av synnerlig vikt, att nimnden far tillfalle
att medverka vid genomférande av i beredskapsplanerna ingiende verk-
stillighetsatgirder. Hirigenom ernds en omedelbar kontakt med bl a.
naringslivet. Givetvis skulle ur nu angivna synpunkt vara férdelaktigt om
4t namnden, i den man sa ur andra synpunkter anses lampligt, uppdrages
att handhava éven andra verkstallighetsuppgifter 4n de nu ber6érda. Detta
far dock enligt ndmndens mening under inga omstindigheter medféra att
nimndens moéjligheter att hiavda foérsvarsberedskapssynpunkterna minskas.
I det féljande utgadr nadmnden fran att dess arbetsuppgifter begrinsas till
vad som har samband med den ekonomiska férsvarsberedskapen.

En genomgdende forutsitining fér att nimnden skall kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter med avseende pa planliggningen av varuférsorj-
ningen ér tillgang till statistiska uppgifter rérande bl. a. produktion, im-
port och lager. Nimnden har under medverkan av kommerskollegium och
generaltullstyrelsen igangsatt en undersékning i syfte att utrona mojlig-
heterna att undanrdja vissa nu foreliggande brister i fraga om industri-
och handelsstatistiken. Nidmnden forutsiatter vidare, att, direst en fort-
Iopande lagerstatistik infoéres, rorande vars anordnande utredning pagir
genom konjunkturinstitutet, nimnden skall bli satt i tillfalle att anvinda
denna statistik for sina syften. Ndmnden rdknar med att pi grundval av
dylik statistik kunna pa ett enkelt sdtt uppratta summariska férsérjnings-
planer for olika importvaror. For viktigare varuomraden avser emellertid
nimnden att genomfdéra en mera ingaende planering med beaktande av
bland annat méjligheterna till omstéallningar av produktion och konsum-
tion samt nyttjande av ersittningsvaror.

En planering av krigshushillningen med varor maste emellertid enligt
nimndens mening stricka sig vida lingre. For en dylik erfordras bland
annat ett bedomande av vilka industrier, som i hindelse av krig kunna
forvantas fa fortsitta sin drift, och uppréattande pa grundval hirav av ett
beredskapsregister dver dessa féretag. I varje fall for eit flertal av dessa
beredskapsindustrier erfordras vidare en noggrann planering av deras pro-
duktion i krig. Vid denna béra enligt nimndens mening i forsta hand fére-
tagen sjilva medverka. Nadmnden erinrar i detta sammanhang om lagen
den 16 april 1937 (nr 159) om skyldighet fér niringsidkare m. fl. att bi-
trida vid arbetet & rikets ekonomiska forsvarsberedskap, i vilken lag riks-
nimnden i sirskild skrivelse foreslagit vissa dndringar. Vid planeringen
bora vidare medverka de myndigheter och organisationer, som framtrida
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som bestillare av de tillverkade produkterna. Da lampligt organ salmnas,
som kan upptrida som bestillare av de erforderliga varorna, boér riks-
nimnden intrida i denna funktion. Betriaffande ndmndens 6vriga uppgif-
ter i detta sammanhang anféres i utlatandet.

I ovrigt torde namndens uppgift i huvudsak bli att faststialla krigsindu-
striproduktionens omfattning i avseende 4 olika varor samt att samordna
de olika krigsanskaffningsplanerna med varandra och verka for att forut-
sattningarna foér planernas verkstillande i fraga om arbetskraft, brénsle,
ravaror m. m. komma att vid behov vara fé6r handen, varvid den nirmare
planeringen i fraga om arbetskraften ankommer pa arbetsmarknadssty-
relsen jimte liansarbetsnimnderna. Sarskilt vid fullgérande av dessa upp-
gifter synes angelaget att riksnidmnden kan périkna medverkan och bi-
tride av industriens centrala branschorganisationer.

Av sirskild vikt i detta sammanhang ar givetvis tillgodoseendet av be-
hovet av krigsmateriel. Som bestidllande myndighet framtriader darvid de
militira férvaltningsmyndigheterna, framst krigsmaterielverket. I det fore-
gaende ha angivits vissa riktlinjer fér huru arbetsférdelningen mellan
riksnimnden och foérvaltningsmyndigheterna ansetts bora atminstone tills-
vidare ske. I den méan erfarenheterna skulle visa att dessa riktlinjer bora
idndras, bor detta ske genom Overenskommelse mellan nimnden och myn-
digheterna.

Beiraffande forsvarsforberedelserna pa trafikens omrade erinrar nimnden
om att under trafikkommissionens regi verkstillts en planliggning av lan-
dets motorfordonstrafik under krig eller krigsfara. D& denna planlaggning
emellertid har karaktiren av ett provisorium, har riksnimnden under
medverkan av berérda myndigheter paboérjat en allmén dversyn o6ver den
ekonomiska forsvarsberedskapen pa hela trafikomridet. Betridffande upp-
gifterna foér planliggningsarbetet pa detta omrdde anfér nidmnden.

Vid denna &versyn bér i forsta hand utredas forefintliga trafikbehov
samt de ytterligare sddana behov, som kunna uppkomma i hindelse av
Ikris, avensom tillgdngen av trafikmedel och personal for dessa behovs till-
godoseende. Med ledning hédrav bor 6vervigas i vilken utstrickning och pa
vad sitt trafikbehoven i angiven situation béra och kunna tillgodoses.

En i sammanhanget uppkommande fraga utgor registreringen av de for
det civila trafikarbetet tillgdngliga transportmedlen. 1 vad giiller fartyg har
denna friiga behandlats av en av Kungl. Maj:t pa sin tid tillsatt kommitte,
som framlagt férslag om bl. a. registrering av samtliga maskindrivna far-
tyg av viss minimistorlek. I"érslaget har dock i denna del innu ej foran-
lett nagon atgird. I vad angar motorfordonen sker for niarvarande regist-
rering dels lokalt vid linsstyrelserna i saviil bilregister som transportbered-
skapsregister, dels centralt i det centrala bilregistret och i det s. k. militar-
registret. Utredningen bor overviiga mdéjligheterna av att forenkla det nu-
varande systemet for regisirering av lransportmedel utan eftersiittande av
beredskapssynpunlkter.

I fraga om ullagning av lransporimedel jiamlikt de militira och civila
utlagningsforordningarna bora undersokas formerna {or en samordning av
uttagningsverksamheten med dispositionen av transporbmedlen {6r civila
andamal pa sadant sidt, aft planliggningen av denna disposition ¢j genom
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uttagningen onddigtvis férsvaras. Samrad bor pa detta omrade ske med de
myndigheter, som f. n. handha uttagningen av transportmedel. Anskaffan-
det av besittning till fartyg samt forare till lastbilar och omnibusar, som
icke genom militar myndighets eller civilférsvarsmyndighets forsorg be-
mannas, bér ordnas pa ett effektivt satt, sa att de ur forsvarets och folk-
forsérjningens synpunkt angeligna transporterna icke i hindelse av krig
bliva eftersatta pa grund av brist pa personal. I friga om anskaffandet av
denna personal bora givetvis arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsndmn-
derna medverka.

Da de verkstillighetsatgiarder, som bdra ankomma pa riksndmnden,
torde bli av mycket skiftande slag, har riksnamnden ej funnit det mojligt
att ge nigon allmin karakteristik av desamma. Sdsom ett par huvudupp-
gifter anger riksnamnden dels stimulerande av en intensifierad forskning
samt experiment- och annan undersékningsverksamhet i syfte att skapa
gynnsamma utgingspunkter for den inhemska produktionen, dels upplag-
gandet av reservlager. Vad angar forskningsuppgifterna pekar namnden
sarskilt pd betydelsen av en vidgad och intensifierad forskning pa torvom-
radet. I fraga om lagringsverksamheten erinrar nidmnden om att enligt
Kungl. Maj:ts proposition nr 339 till 1946 ars riksdag, vilken pa hir ifraga-
varande punkt av riksdagen limnades utan erinran, reservférradsnamn-
den skall uppga i riksndmnden. Denna skall darfor ha till uppgift aven
att inkopa och lagra samt, i den man sa anses lampligt, férsalja varor av
betydelse for forsérjningen, givetvis inom den ram, som statsmakterna ma
komma att bestdmma. Betriffande principerna for denna verksamhet an-
fér namnden.

I den man forhallandena bliva mera normala, komma kommissionerna
att bortfalla och nya direktiv behévas rorande inképen och lagringen. Till
denna friga torde riksnimnden fa tillfdlle aterkomma. Redan nu vill
nimnden dock framhaélla, att enligt ndmndens mening en viss rorlighet i
fraga om storleken av de statliga reservlagren ar onskvird, sa att lagret
for olika varor kan variera mellan vissa grinser. Den lagsta grinsen bor
darvid vara avvagd med hinsyn till vad som beh6évs fér den hindelse lan-
det indrages i krig, utan att avspirrning foéregatt. Den hogre griansen bor
bestimmas med utgaende fran vad som behdvs enligt de allménna f6rsérj-
ningsplanerna. Inom dessa granser bor lagret kunna véxla med konjunk-
turerna och det utrikespolitiska liget. Detta innebir, att vid lagrets om-
siattning detta ej skulle behéva férnyas om priserna iro hoga, i vidare man
dn som erfordras for att halla lagret vid minimistorleken, savida ej det
utrikespolitiska ldget till annat féranleder. Genom ett dylikt forfarings-
siatt vinner man att lagerhillningen kan drivas efter affirsmissiga grun-
der och kostnaderna som f6ljd dérav hallas nere. Sjilvfallet férutsitter
nimnden att forsiljningsverksamheten bedrives si att enskilt intresse ej
dirigenom skadas eller obehérigen gynnas.
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Yttrandena.

Flertalet av de i drendet horda myndigheterna ha icke framfért nagra
erinringar emot forslaget att nu genomféra en utbyggnad av riksnidmn-
dens organisation. Vissa myndigheter ha understrukit vikten av att denna
utbyggnad kommer till stand snarast mojligt. Overbefdlhavaren har sa-
lunda framhallit, att riksnimnden med hinsyn till den ekonomiska for-
svarsberedskapens stora betydelse sasom underlag fér det militira forsva-
ret och civilférsvaret snarast méjligt bor f4 en organisation, som mojlig-
gor en effektiv verksamhet inom riksnimndens hela arbetsfilt. Liknande
uttalanden ha gjorts av statens organisationsndmnd, civilforsvarsstyrelsen
och 71946 ars militdra férvaltningsutredning. A andra sidan ha bl. a. krigs-
materielverket, statens industrikommission och lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin sasom sin mening uttalat, att forsvarsfragan borde l6sas,
innan fragan om nimndens organisation upptoges till slutgiltig prévning.
Jamvil fullmdktige i Riksbanken fororda uppskov med riksnidmndens ut-
byggnad och anféra.

Fullméktige anse det visserligen vara av vikt, att den militira beredskap,
som Sverige under fredstid anser sig bora uppehilla, kompletteras genom
en i mojligaste man tillfredsstillande ekonomisk beredskap. Emellertid iro
forhallandena for nirvarande sadana, att man maéste iakttaga synnerlig
forsiktighet, da det galler att utbygga statens verksamhet. Stérsta mojliga
sparsamhet med statens medel maste uppratthallas, varjimte man bor be-
akta angeligenheten av att icke i nuvarande lage 6ka anspriken pa per-
sonal for statliga uppgifter. Fullmiktige anse dirfor, att det tills vidare
bor anstd med att utbygga riksndmnden pa sitt foreslagits i nimndens
skrivelse. Diarav torde folja, att de statliga komimissioner, som fér nér-
varande ha sig anfértrodda vissa uppgifter betriffande den ekonomiska for-

svarsheredskapen, béra bibehallas vid dessa uppgifter dven efter utgdngen
av innevarande budgetar.

Ej heller statskontoret anser sig kunna bitrdda nidmndens uppfattning
att tidpunkten f6r genomférande av en fastare organisation nu kunde an-
ses vara inne. Harvidlag borde enligt statskontoret tagas i beaktande, att
det utrikespolitiska liksom éiven det ekonomiska lidget vore ytterligt labilt,
samt att den militira forsvarsorganisationen lage i stépsleven. Nu angivna
faktorer omojliggora enligt statskontorets uppfattning ctt bedémande av
organisationens storleksordning och utformning i detalj.

Riksnidmndens forslag att anknyta beredskapsverksamheten i fred till
darfor lampade myndigheter och organ har i huvudsak vunnit anslutning
i yttrandena. Diremot ha fran olika hall betinkligheter anmilts gentemot
nimndens forslag, att arbetsférdelningen mellan riksnimnden och andra
organ och myndigheler i vissa fall skulle regleras genom skriftliga, av
Kungl. Maj:t godkiinda éverenskommelser mellan ndmnden och vederbo-
rande verk. Krigsmaterielverket, som i princip anser forfarandet innebiira
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en smidig losning av hithérande fragor, har funnit detsamma innebara
den olidgenheten, att det for utomstdende myndigheter skulle stdlla sig
onodigt besvirligt att vinna en klar bild av den ekonomiska forsvarsbered-
skapens organisation. Civilférvaltningen ifragasatter for sin del, om icke
arrangemanget i praktiken torde bliva svéartillampligt och &gnat att leda
till kompetenstvister myndigheterna emellan. Fortifikationsférvaltningen
motsitter sig forslaget av formella skil. Silunda finner férvaltningen sjilva
principen, att en myndighet skall genom &verenskommelse med annan
myndighet kunna utvidga eller inskranka sitt dmbetsomride wvara for
svensk foérvaltningsratt frimmande. Férvaltningen anfér vidare.

Ett dmbetsférhallande innebar att en myndighet ansvarar for handlagg-
ningen av vissa drenden. Detta ansvar torde myndigheten icke genom egna
atgirder kunna undandraga sig, och ej heller torde annan myndighet kunna
iklida sig detsamma. Behorighet att besluta om férandringar harutinnan
torde endast kunna tillkomma den, som faststallt myndighetens instruk-
tion eller annorledes beslutat rérande dess behorighetsomride, nimligen
i férevarande fall Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts prévning torde ej heller
kunna bindas genom o6verenskommelse dmbetsverken emellan. Den ritta
formen fér hithérande fragors avgérande torde vara den i dylika fall van-
ligen brukliga, d. v. s. en av berérda myndigheter till Kungl. Maj:t gemen-
samt ingiven framstillning med motiverat forslag. Att i den Kungl. Maj:ts
beslut foéregiaende proceduren inskjuta en forvaltningsrittsligt sett bety-
delselés, skriftlig 6verenskommelse myndigheterna emellan synes icke vara
motiverat.

Fortifikationsférvaltningen har dven anmilt avvikande mening i en an-
nan friga av formell karaktir. Salunda finner férvaltningen den fore-
slagna ordningen fér hidnskjutande av ett drende till Kungl. Maj:ts prov-
ning, da viss myndighet vigrat efterkomma av nidmnden meddelad anvis-
ning betriffande beredskapsverksamheten, icke riktig. Medan riksndmn-
den foreslagit, att det i dylikt fall skuille aligga vederbérande myndighet
att understilla drendet Kungl. Maj:ts prévning, har fortifikationsférvalt-
ningen ansett det i princip béra ankomma pa den initiativtagande myndig-
heten, d. v. s. i detta fall riksndmnden, att hanskjuta drendet till Kungl.
Maj:t.

Vad i riksnimndens utlatande anférts i fraga om namndens arbetsupp-
gifter och dess planerings- och verkstillighetsatgirder har i stort sett icke
foranlett nagra invindningar i yttrandena. Dock har konjunkturinstifutet
vid redogorelsen for riksndmndens planliggningsverksamhet funnit beho-
vet av statistisk information wvara otillrickligt beaktat. Institutet
ifragasatter, om en mer omfattande ekonomisk forsvarsberedskap over-
huvud taget kan planliggas utan en genomgripande upprustning pa den
ekonomiska statistikens omrade.

Vad sarskilt angar riksnAmndens uppliaggande av reservliager an-
for reservférradsnimnden, som instimmer i riksnimndens synpunkter pé
lagringsverksamheten, i huvudsak féljande.
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Sasom allmén regel fér reservférradsnimndens hittillsvarande verksam-
het har riksdagen uppstallt, att reservlagren skola sa foérvaltas, att en i
mojligaste man affarsmissig avveckling icke dventyras. Enligt reservfor-
radsnamndens mening ar det angeléget, att principen om affarsmissig drift
icke slappes, nir planeringsorganet skall 6vertaga dven affirsverksamhe-
ten. Erfarenheterna fran reserviérradsnamndens verksamhet visa, att en
affarsméassig drift bor vara majlig dven med vederboérligt tillgodoseende av
beredskapssynpunkterna. Foérutsiatining for sadan drift av riksnamndens
affarsavdelning ar bl. a., att beslut, som réra affirsavdelningens kop, lag-
ring och foérsiljning, skola kunna fattas snabbt och utan ondédig omgang
och att kop och forsialjningar fa ske utan iakttagande av upphandlingsfor-
ordningens foéreskrifter. De av riksnimnden féreslagna instruktionsbe-
stimmelserna synas medgiva sidan handliaggning av affarsavdelningens
drenden och torde fa anses tillfredsstillande ur angivna synpunkter.

I detta sammanhang vill reservférradsndmnden beréra en fraga, som ar
av principiellt intresse och av betydelse for det affidrsmissiga resuliatet av
lagringsverksamheten. Reservférradsnidmnden har i en del fall, i regel pa
grund av att myndigheter och statliga foretag icke sjalva haft medel for
inkép av vissa erforderliga varor, tvingats inképa och lagra varor, som ute-
slutande varit avsedda for dessa myndigheters eller foretags egna férbruk-
ning och som ofta icke kunnat anvidndas av andra. Det bor enligt reserv-
férrddsndmndens mening icke aligga det centrala lagringsorganet att finan-
siera andra myndigheters eller statliga foretags upphandling och lagerhall-
ning, utan det centrala lagringsorganets uppgift bér vara att koépa, lagra
och omsitta sadana varor, som skola utgéra en allmdn reserv foér landet.
Sjalvfallet kunna grénsfall uppkomma, som fa bed6émas fran fall till fall,
men varor som aro avsedda uteslutande fér viss myndighets eller statligt
foretags egen konsumtion boéra enligt reservférradsniinndens mening dgas
av resp. myndighet eller féretag. Detta utesluter icke, att det centrala lag-
ringsorganet kan bitradda myndigheter och statliga foretag bade med inkép
och lagring av varor. Med hénsyn till den sakkunskap pa omradet, som
finnes hos det centrala lagringsorganet, kan detta tvirtom i ménga fall
vara lampligt. Lagringsorganets sjialvkostnader foér inkép och lagring for
annan myndighets eller statligt féretags rikning bdra dock biras av veder-
borande myndighet eller foretag.

Priskontrolindmnden framhaller, att bestimmelserna om allmint pris-
stopp jamval bora gilla fér riksndmndens inképsverksambhet.

Fragan om den ekonomiska férsvarsberedskapens anknytning till olika
centrala organ har berorts i ett flertal remissutlitanden, varvid i all-
manhet beredskapen pa det egna omradet i férsta hand behandlats.

Beredskapen pa livsmedelsomradet har salunda blivit fore-
mal fér yttrande fran livsmedelskommissionen, som bitrider f{orslaget
alt hithorande fragor skola handlaggas av den blivande jordbruksnimn-
den. Kommissionen framhailler emellertid, att gransdragningen mellan a
ena sidan jordbruksnamnden och i andra sidan med denna i beredskaps-
avseende parallellstillda myndigheter och riksndmnden icke syntes full-
stiindigt klarlagd i forslagel, samt att det ej heller vore klarlagl, hur varu-
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slagen i beredskapshinseende skulle férdelas mellan myndigheterna. Hiirut-
innan anfér kommissionen vidare.

I detta sammanhang vill kommissionen erinra om, att beredskapsarbe-
tet pA livsmedelsomradet hittills alltsedan krigsutbrottet 1939 har hand-
hafts av livsmedelskommissionen. Foér nirvarande kan sigas, att i livs-
medelskommissionen finnes en fullstindig beredskapsorganisation i verk-
samhet, inom vars olika avdelningar och tillhérande lokala organisationer
kristidsstyrelser och kristidsnamnder — ej blott sakkunskap pa hitho-
rande omride finnes samlad utan dven den narmaste kontakt med nérings-
livet f6r narvarande bestar. Vidare handliggas inom livsmedelskommis-
sionen ett antal fragor, vilka under nuvarande kristid hava en aktuell ka-
raktir men under ett fredsskede otvivelaktigt endast skulle utgoéra ’bered-
skapsuppgifter’, t. ex. forbrukningsregleringsuppgifter. Sisom férhallan-
dena pé sista tiden utvecklat sig larer val vara ovisst, savil nar livsmedels-
kommissionens ledning av livsmedelsférsorjningen inom vart land kom-
mer att upphora, som nir den foéreslagna jordbruksnadmnden kan komma
att trada i verksambhet.

Gransdragningen mellan riksnidmndens och jordbruksnimndens bered-
skapsuppgifter synes med hinsyn till det nu sagda béra tills vidare fa an-
std och fragan hirom upptagas i samrad med riksnimnden samtidigt som
forslag avlimnas till organisation av statens jordbruksnamnd. Om detta
forslag bifalles, torde hinder likvil ej mota for en successiv reglering av
beredskapsiarendena mellan riksndmnden och livsmedelskommissionen i
den man forslag hirom efter §verenskommelse mellan riksnimnden och
livsmedelskommissionen kunna understillas Kungl. Maj:t.

Krigsmaktens foérseende med livsmedel i hindelse av mobilisering férut-
satter sarskild planlaggning, vilken givetvis i férsta hand bér omhinderhas
av de militara forvaltningsmyndigheterna. Emellertid kraves en nira sam-
verkan mellan nidmnda férvaltningsmyndigheter och de f6r den ekonomiska
forsvarsberedskapen ansvariga myndigheterna. Det synes naturligt att livs-
medelskommissionen liksom hittills blir den civila myndighet, som hirvid
har att bevaka beredskapsintresset. Likaledes bor det ankomma pa kom-
missionen ait hos de militira myndigheterna tillvarataga jordbrukets in-
tressen vid uttagning av histar och traktorer for krigsmaktens behov under
krig. Aven forande av krigsindustriregister eller det centralregister med
likartat syfte som framdeles kan komma att upprittas bor i vad avser livs-
medelsomradet alltfort handhavas av livsmedelskommissionen.

Riksnidmndens férslag om inrdttande av sirskild civil sjukvardsbered-
skapsnadmnd fér handhavande av frigor sammanhingande med bered-
skapen pa sjukvardens omrade har i princip vunnit de hérda
myndigheternas gillande. Overbefdlhavaren har silunda forklarat sig icke
vilja motsitta sig, att en sirskild sjukvardsberedskapsnimnd inrittas. Sa-
val forsvarsstaben som foérsvarets sjukvardsforvaltning borde emellertid
vara representerade i nidmnden for att militira synpunkter utan tidsut-
drikt skulle kunna tillféras densamma. Omfattningen av den nya orga-
nisationen borde i goérligaste man begransas. Férsvarets sjukvardsférvali-
ning férordar en begransning av beredskapsnamndens uppgiftsomrade, si-
tillvida att det icke borde avila densamma att taga befattning med gransk-
ningen av det militira utrustningsbehovet, vars omfattning och storlek till
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alla delar stode i direkt proportion till gidllande krigsorganisation. Forvalt-
ningen ifragasitter jimvil ldmpligheten av att sjukvardsberedskapsnimn-
den skall ombesérja de beredskapslager av firdiga varor, som kunna er-
fordras for avspiarrning utan krig. Medicinalstyrelsen, som i drendet in-
himtat yttrande av styrelsens materielndimnd, har erinrat om att den civila
sjukvardsberedskapsnimnd, om vars inrdttande styrelsen den 23 oktober
1945 till Kungl. Maj:t ingivit ett av materielnimnden utarbetat férslag, av-
setts skola dvertaga dels materielnimndens nuvarande arbetsuppgifter, dels
ock fran medicinalstyrelsens beredskapsavdelning #drenden angiende de-
taljplanering av beredskapssjukhus samt anskaffande och inredning av
Iokaler f6r sddana sjukhus. Ndmnden hade férutsatts skola sti under sty-
relsens §verinseende och styrelsens inflytande pa densamma skulle vara av
avgorande natur. Styrelsen har hérefter anfort.

Ur de synpunkter, medicinalstyrelsen har att foretrida, innebar riks-
nimndens forslag en férbattring diarigenom, att den undersékning av an-
milda behov av likemedel, sjukvardsartiklar och andra féornodenheter,
som sjukvardsberedskapsniamnden i forslaget tillagts, ger densamma en
overblick dver det totala behovet av férnddenheter for sjukvarden. Medi-
cinalstyrelsen finner sjukvardsberedskapsniamnden pa grund av dess fore-
slagna sammansittning och inom densamma samlad erfarenhet vil skickad
att bitrida riksnimnden pi ifrdgavarande omrade. Den utvidgning av
sjukvardsberedskapsnimndens arbetsuppgifter, som riksnimnden foresla-
git, torde emellertid forutsitta, att jamval riksnamnden erhaller viss direk-
tivritt genlemot nimnden. Hirvid uppstd mahidnda svarigheter att fast-
stilla grinser mellan medicinalstyrelsens och riksnimndens befogenheter.
Styrelsen férutsitter emellertid, att denna fraga blir niirmare belyst vid de
samrad riksnimnden forutskickat skola dga rum mellan berdrda myndig-
heter. Medicinalstyrelsen anser sig bora framhalla, att den stéllning, sjuk-
vardsberedskapsnimnden kommer att intaga genom att den skall fullgora
foreslagna uppgifter at riksndmnden, ger densamma ett o6kat ansvar, som
emellertid icke samtidigt bor medféra nagon utvidgning av medicinalsty-
relsens ansvar i fraga om sjukvirdsberedskapen. Pa medicinalstyrelsen bor
fortfarande oférindrat endast falla ansvaret for den civila sjukvardens
behov.

Veterindrstyrelsen har framhallit, att sjukvirdsberedskapsniamnden jam-
val bor handhava likemedelsberedskapen for det civila veterinidrvisen-
det. Betriffande beredskapen pa veterindrvidsendets om-
rade har veteriniirstyrelsen i ovrigt sarskilt fiast uppmirksamheten pa
vikten av att lagret av sera och vacciner sprides pa depder i olika delar av
riket samt att importen av mul- och klévsjukevacciner tryggas.

Riksnimndens uppfattning, att nimnden ldmpligen bor i egen regi hand-
ligga fragor sammanhingande med beredskapen pa det indu-
striella omradet delas i allmidnhel av de remissmyndigheter, som
yttrat sig over utlatandet hiirutinnan. Statens industrikommission har dock
funnit det tilifyllest, att man fran och med niistkommande budgetar till

3 Bihang Ll riksdagens protokoll 1948. 1 saml. Nr 100.
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namnden overflyttar endast vissa speciella kategorier, sasom tillverkning
av konstgummi och koksagys. Kommerskollegium {érutsitter, att kolle-
gium erhaller kidnnedom om planlidggningsarbetets fortskridande dvensom
ritt att genom representant nirvara vid nimndens plenisammantriden, da
sadana fragor dryftas, som angi dess verksamhetsomrade.

Angdende beredskapen pa branslefdérsdérjningens om-
rade anser brdinslekommissionen, atl riksnimnden snarast méjligt bér
omhindertaga beredskapsuppgifterna pa sadana omraden, dir kommissio-
nen inte lingre ar verksam. Diremot har kommissionen ifragasatt lamplig-
heten av att 6verflyttning till ndmnden sker dven av planliggningsarbetet
inom omradena f6r exempelvis fossila brinslen, brinnved och eldnings-
olja, vilka alltjamt omfattas av kommissionens verksamhet. Mot en dylik
overflytining talar enligt kommissionen, att det med hénsyn till de ytterst
begrinsade personella resurserna icke synes troligt, att sddant planligg-
ningsarbete effektivt skall kunna istadkommas utan anlitande av den sak-
kunskap, som ir samlad hos kommissionen,

Betriaffande beredskapen pa kraftférsorjningens omrade
vill vattenfallsstyrelsen icke motsitta sig att i instruktionen for styrelsen
infores limplig bestimmelse om samarbete i vissa frigor mellan styrelsen
och riksnidmnden. Styrelsen anser hinder icke mota att centrala driftsled-
ningen efter brinslekommissionens upphorande overtager dven en del be-
redskapsuppgifter, som avse konsumtionen av kraft. Brdnslekommissionen
finner med hénsyn till att principbeslut numera féreligger om bibehallande
av CDL-organisationen, att riksnimndens handhavande av kraftférsorj-
ningsfragor bér kunna inskriankas till kontakt med denna organisation,
lampligen genom att en representant for niamnden i fortsittningen kallas
att nirvara vid CDL:s sammantriden.

Vad forsdrjningen med arbetskraft angar tillstyrka éver-
befilhavaren, fortifikationsférvaltningen, civilférsvarsstyrelsen och arbets-
marknadskommissionen vad riksnidmnden hirutinnan féreslagit i syfte att
fa till stdnd en tillfredsstillande beredskap pa omradet. Vattenfallsstyrelsen
forutsitter, att styrelsen dven i fortsittningen skall utgéra uppskovsmyn-
dighet for egen personal, vilken tillhér uppskovsgrupp 1.

Vidkommande beredskapen pa det statliga kommunika-
tionsvisendets omrade har jirnvdgsstyrelsen framhallit, att jarn-
vigarnas forsvarsberedskap, vilken innesluter savil tekniska och admi-
nistrativa som ekonomiska element, ir reglerad genom av Kungl. Maj:t
utfirdade forfattningar, och att anslag fér densamma anvisas pa styrel-
sens framstillning. Styrelsen har vidare forklarat sig i avsaknad av detal-
jerade forslag till 6verenskommelse angaende den nirmare fordelningen av
beredskapsuppgifterna vara ur stind att slutgiltigt taga stillning till fragan.
Telegrafstyrelsen har i princip icke funnit nigon erinran mot vad i utla-
tandet pa ifrdgavarande omrade anforts, men vill emellertid framhélla att
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styrelsen berdres av den ekonomiska férsvarsberedskapen icke endast sa-
som foretagare, som vid krig eller krigsfara blir beroende av nyttigheter,
materiel och arbetskraft, utan i dn stérre utstrickning i egenskap av tele-
trafikféretag av kraven pa telekommunikationer for alla de organ, som
skola deltaga i den ekonomiska forsvarsberedskapen. Generalpoststyrelsen
har i huvudsak intet att erinra mot de uppdragna riktlinjerna fér postver-
kets medverkan vid forsvarsférberedelserna pa det ekonomiska omradet,
men anser det medarbetarskap under eget ansvar, som skulle aliggas ver-
ket, icke fullt tydligt framga av det uppgjorda forslaget till instruktion
for ndmnden. Styrelsen betonar vidare, att postarbetet till sin natur ar si-
dant, att tillgodoseendet av verkets behov av personal, lokalutrymmen,
transportfordon, drivmedel och ett stort antal forbrukningsartiklar dr en
forutsattning for att styrelsen skall kunna soérja for uppritthillandet av
postverkets verksamhet under avspérrning eller i krig. Styrelsen framhil-
ler slutligen, att méjligheterna till medverkan som lagerhallare for verkets
del dro begrinsade. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, som i princip icke
har nagot att erinra mot forslaget i vad detsamma avser verkets medver-
kan som lagerhallare, framfér dock betdnkligheter mot att verket forut-
sittes skola stad som lagerhallare jamval utanfor det egna arbetsomradet.
Savil vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som generalpoststyrelsen forutsit-
ter, att av dylik lagerhallning betingade kostnader icke komma att belasta
den egna budgeten. Betraffande den civila luftfarten torde enligt luftfart-
styrelsens uppfattning till det ekonomiska beredskapsomradet béra hin-
foras dels den civila flygtrafiken under forstirkt forsvarsberedskap eller
krig, dels ock anliggningsarbeten berérande de statliga civila flygfalten
med tillhérande byggnader och 6vrig utrustning.

Rorande beredskapen pa motorfordonstrafikens omride
har trafikkommissionen anfort.

En sektionering av beredskapsarbetet efter olika tidsligen i stillet for
efter fack kan statens trafikkommission i1 vad angar transportberedskapen
samt darmed sammanhingande frigor angdende brinsleférsorjningen for
sin del icke fororda. Kommissionen anser tvirtom enhetlighet betriffande
planliggningen av transportberedskapen och brinsleférsérjningen bora i
mojligaste man astadkommas dirigenom, att det ifrdgavarande planerings-
arbetet anfértros ett enda organ inom riksndmnden {6r varje fackomrade.
Kommissionen férordar darfér, i enlighet med sin tidigare hir ovan rela-
terade standpunkt, att transport- och brinslefragorna utbrytas frin den
foreslagna sirskilda planeringsavdelningen och forliggas till fristaende av-
delningar eller byraer inom nimnden, eller i varje fall, sisom den ekono-
miska forsvarsberedskapsutredningen foreslagit, Llill en gemensam frista-
ende byra. De kvalifikationer, som av riksndmnden ansetts bora innehavas
av chefen for den sirskilda planeringsavdelningen, iro icke de for led-
ningen av planeringsarbetet med avseende & transporlberedskapen visent-
liga. For sistniimnda arbetsuppgifter erfordras speciell sakkunskap savil
betraffande landsviigs- som jirnvigs- och sjotrafiken.

Kommissionen har i anslutning hiirtill forklarat sig kunna tillstyrka riks-
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namndens forslag, att nimnden den 1 juli 1948 overtager beredskapsupp-
gifterna, endast under forutsittning att nimnden utbygges i enlighet med
av kommissionen anférda synpunkter. Intill dess sd skett adr enligt kom-
missionen nigon Andrad handliggningsordning foér dessa arbetsuppgifter
icke onskvird.

Angdende beredskapsverksamheten pé& sjofartens om-
rade erinrar kommerskollegium om den s. k. sjofartsdetaljen i marin-
staben. For ovrigt hianvisas till vad kollegiet anfort i friga om den indu-
striella beredskapen. Fartygsuttagningskommissionen har — med instam-
mande av trafikkommissionen — anfért i huvudsak féljande.

Fartygsuttagningskommissionen har av nimndens utlitande bibragts
den uppfattningen att uttagningen av fartyg i fredstid alltjimt skall an-
komma pa fartygsuttagningskommissionen, dirvid ett samarbete med riks-
namnden givetvis skall etableras. Vad nidmnden vid sddant foérhallande
mer direkt skulle 6vertaga blir férsvarsférberedelserna for det icke uttagna,
fria tonnaget. Det vill forefalla som om fartygsuttagningskommissionen
ej minst pa grund av sin sammansittning — i kommissionen inga repre-
sentanter for chefen for forsvarsstaben (1), sjéférsvaret (2), kommerskol-
legium (1) samt rederiniringen (2), varjamte forslag foreligger om att i
kommissionen skall ingad en representant for civilférsvarsstyrelsen — vil
skulle limpa sig att bitrida nimnden vid dessa forsvarsforberedelser. Har-
for talar jamvil att fartygsuttagningskommissionen redan i samband med
uttagningen maste bilda sig en allmin uppfattning om transportbehoven
i deras helhet och mdojligheten att tillgodose dem. (’Uttagningen skall s&
bedrivas, att siddana icke militira behov som skola tillgodoses dven under
krig bliva i minsta moéjliga man &sidosatta.”)

Fartygsuttagningskommissionen vill silunda ifrdgasitta huruvida det
icke star bist i 6verensstimmelse med betinkandets allminna principer att
fartygsuttagningskommissionen som forutsittes skola dven i fortsittningen
avgiva férslag till uttagning av fartyg — bitrider riksnimnden vid for-
svarsforberedelserna pi sjofartens omrade. Arbetsformerna mellan riks-
namnden och fartygsuttagningskommissionen torde i sa fall kunna utfor-
mas i samrad mellan dessa myndigheter.

Betraffande fragan om samordning av sarskilt den civila
trafiken i krig uttala ldnsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens
ldn att trafikledningen i mellaninstansen bor handhavas av linsstyrelserna.

Mot riksniamndens forslag i vad detsamma avser beredskapen pa
forsikringsomradet samt det finansiella omréidet ha
remissmyndigheterna icke funnit skal till erinran.

Vad angar de av riksnimnden uppdragna riktlinjerna for samarbetet
mellan den militira férvaltningsorganisationen och
nimnden har desamma i huvudsak vunnit de militira myndigheternas
gillande. Marinforvaltningen ifragasitter emellertid om icke 4t namnden,
som vil komme att disponera sirskild sakkunskap, borde éverlatas att ur
framlagda behovssiffror 6ver materiel och férnodenheter av olika slag
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draga alla harledningar om behov av ravaror, arbetskraft m. m.

Vidkommande den ekonomiska beredskapens anknytning jidmval till
vissa lokala organ har riksnimndens férslag hirutinnan genomgaende
lillstyrkts av de hérda myndigheterna. Salunda ha samtliga horda lans-
styrelser intagit en positiv stillning till linsstyrelsernas medverkan i den
ekonomiska forsvarsberedskapen, varvid flertalet styrelser beaktat maojlig-
heten av en omorganisation av styrelsernas nuvarande férsvarsavdelningar.
Livsmedelskommissionen, som delar lansstyrelsernas uppfattning harut-
innan, framhaller emellertid att, si linge kristidsstyrelser och Kkristids-
namnder bestd, en overflyttning av dessa organs arbetsuppgifter pa lans-
styrelserna icke bor dga rum. Vattenfallsstyrelsen ifragasatter for sin
del om icke blockorganisationen, atminstone pa kraftforsorjningens om-
rade, skulle kunna anvindas fér lokala beredskapsuppgifter.

Departementschefen.

Erfarenheterna av den moderna krigféringen ha adagalagt vikten av att
det militira och civila férsvaret effektivt underbygges av samhillsverksam-
hetep i ovrigt. Ett framgangsrikt forsvar forutsitter bland annat, att de
materiella behov av olika slag, som uppkomma under krig, kunna tillgodo-
ses. For att i hiandelse av krig atgirder i detta syfte skola kunna genom-
féras med erforderlig snabbhet, maste redan i fredstid omsorgsfulla for-
beredelser vidtagas och en planering av hithérande verksamhet dga rum.
Aven ett framgingsrikt motande av de svarigheter, som fdlja av att landet
i samband med internationella férvecklingar avspérras fran sin reguljira
varutillférsel, forutsitter att erforderliga forberedelser harfor vidtagits.

Enighet torde ocksd rada diarom, att den militira och civila foérsvarsbe-
redskapen maste kompletteras med en ekonomisk forsvarsberedskap.
Denna ekonomiska forsvarsberedskap bor taga sikte icke endast pa att
tillgodose de krav, som fran forsvarets sida maste stillas pa landets pro-
duktionsformaga vid avspirrning eller under krig, utan dven pa att trygga
forsorjningen i dylika situationer. For att dessa uppgifter skola kunna pa
bista mojliga siitt genomféras erfordras savill en omsorgsfull planering
som vidtagandet av vissa verkstillighetsatgirder redan under fredstid. Under
de ar, som foregingo det senaste virldskriget, genomférde rikskommissio-
nen for ekonomisk férsvarsberedskap ett omfattande planeringsarbete, vil-
ket i viss utstrickning lades till grund for de speciella krisatgarder, som
sedermera genomférdes. Genom beslut av 1946 ars riksdag inrdttades for
dessa beredskapsuppgifter ett nytt dmbetsverk, riksnidmnden for ekonomisk
forsvarsberedskap, tills vidare dock med en starkt beskuren organisation
och med begriansade arbetsuppgifter.

Det nu féreliggande sporsmdlet avser ett utbyggande av riksndmndens
organisation och en utvidgning av dess arbetsuppgifter, si atl densamma
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kan fungera som den centrala och ledande myndigheten pa den ekono-
miska forsvarsberedskapens omrade och aven sjalv dvertaga vissa bered-
skapsuppgifter, sirskilt sadana som tidigare avilat vissa krisorgan. Nimn-
den har i sitl utlatande utgatt ifran, att en dylik utbyggnad av namndens
organisation och verksamhet bér 4ga rum fran och med ingangen av bud-
getaret 1948/49. De flesta av de hérda myndigheterna ha icke haft néagra
erinringar att goéra hiremot. Fran vissa hall ha dock invindningar rests
emot detta forslag. Dessa invindningar synas kunna sammanfattas i tre
huvudgrupper. Dels har man av statsfinansiella skil ansett en dylik ut-
vidgning av den statliga verksamheten i nuvarande lige signad att inge be-
tinkligheter, dels har det gjorts gillande att ett beslut rérande den nir-
mare utformningen av organisationen fér den ekonomiska férsvarsbered-
skapen borde ansta, till dess beslut fattats rérande forsvarsorganisationen,
och dels ha de nu befintliga krisorganen ansetts kunna tills vidare bibe-
hillas vid de beredskapsuppgifter, som fér nirvarande avila dem.

Betinkligheterna mot att i nuvarande anstringda finansiella liage fore-
taga en forhallandevis stark utbyggnad av riksnidmnden fér ekonomisk for-
svarsbheredskap dro i och for sig litta att forstd. Det for riksdagen fram-
lagda forslaget till inkomst- och utgiftsstat for budgetaret 1948/49 grundar
sig pa principen om string aterhallsamhet med utgifterna pé alla de punk-
ter, dir siddan varit mojlig. Att under sidana férhallanden nu bygga ut
ett nytt dmbetsverk kan givetvis inge betankligheter. Emellertid torde det
vara nodviindigt att se frigan om den ekonomiska beredskapens ordnande
i ett vidare sammanhang. Jag vill erinra om att i det nyligen framlagda
forslaget till riksstat for 1948/49 askas under fjarde huvudtiteln anslag till
forsvarsviasendet 4 sammanlagt nagot éver 736 miljoner kronor. Det for-
tjinar ocksa nimnas, att det férslag angiende foérsvarets organisation, som
framlagts av 1945 ars férsvarskommitté, utgar ifran en kostnadsram av 810
miljoner kronor. Hirtill komma kostnaderna fér civilférsvarsorganisatio-
nen. Uppritthallandet av en militir och civil beredskap ar salunda férenat
med mycket betydande kostnader. Det maste under sadana foérhallanden
vara si mycket imera angelidget, att effektiviteten hos den med sa stora
kostnader uppbyggda och vidmakthallna forsvarsberedskapen icke #dven-
tyras genom bristande planliggning av forsvarsforberedelserna pa det eko-
nomiska omradet.

Jag kan med hinsyn till vad nu anforts icke finna den i viss méan an-
stringda ekonomiska situationen utgéra ett biarande motiv for ett uppskov
med utbyggnaden av riksndmndens organisation. Tvirtom anser jag det,
med hidnsyn till de sammanlagt mycket betydande belopp, som maste an-
vindas for att vidmakthadlla landets férsvarsorganisation, angeliget att
den ekonomiska fdrsvarsberedskapen utbygges pa sadant satt, att brister
hirutinnan icke dventyra effektiviteten av 6évriga forsvarsférberedelser.

Jag kan icke heller dela den i vissa yttranden uttalade uppfattningen, att
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detta sporsmal bor upptagas, forst sedan definitiv klarhet vunnits i fraga
om det militira férsvarets framtida gestaltning. Aven om vissa sidor av
planeringsverksamheten pa den ekonomiska férsvarsberedskapens omrade
synas bli beroende av den militira forsvarsorganisationens utformning,
torde flertalet av de uppgifter, som méta denna verksamhet, bli i siort sett
av samma Kkaraktir oavsett modifikationer i den militira forsvarsorga-
nisationen. Férandringar i denna synas i varje fall icke kunna i nimnvérd
grad inverka pa nimndens organisation eller pa uppliggningen av dess
arbete i stort.

Vad ater angar tanken att beredskapsuppgifterna pa vissa omréden tills
vidare skulle- handhavas av de nu befintliga krisorganen vill jag erinra
om att huvuduppgiften for dessa maste vara att handligga med det ak-
tuella krisliget sammanhiingande fragor. Det torde diarfér knappast kunna
undgas, att beredskapsuppgifterna inom dessa organ erhalla en i viss man
undanskymd stillning. Sarskilt stor blir risken hirfoér vid en av en skarp-
ning i den aktuella situationen féranledd 6kning av krisorganens arbets-
belastning. Att soka motverka denna risk genom en sidan utbyggnad av
krisorganen, att desamma fa stérre maéjligheter att fdgna sig dven at bered-
skapsuppgifterna synes mig 4 andra sidan vara mindre ldmpligt, bland
annat med héinsyn till att dessa organ éro avsedda att avvecklas, sa snart
detta med hinsyn till forsérjningsliget blir méjligt.

Med stod av vad nu anférts bitrider jag salunda foérslaget, att riksndmn-
dens organisation utbygges frin och med ingangen av budgetiret 1948/49.

De allminna synpunkter, som riksnamnden anlagt pi den ekonomiska
forsvarsberedskapen och omfattningen av densamma foranleda ingen er-
inran frin min sida. Beredskapsarbetet bor salunda inriktas dels pa en
planering av den ekonomiska verksamheten i landet under krig eller av-
sparrning med atféljande krigsfara, dels pa vissa verkstillighetsatgarder,
framfor allt uppliggande av reservlager av importerade varor. Med hin-
syn till det nira samband. som bor rada mellan dessa bida linjer i bered-
skapsarbetet, finner jag det dndamaélsenligt, att dven beredskapslagringen
i fortsillningen omhinderhaves av riksnamnden. Reserviérradsnidmnden
bor sdlunda fran och med ingangen av nistkommande budgetar upphora
med sin verksamhet och uppga i riksndmnden foér ekonomisk forsvarsbe-
redskap. Till hirmed sammanhingande sporsmal dterkommer jag langre
fram.

Vid den nirmare utformningen av den ekonomiska férsvarsberedskapen
synes man ha att vilja mellan tvenne grundprinciper. A ena sidan kan
man tinka sig att dessa beredskapsuppgifter i méjligaste min samlas hos
ctt enda centrall organ, som i si fall kommer att fa svara for planligg-
nings- och verkstillighetsuppgifterna pa i stort sett hela den ckonomiska
forsvarsheredskapens omride. A andra sidan kan man tinka sig en for-
hallandevis ltangt driven decentralisering pa detta omride. En dylik bor
innebiira, atl forsvarsforberedeiserna piv del ckonomiska omriadel i slorsta
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mojliga utstrickning komma att handhavas av de myndigheter, som syssla
med motsvarande fredsproblem, medan riksndmnden sjilv évertager detalj-
planeringen av den ekonomiska forsvarsberedskapen pi de omraden, dir
lampliga statliga organ icke finnas. Riksnimnden har grundat sitt for-
slag pa den sistnimnda principen. Jag vill fér min del ansluta mig till
namndens stindpunkt i denna fraga. En langt driven centralisering
av arbetsuppgifterna pa detta omrade skulle niamligen medféra behov
av en mycket omfattande central organisation. Riksnimnden fér eko-
nomisk férsvarsberedskap skulle i sa fall behéva utbyggas till ett myc-
ket stort ambetsverk, och riskerna fér tungroddhet i arbetet skulle
utan tvivel bliva betydande. Genom en férdelning av arbetsuppgifterna
mellan olika organ och myndigheter av det slag, som riksnimnden forut-
satt, torde erforderlig smidighet och rorlighet i beredskapsarbetet littast
kunna astadkommas.

Samtidigt som arbetsuppgifterna pa limpligt satt fordelas, maste emel-
lertid organisationen givas sidan fasthet och enhetlighet, att garantier vin-
nas for att beredskapsarbetet pa olika omraden genomféres pa ett effektivt
satt. Riksndmnden maste darfor erhdlla en ledande stillning pa hela den
ekonomiska forsvarsberedskapens omrade. I gillande instruktion fér
namnden har detta uttryckts sa, att nimnden har att leda, 6vervaka och
samordna landets férsvarsforberedelser pa det ekonomiska omradet.

Denna namndens stallning férutsitter, att densamma erhaller befogen-
het att limna i beredskapsarbetet deltagande myndigheter anvisningar ré-
rande arbetets bedrivande. Givetvis bora dylika anvisningar féregas av
samrad mellan nimnden och ifragavarande myndighet. Myndighet, som
icke anser sig béra f6lja de av riksnimnden limnade anvisningarna, bér
vara skyldig att omedelbart bringa frigan under Kungl. Maj:ts provning.
Dylika &renden béra handliggas inom folkhushallningsdepartementet.

Betriffande den mera detaljerade arbetsférdelningen mellan olika myn-
digheter har riksniamnden uttalat, att densamma borde kunna ske genom
skriftliga dverenskommelser, vilka skulle understillas Kungl. Maj:t for
godkannande. Héaremot har i vissa yttranden rests den inviandningen, att
dylika 6verenskommelser skulle sakna forvaltningsrittslig grund, varfér
ifrdgavarande forhallanden i stillet borde regleras genom féreskrifter i
vederbérande verks instruktioner. Aven om invindningen formellt sett
kan ha visst fog for sig, synes den mig i praktiken icke bora tillmitas allt
for stor betydelse. Jag vill erinra om att nimnden forutsatt, att ifragava-
rande Gverenskommelser skola understillas Kungl. Maj:t for godkidnnande.
Det torde di fa ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra, huruvida desamma
bora ge anledning till &dndring i instruktionerna. Direst éverenskom-
melserna avse att pa lidngre sikt reglera hithérande angeligenheter,
kan det mahianda vara limpligt att desamma giva anledning till motsva-
rande dndringar i instruktionerna, vilket daremot icke torde béra bli fallet,
direst overenskommelserna avse endast en mera tillfallig reglering av ar-
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betsfordelningen. 1 den mén dylika dndringar i arbetsférdelningen féran-
leda andring i vederborande verks behov av tjinster eller i ovrigt av
deras anslagsbehov, vilket emellertid i allminhet icke torde bli fallet, fa
givetvis hirigenom uppkommande spérsmél i sedvanlig ordning under-
stallas riksdagen. Med hinsyn till vad nu anférts torde den av riksnimnden
foreslagna metoden for reglering av fragor rérande arbetsférdelningen mel-
lan olika verk och myndigheter pi den ekonomiska fdrsvarsberedskapens
omrade icke behdva ingiva nagra betinkligheter.

Till riksnimndens forslag betriffande beredskapsuppgifternas fordelning
mellan olika centrala organ kan jag, med vissa modifikationer, ansluta
mig. Beredskapsuppgifterna pa jordbrukets och livsmedelsforsorjningens
omrade boéra salunda under riksniamndens allmidnna ledning ankomma pa
det ambetsverk, som enligt beslut av 1947 ars riksdag skall inrattas for att
handhava den prisreglerande verksamheten pa jordbrukets omrade. Fragan
om den nirmare grinsdragningen mellan riksnimndens och jordbruks-
namndens arbetsuppgifter torde fa upptagas till prévning i samband med
inrittande av jordbruksnimnden. I avvaktan hirpi torde beredskapsupp-
gifterna pa dessa omraden tills vidare pé i stort sett samma sitt som hit-
tills fa handhavas av livsmedelskommissionen, som hirvid boér samrada
med riksnimnden. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i den mén
s erfordras utfirda foreskrifter rorande den nirmare ansvars- och arbets-
fordelningen mellan riksnimnden och kommissionen.

I enlighet med riksnimndens forslag bora beredskapsuppgifterna i fraga
om produktionen och omsittningen av industrivaror frdn och med den
1 juli 1948 &verflyttas pa riksndmnden. Harvid forutsittes dock, att indu-
strikommissionen — liksom vid behov givetvis dven andra myndigheter —
dven i fortsattningen medverkar till beredskapsfragornas 16sning inom sitt
verksamhetsomrade.

Ansvaret fér beredskapsarbetet pa bransle- och kraftférsérjningens om-
rade bor likaledes avila riksnimnden. Pa sddana omraden av briinslefor-
sérjningen, som foér nirvarande handhavas av brianslekommissionen, fos-
sila brinslen, brinnved och eldningsolja, torde denna emellertid tills
vidare fa under riksnimndens overinseende handhava vissa beredskaps-
uppgifter, medan diaremot riksnimnden far forutsittas helt 6vertaga pla-
neringsarbetet inom vissa andra hithérande omraden, exempelvis betrif-
fande torv, inhemska flytande ersittningsbrinslen, gengasdrifien samt fra-
gan om upplagring av importerade flytande branslen. Likasi fir centrala
driftsledningen forutsittas komma att medverka i detaljarbetet i friga om
planliggningen av kraftférsorjningen.

For beredskapsarbetet pa arbetsmarknadens omride torde, sdsom riks-
nimnden foreslagit, arbetsmarknadsstyrelsen bora svara. Med beredskaps-
uppgifterna sammanhingande sporsmél rorande arbetsmarknadsstyrelsens
organisation komma att upptagas av chefen {6r socialdepartementet i sam-
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band med framliggandet av férslag rérande anslag till arbetsmarknadssty-
relsen for budgetaret 1948/49.

Vad riksnidmnden anfért rérande beredskapsarbetet pa kommunikations-
vasendets omride finner jag mig kunna i huvudsak bitrdda. Rérande de
statliga kommunikationsverkens medverkan i beredskapsarbetet torde mel-
lan dessa och riksnimnden fa triffas nirmare 6verenskommelser, vilka
béra understillas Kungl. Maj:t fér godkinnande. Hirvid torde dven de
olika verkens méjligheter att medverka som lagerhallare fa nirmare pro-
vas. Ansvaret for férsvarsférberedelserna i fraga om motorfordonstrafiken
och sjofarten bor fran och med den 1 juli 1948 évertagas av riksnamnden.
Jag forutsitter emellertid, att riksnimnden hiirvid pa motortrafikens om-
ride kommer att bitrddas i forsta hand dels av trafikkommissionen, si
linge denna bestar, dels av biltrafiknimnden och linsstyrelserna. Motsva-
rande medverkan pa sjofartens omrade bér lamnas av, bland annat, kom-
merskollegium och fartygsuttagningskommissionen.

Beredskapsuppgifterna pa sjukvardens omrade iro fér nirvarande splitt-
rade pa tre olika myndigheter, nimligen forsvarets sjukvardsférvaltning,
civilforsvarsstyrelsen och medicinalstyrelsen. For drenden rérande perso-
nal- och lokalberedskapen pa den civila sjukvardens omrade finnes en sir-
skild avdelning inom sistnamnda styrelse. Till denna ar vidare knuten en
sakkunnig nidmnd, medicinalstyrelsens materielnimnd, som har att bitrida
styrelsen i fragor rérande forsorjningen med likemedel och sjukvards-
materiel. Denna uppdelning av ansvaret fér beredskapen pa detta viktiga
omrade mellan olika myndigheter medfor onekligen vissa svarigheter, savil
da det géller att fa erforderlig 6verblick 6ver de foreliggande behoven som
betriffande den avvigning mellan dem, som mdste figa rum vid planeringen
av beredskapen. Dessa brister torde kunna avhjilpas déirigenom att, i en-
lighet med vad riksndmnden forutsatt, den av medicinalstyrelsens materiel-
ndmnd foreslagna civila sjukvardsberedskapsnimnden kommer till stand.
Forslag om inrittandet av en dylik ndamnd kommer ocksa att framliggas
av chefen for inrikesdepartementet.

Sjukvirdsberedskapsnimnden bor vara det centrala organet fér bered-
skapen pa sjukvardens omrade, i den man detta ir att hanféra till den
ekonomiska férsvarsberedskapen. Det bor silunda ankomma pa densamma
att underséka i vad man de pi detta omrade foreliggande behoven av
likemedel, sjukvardsartiklar och andra férnédenheter fér sjukvarden vid
avspéarrning och i krig kunna tillgodoses med héansyn till den beriiknade
tillgdngen pa firdiga varor och méjlig inhemsk produktion samt att, i
mén av behov och efter samriad med vederbérande sjukvardsmyndigheter,
sammanjimka behoven. Den av sjukvardsberedskapsnimnden salunda upp-
rittade forsérjningsplanen bor granskas av riksndmnden och av denna efter
erforderligt samrad med berérda myndigheter understillas Kungl. Maj:t.

Anskaffningen av de lager av sjukvardsfornddenheter, som i beredskaps-
syfte bora uppliggas under fredstid, bor ombesorjas av férsvarets sjuk-
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vardsfoérvaltning, civilférsvarsstyrelsen och sjukvardsberedskapsnimnden.
Var och en av dessa myndigheter bor svara f6r den beredskapslagring av
firdiga varor, som avser att tillgodose behoven i krig inom resp. myndig-
hets verksamhetsomrade. Harutéver bor sjukvardsberedskapsnimnden om-
besorja den lagring av fiardiga varor, som erfordras for att tillgodose beho-
ven under en avspirrning. Lagringsplanerna béra godkinnas av riksnimn-
den, som #ven sjilv i allmidnhet torde béra svara for anskaffning och
lagring av erforderliga ravaror.

Beredskapsuppgifterna inom andra verksamhets- och férvaltningsgrenar,
som kunna hinféras till det ekonomiska omréadet, torde fa handliggas av
de myndigheter, som syssla med motsvarande fredsproblem. Jag forutsitter
emellertid, att riksndmnden fo6ljer forsvarsforberedelserna dven pa dylika
omréden och i man av behov, efter samrad med vederbérande myndigheter,
vidtager de atgirder, som ma finnas pakallade i syfte att samordna bered-
skapsarbetet pa olika delomraden.

Vid den ndrmare utformningen av beredskapsatgirderna pa det ekono-
miska omradet far vidare en nira samverkan forutsittas dga rum mellan
4 ena sidan riksnimnden och & andra sidan de militira myndigheterna och
civilforsvarsstyrelsen. Vid den planering av hushillningen under avsparr-
ning och krig, som det ankommer pa namnden att verkstilla, miste nim-
ligen en av utgingspunkterna vara de behov av férnédenheter, som anmilts
av nyssnimnda myndigheter.

Till fragan om de organisatoriska anordningar, som erfordras for att
astadkomma ett effektivt samarbete mellan riksnamnden och andra i be-
redskapsarbetet deltagande centrala myndigheter aterkommer jag langre
fram.

Emellertid torde, sasom riksniimnden anfort, beredskapsarbetet fa an-
knytas dven till lokala myndigheter. I forsta hand komma hirvid lins-
styrelserna i fraga. Lampligast torde dessas medverkan béra ordnas pa sa
sitt, att linsstyrelsernas forsvarsavdelningar fa till uppgift att handhava
jamvil ekonomiska forsvarsberedskapsfragor. Hithérande sporsmal torde
emellertid boéra ytlerligare 6vervigas i samband med den utredning om
linsstyrelsernas organisation, som chefen for inrikesdepartementet har for
avsikt att igdngsatta.

Handhavandet av de lokala beredskapsuppgifterna pa arbetsmarknadens
omrade torde fa ankomma pa linsarbetsnimnderna och arbetsférmedlings-
anstalterna. Likasa torde krigsmaterielombuden fa pa sitt omrade limna
erforderlig medverkan. Vidare kunna tillsvidare kristidsstyrelserna och
kristidsniimnderna tagas i ansprak for genomférandet av erforderliga be-
redskapsuppgifter pa jordbrukets och livsmedelsférsérjningens omride.

Grunderna for den arbetsfoérdeining mellan & ena sidan riksnidmnden f6r
ekonomisk forsvarsberedskap och 4 andra sidan évriga i den ekonomiska
férsvarsheredskapen deltagande myndigheter, som enligt min mening bor
iga rum, kunna alllsi sammanfattningsvis angivas pd foljande sitt. Vid
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sidan av riksnimnden bora vissa myndigheter, sisom exempelvis arbets-
marknadsstyrelsen, jordbruksniamnden (och innan denna kommer till
stdnd livsmedelskommissionen) samt kommunikationsverken under riks-
namndens allminna tillsyn svara fér de ekonomiska férsvarsforberedel-
serna pa visst eller vissa delomraden. Detsamma bér gilla om for-
svarets forvaltningsmyndigheter och civilférsvarsstyrelsen. Dirutover béra
emellertid andra statliga myndigheter, i den méin si befinnes lampligt,
laimna bitride vid den ekonomiska forsvarsberedskapens utformning inom
deras omréden, utan att fordenskull ansvaret for att beredskapen pa dessa
omrdden blir tillfredsstillande ordnad skall &vila dem. Det torde fi an-
komma pi Kungl. Maj:t att betriffande de till den forstnimnda katego-
rien hinforliga myndigheterna besluta om de dndringar i resp. verks in-
struktioner, som kunna bliva pékallade fér att sikra ett effektivt sam-
arbete mellan dem och riksndmnden. Spérsmalet om skyldighet for andra
myndigheter att bitrdda vid planeringen av den ekonomiska foérsvarsbered-
skapen har jag for avsikt att upptaga i samband med att jag framligger
forslag till ny lag om skyldighet £6r niringsidkare m. fl. att bitrida vid
rikets ekonomiska forsvarsberedskap.

Vid sidan om sin uppgift att samordna och leda férsvarsférberedelserna
pa det ekonomiska omriadet bor riksnimnden aga att pa de delomraden,
dar lampliga beredskapsorgan ej finnas, sjilv taga hand om beredskaps-
verksamheten. Vad riksnimnden anfért angdende upplidggningen av detta
arbete ger icke anledning till ndgon erinran frin min sida. Det torde emel-
lertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de nirmare anvisningar
for namndens fortsatta verksamhet, som kunna befinnas pakallade.

Rikspdmndens organisation.

Riksnimndens framstillning.

I den senare delen av sitt utlitande har riksnimnden kommit in pa fra-
gorna om namndens organisation och framlagt forslag till den utbyggnad
dirav, som enligt nimndens mening nu bor dga rum. Nimnden har hirvid
inledningsvis limnat en kortfattad 6versikt 6ver den nuvarande organisa-
tionen, varur ma anféras féljande.

Enligt for riksnimnden gillande instruktion (1946: 8§97) utgdres nimn-
den av en generaldirektor och chef, tillika ordférande i nimnden, samt
fyra ledamoter, vilka samtliga forordnas av Kungl. Maj:t pa viss tid, gene-
raldirektoren for hogst sex ar och ledamoéterna f6r hogst tre ar i sidnder.
Generaldirektoren ar i frimsta rummet infor Kungl. Maj:t ansvarig for
fullgorandet av riksnimndens iligganden och bér tillse, att nimndens per-
sonal med nit och noggrannhet fullgér sina skyldigheter.

Av riksniamnden in pleno skola foljande drenden avgéras:
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a) arenden, i vilka framstiillning eller utladtande skall avgivas till Kungl.
Maj:t eller chef fér statsdepartement och som éro av storre vikt;

b) viktigare fragor angiende nimndens organisation samt frigor om in-
struktion och arbetsordning fér nimnden;

¢) framstillningar om anslag till namnden;

d) faststidllande av utgiftsstater; samt

e) oOvriga fragor, som generaldirektéren anser bora handliggas i denna
ordning.

Vid nimndens sammantriden dga cheferna fér forsvarsstaben, krigsma-
terielverket och arbetsmarknadsstyrelsen samt ordféranden i statens livs-
medelskommission att sjilva eller genom av dem utsedda féretridare nar-
vara och yttra sig, dock utan ritt att deltaga i besluten men med ratt att
fa4 sin mening antecknad till protokollet, direst densamma avviker fran
nimndens beslut.

Med hinsyn till behovet av ett nira samarbete mellan riksnimnden och
civilforsvarsstyrelsen i manga fragor har nimnden inbjudit dven chefen for
civilforsvarsstyrelsen att sjilv eller genom en av honom utsedd foretradare
nirvara vid nimndens sammantriden. Nimnden féreslar, att en bestam-
melse av denna innebord intages i den nya instruktionen. Samtidigt fram-
héller nimnden, att niarvaro av ifrdgavarande verkschefer torde erfordras,
endast da drenden av storre vikt eller drenden, som mera direkt berdra
vederbérandes verksamhetsomrade, behandlas. Namnden férutsitter vidare,
att dven representanter fér andra centrala dmbetsverk efter kallelse bdra
kunna nirvara vid handliggningen av drenden, som beréra deras verksam-
hetsomrade. Det allmanna beredskapsliget bor enligt niimndens mening
bliva féremal foér regelbundna gemensamma overlaggningar mellan over-
befilhavaren och civilférsvarsstyrelsen samt riksnimnden. I detta samman-
hang har niamnden dven berért fragan om inrdttandet av ett allmant for-
svarsberedskapsrid. Namnden har emellertid icke ansett sig bora framféra
nagot forslag till organisatoriska anordningar i sidant syfte, enir detta
sporsmal enligt nimndens mening bor bedémas ur andra och vidare syn-
punkter in densamma i nu férevarande sammanhang haft att utga ifrin.

Vid utformandet av sitt forslag till en utbyggnad av riksndmndens orga-
nisation har nimnden utgatt ifrdn att beredskapsverksamheten péa det eko-
nomiska omradet bor vixla till sin omfattning med hinsyn till vixlingarna
i det utrikespolitiska liget. I enlighet hirmed bér nimndens organisation
vara i viss man roérlig. Namndens arbete bor salunda i stor utstriackning
bedrivas med mer eller mindre tillfilligt anstilld personal och med anli-
tande av sarskilda, for speciella uppdrag tillkallade utredningsmin. Givet-
vis bor emellertid en minimiorganisation av mera fast anstilld personal fin-
nas, dels for att handhava de administrativa och affirsmissiga uppgifter,
som avila nimnden, dels for att félja och samordna utredningsarbetet och
féor att omhiinderhava sadana planeringsarbeten, som boéra utféras inom
sjilva nimnden. Nimnden har utvecklat dessa synpunkter pa foljande siitt.
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Utredningsminnen avses icke komma att helt iigna sig at sitt uppdrag
utan torde i regel kunna fullgéra detta vid sidan av sin 6vriga tjanst. Ge-
nom en sddan arbetsform vinnas atskilliga férdelar. Salunda ernas bl. a..
att i planeringsarbetet kunna inkopplas personer, vilka tidigare sysslat med
liknande problem och dérfér dga erfarenhet pa omradet. Vidare hallas na-
ringslivet och andra av landets ekonomiska foérsvarsberedskap berérda in-
tressen i kontakt med planeringsarbetets fortgang. Det blir ocksa mojligt
att med detta forfaringssitt skapa stérre bredd pa planeringsarbetet utan
alltfor stora kostnader. Det synes onskvirt, att mojligheten fér nidmnden
att jamvil i fortsattningen anvinda denna arbetsform kommer till uttryck
i instruktionen. Enklast synes detta kunna ske, genom att i denna intages
en foreskrift om att nimnden éger utse personer med beprévad erfarenhet
av verksamheten inom sirskild niringsgren att antingen var for sig eller
gemensamt fortlopande bitrida nimnden vid planering av forsvarsforbe-
redelserna. Det bor dligga den som mottagit dylikt uppdrag att av eget
initiativ rikta nimndens uppmirksamhet pa sadana férhallanden inom hans
verksamhetsomride, som kunna vara av sirskild betydelse fér nimndens
arbete. En bestimmelse av denna innebérd finnes i instruktionen for sta-
tens industrikommission.

Aven om riksnidmndens planeringsarbete salunda torde till stor del béra
ombesdrjas med anlitande av tillfalligt anstillda personer, ir det uppenbart,
att en viss minimiorganisation av mera fast anstilld personal maste finnas.
Denna erfordras framst fér att handhava de administrativa och affirsmis-
siga uppgifter, som avila nimnden, dari inrdknat jimval planeringsuppgif-
ter av mera allman rickvidd. Men aven i friga om den nimnden avilande
sarskilda planeringsverksamheten ir det nodvindigt att hos niamnden fin-
nes ett mindre antal personer, som kunna félja och samordna det arbete
som bedrives av de av nimnden anlitade utredningsmiinnen Advensom om-
hinderhava planeringsarbetet pA omraden dir forfarandet med sirskilda
utredningsmin ej limpligen bor anviindas. Dessa personer béra jamte 6v-
riga hogre befattningshavare inom riksndmndens minimiorganisation vi-
dare utgora den kirna, varpa niamnden har att bygga vid den utvidgning
av organisationen, som kan bliva nddvindig foér det fall att det internatio-
nella laget foranleder {ill en intensifiering av beredskapsverksamheten.
Detta medfér att niimndens organisation under normala férhallanden i jam-
forelsevis stor utstriackning bor bestd av vil kvalificerade personer med
overblick av niringslivets behov och resurser samt med fallenhet och ligg-
ning for det speciella arbete, som beredskapsverksamheten omfattar.

Vid den nirmare utformningen av organisationsférslaget har riksnimn-
den utgatt ifran att i minimiorganisationen béra inga sadana befattnings-
havare, som regelmaissigt bruka uppforas i dmbetsverkens personalforteck-
ning, nimligen ordinarie och extra ordinarie personal i 16negrad Ce 24 eller
hogre 1onegrad, jimte 6vrig personal i man av belov.

For att bitrdda i fragor, som réra nimndens foérhallande till militira
myndigheter, foresiar niamnden, att en regementsofficer utses till forbin-
delseman. Denne bor enligt forslaget upptagas & forsvarsstabens stat.

Med hinsyn till de arbetsuppgifter, som avila riksnamnden, foreslas
denna organiserad pa tre avdelningar, nimligen allminna avdelningen,
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planeringsavdelningen och affirsavdelningen. Betraffande allmanna av-
delningens arbetsuppgifter och organisation anfér riksndmden.

Inom den allmdnna avdelningen bora, savida ej annat i sarskilt fall be-
stimmes av nidmnden, handliggas anslagsfragor samt drenden angiende
riksnidmndens organisation och personal, fragor rérande organisationen i
ovrigt av den ekonomiska forsvarsberedskapen dvensom fragor rérande till-
syn av olika myndigheters forsvarsforberedelser pa det ekonomiska omra-
det, forfattningsfragor samt administrativa och juridiska fragor i allméin-
het dvensom fragor rorande organisationsplaner fér behévliga sirskilda for-
valtningsorgan i hindelse av krig eller avspéarrning. I avdelningen bér vi-
dare ingd en sirskild sektion fér omhinderhavande av nimnden &vilande
statistisk verksamhet, férande av register m. m. Den a sektionen befintliga
bitradespersonalen bor kunna anlitas i man av behov vid utredningar och
dylikt 4 andra avdelningar. Till avdelningen bor vidare héra ett fér hela
namnden gemensamt skrivkontor, registratorskontor och arkiv. Kassakon-
toret synes diaremot bora vara forlagt till affarsavdelningen.

Enligt riksndmndens forslag boér avdelningen forestas av en kanslichef,
forordnad forslagsvis pa sex ar och placerad i 16negrad Cp 14. Med avseende
pa lonegradsplaceringen erinrar nimnden om att i personalférteckningen
for rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap pa sin tid fanns
upptagen en kanslichefsbefattning i 16negrad B2, vilken i avloningshéan-
seende motsvarar Cp 14. Forslaget innebar vidare att pa avdelningen place-
ras tva byradirektorer, dirav en i lonegrad Ca 31 och en i I6negrad Ce 31.
Av dessa byradirektorer avses den ene i férsta hand skola medverka vid pa
avdelningen ankommande planeringsarbete, medan den andre avses skola
handligga vissa pa nimnden ankommande administrativa uppgifter aven-
som arenden, som sammanhinga med andra myndigheters beredskapsverk-
samhet. Utéver dessa foreslas en byradirektor i 16negrad Ca 31 sasom chef
for den till allmidnna avdelningen hoérande statistiska selktionen. Vidare
foreslas for den allminna avdelningen en byrasekreterare i lonegrad Ca 24
och en aktuarie i lonegrad Ce 24. Ovrig mera fast anstilld personal pa av-
delningen skall enligt forslaget utgbéras av en amanuens i hogst I6negrad
Ce 23, en arkivarie, som samtidigt ir registrator, i l16negrad Ca 15, en kansli-
skrivare & statistiska sektionen likaledes i 16negrad Ca 15, ett kanslibitrade
i lonegrad Ca 11, tvi expeditionsvakter, darav en i lénegrad Ca 11 och en 1
Ionegrad Ca 9, elt kontorsbitride i lonegrad Ca 8 sami en exira ordinarie
telefonist.

Betriaffande planeringsavdelningens arbetsuppgifter anfér riksnimnden.

Pa den sdrslkilda planeringsavdelningen bor ankomma att i den méan detta
icke ankommer pa allminna avdelningen, handhava planeringsverksamhe-
ten pi de delomriden av det ekonomiska beredskapsomradet dar plane-
ringen ej limpligen bor uppdragas at annan myndighet. Avdelningen har
sdlunda i frimsta rummet att svara {or fullgorande av ndmnden sjilv avi-
lande planeringsuppgifter betriffande landets forsérjning med briansle och
industrivaror samt for tillgodoseende av landets trafikbehov i krig och un-
der avspiirrning dfivensom betriffande krigsvikliga foretags verksamhet i
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krig. Vidare bor 4 avdelningen handliaggas fragor rérande framjande av ur
beredskapssynpunkt viktig forskningsverksamhet och dylikt.

Avdelningen bor enligt nimndens {orslag ledas av en Gveringenjér, som
forordnas pa viss tid, forslagsvis 6 ar, och placeras i lonegrad Cp 14. Mot-
svarande tjansteman hos rikskommissionen var placerad i B 1. Nimnden
framhidller, att innehavaren av nu ifragasatta befattning om majligt bor
vara en vil kvalificerad ingenjér med erfarenhet frian industriell verksam-
het samt med fallenhet och liggning for planeringsarbete. Didrjdmte torde
enligt forslaget 4 avdelningen bora finnas en byradirektér i 16negrad Ca 31
och en befattningshavare i 16negrad Ce 27 for handliggning av fragor ré-
rande landets forsorjning i hindelse av avspiirrning dvensom en byradirek-
tor i lonegrad Ce 31, en forste byrasekreterare i lonegrad Ce 29 och en be-
fattningshavare 1 lonegrad Ce 24 f6r handliggning av fragor samman-
hingande med upprittande av krigshushallningsplaner. Avdelningschefen
bor enligt nimndens mening sérskilt till en bérjan framst dgna sig at med
krigshushéillningsplaneringen sammanhéngande fragor.

I fraga om affarsavdelningens uppgifter anfér riksnidmnden.

Pa affdrsavdelningen bor i férsta hand ankomma att fullgéra de arbets-
uppgifter som fér narvarande avila statens reservforradsnamnd, vilken en-
ligt uttalande i 1946 ars proposition angdende inridttande av riksnimnden
skall upphora med sin verksamhet i samband med att den slutliga organisa-
tionen for ndmnden faststilles. Inom avdelningen skola salunda handliggas
fragor rérande kop, lagring och férsiljning av varor, anskaffande av lag-
ringsutrymmen samt andra med riksndmndens affirsverksamhet samman-
hingande sporsmal.

Betrdffande affiirsavdelningens chefsfraga anfér nimnden.

Chefen for avdelningen torde boéra erhalla bendmningen direktor och
lampligen forordnas pa viss tid, forslagsvis sex ar. Med hénsyn till den kon-
kurrens fran naringslivet, som torde goéra sig géillande vid forvirvet av en
lamplig person pa denna mycket viktiga post, torde direktdren ej bora pla-
ceras i lagre lonegrad 4n Cp 17. Detta motsvarar en arlig 16n av cirka 23 600
kronor. Reservférradsndmndens direktor atnjuter for néirvarande ett arligt
arvode av 25 800 kronor. Da det synes i hég grad angelaget att kunna for-
viarva denne till den nya posten som riksnimndens affirschef och detta
nippeligen kan ske utan att avloningen atminstone blir oférdndrad, far
riksnimnden foéresla, att direst reserviorradsnimndens nuvarande direktor
forordnas till innehavare av befattningen i fraga, medgivande limnas att ut-
betala ett arligt tilliggsarvode av 2500 kronor.

Pa avdelningen bor vidare enligt ndmndens forslag finnas en direktors-
assistent i 16nestéillningen Ce 31 samt en forradschef i 1onestallningen Ce 33.
Pa den forre bér ankomma nirmast att bitrida direktoren vid inkop och
forsaljningar. Under direktorens bortovaro bor direktdrsassistenten intrada
i hans stille. Férradschefen bor aligga att svara for vard av lager, anskaf-
fande av lagringsutrymmen, tillsyn av i riksnidmndens ago befintliga bygg-
nader och anliggningar m. m. dylikt. Sarskilt de stora oljecisternerna, som
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under kriget byggts och som foér niarvarande forvaltas av reservforrads-
nimnden, kridva, framhaller riksndmnden, stor sakkunskap och omsorg.
Vidare bor & avdelningen enligt forslaget finnas en kamrer i 16nestéillningen
Ce 27 for att handha ledningen av nimndens bokféring och kassarérelse
dvensom en forradsingenjor, likaledes i lonestiallningen Ce 27, vilken skall
ha att bitrada forradschefen i dennes arbete. Kamreraren avses i fragor,
som ej berdéra namndens affiarsverksamhet, vara understilld kanslichefen
och i 6vrigt chefen for affirsavdelningen. Dirjamte foreslar riksnidmnden,
att 4 avdelningen skola finnas tva befattningshavare i I6nestallningen Ce 24,
varav en avses skola syssla med lagringsfragor och en med inkops- och for-
sialjningsfragor. Ytterligare personal, som nimnden anser erforderlig 4 av-
delningen, utgores av en assistent at kamreraren i lonestillningen Ce 21, en
kassor i lonestdllningen Ce 15, tva sprakkunniga stenografer, dirav en i
Ce 15 och en i Ce 11, en maskinbokforare i lonestiallningen Ce 11, ett kansli-
bitride i Ce 11 och tva kontorsbitrdden i hogst Ce 8.

Med hinsyn till angelagenheten av att personalen pa affiarsavdelningen
skall kunna smidigt anpassas efter vixlande behov, riknar riksnimnden
med att tidvis ett relativt stort antal extra befattningshavare erfordras pa
denna avdelning.

A riksnidmndens personalstat finnas fér narvarande upptagna, forutom
generaldirektoren och chefen for namnden, en byrachef i lonestillningen
Cr 10 med férordnande tillsvidare och ett kontorshitriade i lI5negraden Ca 8.
Bada dessa befattningshavare torde enligt nimnden kunna beredas plats
inom den ovan foreslagna personalramen.

Dirjamte finnas 4 overgangsstat upptagna en kanslichef i 16nestillningen
Co 14 och en firste byrasekreterare i lonegrad Ca 29 samt en aktuarie i
16negrad Ca 24. Av dessa har kanslichefen alltsedan 1940 varit sysselsatt
med utarbetande av redogérelser fér krisférvaltningen enligt uppdrag av
Kungl. Maj:t. Nimnden meddelar, att denne har férklarat sig, sedan detta
uppdrag slutférts, ej vilja aterga till sin tjdnst hos riksnamnden. De bada
ovriga befattningshavarna dro fér nidrvarande placerade hos statens livs-
medelskommission. Nimnden utgar ifran att nagra sirskilda belopp till av-
I6ningar for ifragavarande befattningshavare ej behdva beriknas.

Niamnden har vidare papekat, att riksnimnden och reservférridsnimn-
den i fraga om sina medelsforvaltningar fér niarvarande icke intaga still-
ningen sasom huvudférvaltningar och silunda icke hava dragningsritt pa
statsverkets checkrikning eller egna konton i rikshuvudboken. Den omfati-
ning, som riksniamndens verksamhet kommer att fa, dérest reservférrads-
nimnden inordnas i riksnimnden, motiverar enligt riksnimndens mening,
att ndmnden beredes stillning sasom huvudférvaltning. Hirigenom skulle
enligt nimndens mening onddig omgang undvikas, varjiamte skulle vinnas
att riksnamndens tillgingar och skulder komme att redovisas i sirskilt
konto i rikshuvudboken.

4 - Bihang till riksdagens prolokoll 19418. 1 sami. Nr 100.
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Kostnads- och anslagsberdkningar.

En organisation av den omfattning, som framgar av riksnimndens hir
ovan refererade forslag, utgor enligt namndens mening den minimiorga-
nisation, som erfordras f{6r att densamma skall kunna pa ett tillfredsstal-
lande siitt fullgora sina uppgifter. Personalforteckningen fér denna mi-
nimiorganisation skulle silunda upptaga féljande befattningar.

Tjanstemdn d ordinarie slat.

Befattning Lonegrad
1 generaldirektor Cp 22
1 direktér X Cp 17
1 kanslichef . Cp 14
1 6veringenjor e e Cp 14
3 byradirektorer X i Ca 31
1 byrasekreterare Ca 24
1 arkivarie och registrator Calb
1 kansliskrivare Ca 15
1 forste expeditionsvakt Call
1 kanslibitride Call
1 expeditionsvakt .. Ca 9
1 kontorsbitrade Ca 8

Tjdinstemdn d overgdngsstat.

1 kanslichef Co 14
1 forste byrasekreterare Ca 29
1 aktuarie ; Ca 24

Extra ordinarie tjinstemdn i hdgre lénegrad édn Ce 24.

1 forradschef ¥ Ce 33
1 direktorsassistent Ce 31
2 byradirektorer Ce 31
1 forste byrdsekreterare Ce 29
1 forste byrasekreterare Ce 27
1 kamrerare Ce 27
1 forradsingenjor Ce 27

Medelsbehovet till avléningar och arvoden beriknas av riksndmnden pa
foljande satt.

Till 16ner 4t de pa ordinarie stat upptagna tjdnsteminnen, inklusive till-
lagg enligt samma grunder som de for innevarande ar gillande, erfordras
ett belopp av 196 200 kronor.

Till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t er-
fordras 14 500 kronor enligt féljande berdkning:
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arvoden till 4 nimndledaméter 4 3 000 kronor ‘ 12 000: —
personligt tillagg till chefen for affirsavdelningen 2500: - -

Summa kronor 14 500: —

Till avléningar at de i personalstaten upptagna extra ordinarie tjinste-
mannen i hogre Iénegrad dn Ce 24 erfordras enligt riksnidmndens berik-
ning ett belopp av 120 800 kronor och till avloningar at annan extra ordi-
narie personal 115100 kronor eller tillhopa fér exira ordinarie personal
235 900 kronor.

Vidare har niamnden till sakkunniga berdknat ett belopp av foérslagsvis
22 000 kronor, darav for affiarsavdelningen 10 000 kronor.

Avloningsstaten fér den av riksndmnden féreslagna minimiorganisatio-
nen skulle salunda sluta pa (196 200 + 14 500 + 235 900 + 22 000) = 486 600
kronor.

Riksndmnden har i ansluining till dessa berikningar erinrat om att
ekonomiska forsvarsheredskapsutredningen i sitt i februari 1946 avlimnade
betinkande ridknade med en avloningsstat for riksnidmnden av 584 000
kronor, vilket belopp nied nuvarande léneniva av ndmnden beriknas mot-
svara i runt tal 690 000 kronor.

De nu anférda kostnadsberdkningarna hanféra sig till den minimiorga-
nisation, som enligt nimndens férslag bor utgéra kirnan i det centrala
beredskapsorganet. For budgetaret 1948/49 beriknar namnden, att hirut-
over ett visst behov av mera tillfalligt anstalld personal kommer att fore-
ligga. Vid sina berikningar av kostnaderna harfér har niamnden utgitt
ifrdn att de erfarenheter och del utredningsmaterial, som finnas samlade
hos kristorvaltningen, snarast bora bringas till anvindning i det fortsatia
planeringsarbetet pa det ekonomiska forsvarsheredskapsomridet. For att
sa skall kunna ske erfordras att nidmndens arbete erhaller en viss icke
alltfér ringa bredd. Vad sarskilt angar affarsavdelningens verksamhet har
nimnden utgatt ifran att reservférradsnamndens gummiringsavdelning
skall kunna avvecklas fore den 1 juli 1948 men alt verksamheten i ovrigt
skall bliva av jamforelsevis betydande omfattning. Utgdende fran dessa
forutsiattningar har riksnimnden for budgetaret 1948/49 till avioningar for
icke fast anstilld personal, utéver det nyss angivna beloppet av 22000
kronor till sakkunniga i en minimiorganisation, berdknal ctt belopp av
170 000 kronor. Till icke fast anstalld personal samt sakkunniga beridknar
nimnden salunda etl belopp av sammanlagt 192 000 kronor, dirav 52 000
kronor till extra personal pa affirsavdelningen, 10 000 kronor till sakkun-
niga pa affiarsavdelningen samt 130 000 kronor till extra och tillfdlligt an-
stiilld personal och sakkunniga a nimndens ovriga avdelningar. Samman-
lagt skulle salunda f6r budgetaret 1948/49 for avloningar och arvoden er-
fordras elt belopp av (196 200 + 14 500 + 235 900 + 192 000 =) 638 600 kro-
nor. Till jaimforelse hirmed kan niimnas, att reserviorradsnimndens och
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riksndmndens avléningsanslag for innevarande budgetir uppga till sam-
manlagt 438 500 kronor.

Till omkostnader beriknar riksnimnden ett belopp av 150 000 kronor,
darav till reseersittningar 50 000 kronor, till tekniska undersdékningar
10 000 kronor, till sjukvard 2000 kronor och till expenser 88 000 kronor.

Till omkostnader fér statlig lagerhdllning under budgetaret 1948/49 har
riksnimnden, i anslutning till av vissa av statens reservférradsnamnd
verkstillda berdkningar, ansett ett belopp av 1000 000 kronor vara erfor-
derligt.

Vad angdr finansieringen av inképs- och férsiljningsverksamheten har
riksnimnden erinrat om, att denna for reservforradsndmndens vidkom-
mande jamlikt beslut av 1946 ars riksdag sker genom en rérlig kredit,
som upplagts i riksgildskontoret, samt att reservférradsnimnden genom
beslut av Kungl. Maj:t den 29 juni 1946 erhillit bemyndigande att fér sin
inkopsverksamhet disponera denna kredit intill ett belopp av 100 000 000
kronor. Till det konto, som 6éppnats for reservforriadsnimnden i riksgilds-
kontoret, skola inbetalas inflytande forsiljningsmedel. Nimnden #ger att
for sin inkdépsverksamhet, utéver nyssnimnda kredit, disponera det till-
godohavande, som hirigenom kan uppsti. Detta tillgodohavande, som den
16 juli 1947 uppgick till 35000 000 kronor, jamte inflytande forsiljnings-
medel samt nimnda kredit a 100 000 000 kronor vore enligt riksnimndens
mening tillrackligt for de inkop, som kunna bliva aktuella intill utgingen
av budgetaret 1948/49, dvensom for tickande av omkostnaderna for tull
och skatter samt for varornas uppliggande pa lager. Nagon utdkning av
krediten anser riksndmnden vid saddant férhallande tills vidare icke erfor-
derlig.

Yttrandena.

Angaende riksnidmndens foérslag till organisation féreligga ett relativt
stort antal yttranden. P& fragor om den av nimnden féreslagna personal-
organisationens omfattning har emellertid endast ett fatal av de hoérda
myndigheterna funnit skil att nirmare ingd. Av dessa hava dverbefdl-
havaren, forsvarets sjukvdrdsforvaltning samt ldnsstyrelsen i Malméhus
ldn icke funnit anledning till erinran. Krigsmaterialverket hyser vissa be-
tankligheter mot att organisationen redan nu utbygges i sidan omfattning,
som nimnden foreslagit, men framhdiller svarigheterna att ritt bedéma
fragan.

Kommerskollegium ifragasitter, huruvida en si snabb utékning av riks-
nimndens organisation ir tillradlig, och foérordar att namnden erhaller en
mera elastisk organisation i avvaktan pa ytterligare erfarenheter av dess
verksamhet. Stafskontoret stiller sig avvisande mot att nu upptaga det
foreliggande organisationsforslaget till prévning och avgoérande. Dérest
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emellertid det nuvarande provisoriet redan nu anses boéra ersittas av en
fastare organisation, finner sig statskontoret likvil icke kunna tillstyrka
det av nimnden sdsom minimiorganisation angivna férslaget. Redan kost-
naderna forefalla i dagens lage avskrackande héga.

Betriffande ledningen av niamnden ifragasitter overbefilhavaren och
1946 dars militira férvaltningsutredning, att cheferna for forsvarsstaben,
krigsmaterielverket, civilférsvarsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
samt ordforanden i livsmedelskommissionen, sdsom handhavande med
nimndens verksamhet nira sammanhérande arbetsuppgifter, borde i egen-
skap av adjungerade ledamdter knytas till nimnden, var och en for sitt
arbetsomrade. Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen ifragasitter, att styrel-
sens chef eller representant fér denne borde kallas till namndens samman-
triden i drenden berdrande styrelsens dmbetsomrade. Denne skulle dérvid
dga ritt att yttra sig och fa sin mening antecknad till protokollet, dérest
denna avveke fran namndens beslut.

Vikten av regelbundna 6verliggningar rorande det allmédnna férsvarsbe-
redskapsliget understrykes av dverbefdilhavaren, 1946 dars militira férvall-
ningsutredning och 1945 dars férsvarskommitté. Det framhalles, att fore-
skrifter om sadana &verliggningar borde intagas i vederbérandes instruk-
tioner. Foérvaltningsutredningen och forsvarskommittén berdra dven fra-
gan om eventuellt inridttande av ett allmént forsvarsheredskapsrdd. Under
det att férvaltningsutredningen i likhet med namnden anser, att sporsmalet
bér bedémas ur vidare synpunkter, uttalar férsvarskommittén som sin
uppfattning att ett dylikt beredskapsrad icke torde vara behévligt utan
borde formerna for det erforderliga samarbetet fastmera med foérdel kunna
ordnas under hand.

Vad det nirmare utformandet av den féreslagna minimiorganisationen
betraffar vill civilférsvarsstyrelsen — under poidngterande av den nedsla-
ende erfarenheten av de féljder, som franvaron av tillrackligt antal och till-
rickligt vil avlonade befatiningar medfér -— for sin del bestamt tillstyrka,
att fér erndende av tillrdcklig effektivitet den féreslagna regleringen av
ordinarie och extra ordinarie befattningar, i varje fall i stort seft, fast-
stillldes. Lonendamnden ar av annan mening. Den anser del med hidnsyn
till svarigheterna att bedéma det riktiga loneliget vara mindre lampligt
att redan fran och med nista budgetar inritta ett sa stort antal ordinarie
befattningar, som riksnimnden foreslagit. Pa grund hiirav och da arvodes-
tjanster ansctts béra normalt utbytas mot 16negradsplacerade befattningar,
torde personalen i storre utstriickning an som foreslagits bora erhalla extra
ordinarie respektive extra anstillning. Lonenimndens uppfatining delas
hitrutinnan av statskontoret, som ifragasitter om icke forsiktigheten bjuder
att vid overgangen till en fastare organisation tills vidare uppfora de ny-
inrittade befattningarna pa extra ordinarie stat. Statskontoret anser vi-
dare, att omprovning av personaluppsiittningen bér ske i syfte att nedbringa
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avléningskostnaderna. Anledning férelage t. ex. icke att inriitta byradirek-
torer i den omfattning, som féreslagits. Till en bérjan kunde enligt stats-
kontorets féormenande forste byrasekreterare i lonegrad 29 komma i fraga.

Forslaget att en regementsofficer pa forsvarsstabens stat bor utses att
som forbindelseman bitriada i fragor rérande niinndens férhallande till de
militira myndigheterna tillstyrkes av éverbefdlhavaren och 1946 ars mili-
tdra férsvaltningsutredning, som fororda, att vederbdrande officers arbets-
uppgifter bliva reglerade i nimndens instruktion. Ej heller civilforvalt-
ningen och 1945 ars férsvarskommitté finna principiellt skal till erinran.
Saken torde dock enligt civilforvaltningens mening bliva beroende av stats-
makternas beslut i forsvarsfragan. Forsvarskommittén foreslar, att en
redan pa foérsvarsstabens stat uppférd regementsofficer tills vidare bor
komma i fraga for denna uppgift.

Enligt utlatandet bor namndens arbetsuppgifter fordelas pa tre avdel-
ningar, niimligen allménna avdelningen, planeringsavdelningen samt afférs-
avdelningen. Statskontoret anfér i detta sammanhang, att nimnden uppen-
barligen haft férhallandena vid krisorganen till nirmaste férebild och icke
den for jimbordiga ambetsverk och myndigheter vedertagna ordningen. Det
vore enligt statskontorets uppfattning naturligare att for ett verk av ifraga-
varande storleksordning vilja den vanliga byraindelningen.

Vad forst den foreslagna allminna avdelningen angar bor densamma en-
ligt statskontoret utbytas mot en kanslibyra, under ledning av en admi-
nistrativ byrachef i l6negrad Ca 33 (i stillet fér den féreslagna kansliche-
fen). Som chef for den statistiska sektionen borde vidare en forste aktuarie
i lonegrad 29 vara tillfyllest. Betriffande den i lonegrad Ce 23 foéreslagna
amanuensen hénvisa civilférealtningen och lénendmnden i fraga om lone-
placering till kungorelsen 1947: 436 angiende reglerad befordringsgang for
viss icke ordinarie personal i statens tjinst. Kungorelsen torde enligt 16ne-
namnden jamvil fa avseende 4 vissa befattningar, som foreslagits place-
rade i 16negrad Ce 24 dvensom 4 den i utlatandet omnamnda telefonisten.
Lonendmnden framhaller vidare, att t6r den féreslagna befattningen som
arkivarie och registrator bér anvindas tjinstebendmningen registrator samt
fér den i 11 16negraden placerade expeditionsvakten bendmningen forste
expeditionsvakt.

I fraga om organisationen av niamndens planeringsavdelning uttala sig
trafikkommissionen, jirnvdgsstyrelsen och statskontoret. Trafikkommis-
sionen anmiler en fran nidmnden avvikande mening rérande arbetsférdel-
ningens organisation & avdelningen. Kommissionen hivdar, att planerings-
arbetet for varje fackomrade i princip bér anfértros ett enda organ inom
ndmnden samt férordar for den skull, att transport- och brianslefrigorna
utbrytas fran avdelningen och férliggas till fristaende avdelningar eller
byraer inom nimnden, eller i varje fall till en gemensam fristidende byra.
Kommissionen anser vidare, att vad i utlatandet angivits angaende avdel-
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ningschefens kvalifikationer icke dr visentligt for planeringsarbetet i vad
detsamma avsage transportberedskapen. Harfor krives speciell sakkun-
skap savil betriffande landsvigs- som jarnvigs- och sjdtrafik — en syn-
punkt som delas av jarnvigsstyrelsen. Statskontoret, som vill utbyta av-
delningen mot en planeringsbyra, anser, att chefen, en teknisk byrachef
(6veringenjor), bor placeras i lonegrad Cp 12 i stallet for Cp 14.

Vidkommande slutligen nimndens affirsavdelning har till en borjan den
for chefen for avdelningen, direktéren, foreslagna lonestillningen —— for-
utom av lénendmnden, som hirutinnan icke haft nagon erinran att goéra
— tagits i betraktande av férsvarets civilférvaltning och statskontoret.
Civilférvaltningen, som icke framfért nagon anmirkning angaende den
foreslagna l6negraden Cp 17, ifragasitter en begrinsning av det foreslagna
arliga tillaggsarvodet till 2200 kronor. Hirigenom skulle reserviorrads-
nimndens nuvarande chef, vilken utlatandet haft i atanke som chef for
affarsavdelningen, erhalla ungefir oférindrade I6neférméner. Statskonto-
ret diremot skarskadar den blivande affirschefens l6nefraga ur helt annan
synvinkel. Den omstindigheten att man inom krisorganen nédgats till-
lampa helt andra léneprinciper in statens sedvanliga for att for arbets-
uppgifter av tillfallig eller i varje fall tidsbegrinsad karaktir kunna for-
virva lampliga arbetskrafter i konkurrens med det enskilda néringslivet,
finge enligt statskontorets mening icke tagas till intiakt for att fastlasa
detta hogre 1onelage vid 6verging till en fastare organisation med den sik-
rare anstillning, som en dylik mdjliggdr. Statskontoret avstyrker darfor
forslaget i vad detsamma avser affarschefen. For ovrigt anser statskon-
toret i likhet med vad tidigare anférts om de tva andra avdelningarna att
i avdelningens stalle en byra, forradsbyra, borde komma i fraga, under led-
ning av en byrachef i 16negrad Cp 12.

Betriffande ovriga befattningshavare vid affirsavdelningen foreslar
statskontoret, att forradschefen ersiittes med en befattningshavare i hogst
byradirektors lonestillning. Civilforvaliningen forordar, att den i 16negrad
Ce 27 foreslagna kamreraren upptages siasom ordinarie. Rérande kamre-
rarens assistent divensom tva befattningar for kontorsbitriden hanvisar
civilforvaltningen till den i det foregaende berérda kungérelsen 1947: 436
om reglerad befordringsgang. Lénendmnden {érutsitter, att den for nar-
varande pagaende utredningen betriffande 16nestillningen fér den hégre
bitradespersonalen inom statsforvaltningen jamvial kommer att omfatta
personal hos riksndmnden, som foreslagits i 15 och 11 I6negraderna.

Slutligen uttalar reservférradsnimnden, som uppriitat riksniamndens
forslag angiende personalbehovet vid affirsavdelningen, den {orhoppningen
atl vid tillsittande av tjinster hiinsyn tages till reserviorradsnimndens
personal.

Pa fragan om finansieringen av riksnamndens inkops-
och lagringverksamhel har riksrikenskapsverkel nirmare ingatt.
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Efter att ha erinrat om afti reserviérradsnamndens kapital dr i sin helhet
avskrivet anfor verket.

De inkdpta varorna ha ursprungligen finansierats med dels den i remiss-
akten omndmnda krediten hos riksgildskontoret och dels investeringsan-
slag, bokférda 6ver fonden for forlag till statsverket. Genom omsittning av
varor och genom forsaljning av varor som icke ateranskaffats ha under
tiden sedan reservférradsnamndens bildande uppkommit betydande vinster,
vilka i sin helhet anviints for aterbetalning av hos riksgildskontoret lyftade
medel. Till f6ljd hirav dro de for verksamheten anvanda investeringsan-
slagen numera i sin helhet aterbetalade. Krediten i riksgildskontoret, vil-
ken uppgér till 100 miljoner kronor, ir helt outnyttjad. Darjamte ha upp-
kommit likvida medel till ett belopp av 43 miljoner kronor, vilka innest#
hos riksgildskontoret och pa bankrikningar. Sannolikt inrymma dven de
bokforda fordringarna vissa reserver som kunna éka likviditeten. Samtliga
dessa medel komma icke till synes i rikshokslutet.

Enligt riksrikenskapsverkets uppfattning kan det icke vara riktigt, att
tillgdngar av denna storleksordning och en verksamhet av denna omfatt-
ning redovisas vid sidan av rikshokféringen och helt utanfér budgeten.
Ratteligen borde det betydande kapitual, over vilket reservférradsniamnden
forfogar, upptagas sidsom en tillgdng i rikshuvudboken. Om si skedde,
borde aven vinster av forsaljningar, i den man medlen icke skola anvindas
for nya inkop, redovisas till budgeten. Detta forutsatter emellertid, att de
ifragavarande tillgdngarna upptagas till redovisning pa nagon kapitalfond.
Eftersom nagon fér redovisningen av dessa tillgingar lampad kapitalfond
icke nu finnes upptagen i rikshuvudboken, férordar riksrdkenskapsverket
for sin del, att samtliga dessa tillgangar upptagas till redovisning under en
f6r andamalet avsedd ny kapitalfond, vilken bér bildas per den 30 juni
1948 och forslagsvis benamnas statens reservférradsfond.

Pa denna kapitalfond bira enligt riksrikenskapsverkets mening till redo-
visning upptagas reservforradsnimndens likvida medel och utestaende
fordringar samt varulagrets virde. Betriffande grunderna for vardering
och bokféring av dessa tillgangar anfér riksrikenskapsverket.

Den virderingsprincip, som hittills begagnats och som lett till det s. k.
medelinképsvardet, dr icke rationell. I avvaktan pa nya principer for var-
dering av sddana varulager vill riksrikenskapsverket fororda, att varu-
lagret tills vidare upptages till sitt férkrigsviirde eller till nuvirde, om detta
ar lagre an forkrigsvirdet. Pa tillgangssidan béra i sa fall varorna upp-
tagas till sitt inkopsviarde och pa skuldsidan bor skillnaden mellan detta
virde och forkrigsvirdet upptagas under ett virderegleringskonto. Even-
tuellt kan dock ifragasittas, att man for en fond av denna karaktir avstar
fran virderegleringskontot och endast uppfér det bokforda nettovirdet pa
tillgangssidan. Fondens kapitalbehallning skulle med utgangspunkt fran
dessa forutsittningar kunna upptagas till cirka 100 4 120 miljoner kronor.
Direst fonden i fraga uppfores som tillgang i rikshuvudboken, kommer det
belopp, varmed statsskulden overstiger statens bokforda tillgangar, att
minskas i motsvarande man. Denna konsekvens av den féreslagna anord-
ningen ar enligt riksrikenskapsverkets uppfattning énskviird. Riksriken-
skapsverket vill vidare — med hinsyn {ill bland annat att de vinster av
reservférradsnimndens verksamhet, som uppkommit under kriget och som
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kunna anses uttryckta i den hir angivna behillningen, ritteligen hade
bort komma till synes i budgeten — ifragasitta, om man inte i samband
hiarmed borde minska férlusten i budgetutjimningsfonden med samma be-
lopp. En sidan bokféringstransaktion, som icke berdr innevarande ars
riksstat, bor i nasta bokslut komma till synes pa kontot for budgetutjam-
ningsfonden sisom en éver denna fond redovisad sarskild korrigeringspost,
skild fran budgetutfallet i ovrigt.

I fraga om riksnamndens uttalande, att nigot anslag fér reservforraden
icke erfordrades utan att kapitalbehovet kunde tillgodoses med den kredit
av 100 000 000 kronor, som genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 juni 1946
oppnats for reservforradsnamnden i riksgéldskontoret, samt med utnytt-
jande av nimndens likvida medel, anfor riksrikenskapsverket.

Riksrakenskapsverket vill hirtill erinra, att den kredit for statlig lager-
hallning som &ppnats i riksgildskontoret ursprungligen avsigs skola an-
viindas for omvandling av en del av valutareserven och guldkassan i varor.
I nuvarande lige kan en sidan omvandling av valutareserven och den ater-
stiende guldkassan i varor icke anses aktuell. Det kan under sadana for-
hallanden enligt riksrikenskapsverkets uppfattning icke vara riktigt, att
riksnamnden skall kunna sjilv disponera over en kredit i riksgaldskonto-
ret. Direst medel komma att erfordras foér dkning av de statliga reservfor-
raden, bora darfér sidana medel anvisas dver kapitalbudgeten genom for
dndamalet uppforda investeringsanslag. Den kredit i riksgéaldskontloret,
som beviljats for detta dindamal, bor sta till forfogande endast i det fall
att varuanskaffning blir si bridskande, att ny medelsanvisning over riks-
staten icke kan avvaktas. Krediten far i s fall karaktiren av en bered-
skapsfullmakt, som endast bér kunna anviandas under vissa bestimda
forutsittningar. Riksrikenskapsverket vill dérfor fororda, att krediten far
tagas i ansprak allenast efter beslut av Kungl. Maj:t.

Departementschefen.

Enligt den instruktion, som foér nirvarande giller {6r riksnamnden for
ekonomisk forsvarsberedskap, bestar denna av en generaldirektdér och fyra
ledaméter, samtliga férordnade av Kungl. Maj:t for viss tid. Nagot skal att
nu foretaga nigon fériandring harutinnan synes mig icke foreligga. Dar-
emot torde chefen for civilforsvarsstyrelsen bora beredas tillfille att nar-
vara vid nimndens sammantriden och dir yttra sig, dock utan ratt att
deltaga i besluten men med riitt att fa sin mening antecknad till proto-
kollet, diirest densamma avviker fran nimndens beslut. Denna ritt till-
kommer fér nirvarande cheferna for forsvarsstaben, krigsinaterielverket
och arbetsmarknadsstyrelsen samt ordforanden i statens livsimedelskom-
mission. Ifragavarande verkschefer torde emellertid behéva deltaga i namn-
dens sammantriaden endast da arende av storre vikt eller mera allmin be-
tydelse behandlas eller niir arendet direkt beror del verksamhetsomrade,
som vederborande foretrider. Jag forutsitlter all dven cheferna for andra
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centrala dmbetsverk eller representanter for dem kallas att nirvara vid
handliggningen av irenden, som berora deras verksamhetsomraden.

I syfte att sikra den erforderliga kontakten mellan riksnimnden och de
militira myndigheterna har namnden foreslagit, att en regementsofficer
skulle utses till forbindelseman. Enligt vad jag inhidmtat torde detta upp-
drag emellertid icke fa karaktir av heltidssyssla. Med hinsyn hartill synes
denna fraga kunna l6sas utan att en sirskild befattning inrittas for dnda-
malet.

Betriffande riksndmndens organisation i 6vrigt delar jag nimndens upp-
fattning, att densamma bér vara i viss man rorlig. Den mera fast anstiillda
personalen bor silunda begriinsas till vad som erfordras for att erhalla en
effektivt arbetande karna. [ §vrigt far nimndens arbete i forhallandevis
stor utstrickning bedrivas med mer eller mindre tillfalligt anstilld perso-
nal och speciellt med anlitande av for sirskilda dndamal tillkallade sak-
kunniga. Genom att sa sker kan namndens organisation littast anpassas
efter de vid varje sdrskilt tillfille foreliggande arbetsuppgifterna. i andra
sidan medfor emellertid en dylik utformning av organisationen, att stora
krav komma att stillas pa namndens mera fast anstillda personal. Pa
denna komma namligen att liggas icke endast 16pande administrativa och
affirsmiissiga uppgifter, utan densamma maste diven vara i stand att folja
och samordna det arbete, som bedrives av de av namnden anlitade sarskilda
utredningsminnen. Vissa av nimndens mest krivande arbetsuppgifter fa
vidare forutsittas bliva av sadan karaktir, att desamma icke Iimpligen
bora anfoértros at utomstidende personer. Dessa foérhallanden synas 1nig
béra leda till den slutsatsen, att samtidigt som den hos riksnimnden mera
fast anstillda personalen totalt sett bor bliva relativt begrinsad till antalet,
densamma maste innefatta ett icke alltfér litet antal hogt kvalificerade
personer.

De krav pa rorlighet och effektivitet i riksndmndens organisation, som
Jag nu i korthet antytt, synas mig kunna littast tillgodoses om nimnden i
enlighet med vad densamma i sitt utlatande féreslagit organiseras pa vissa
avdelningar i stillet for pa olika byrder. Jag kan salunda icke dela de syn-
punkter pa detta sporsmal, som - utifran olika utgangspunkter och med
olika syften —— anforts av bl. a. statskontoret och trafikkommissionen, utan
bitrader nidmndens férslag, att densamma organiseras pa tre avdelningar,
en allmin avdelning, nirmast understilld en kanslichef, en sirskild pla-
neringsavdelning under en &éveringenjér samt en affarsavdelning med en
direktor sisom chef. Av dessa befattningshavare torde i enlighet med riks-
namndens forslag direktéren bora placeras i 16negrad Cp 17 och 6veringen-
joren i Cp 14. Diremot synes mig den av riksnimnden foreslagna l6ne-
gradsplaceringen fér kanslichefen vara val hég. A andra sidan kan jag
med hinsyn till karaktiren och omfattningen av de arbetsuppgifter, som
komma att avila kanslichefen, icke dela statskontorets uppfattning, att
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han hér placeras i lonegrad Ca 33. Redan det forhallandet, att den ekono-
miska forsvarsberedskapen spinner over ett utomordentligt vidstrackt om-
rade, kommer att stilla mycket stora krav pa kanslichefen, som nirmast
under generaldirektoren far forutsittas bli den saminanhallande och sam-
ordnande kraften i riksniimndens arbete. D hértill kommer, att de arbets-
uppgifter, som den ekonomiska forsvarsheredskapen innefattar, till stor
del iiro av mycket svirlost beskaffenhet, forordar jag, att kanslichefen pla-
ceras i lonegrad Cp 12. Det synes mig vidare foreligga skil for att reserv-
forradsnamndens direktor beredes tillfalle att utan minskning av den till
honom nu utgidende Iénen overga i riksndmndens tjinst sdsom direktor
och chef for dess affirsavdelning. Jag anser mig alltsa bora férorda, att ett
personligt 16netilligg av 2500 kronor far utga till nimndens direktor.

Betriffande personalbehovet pa de olika avdelningarna har namnden for
allmianna avdelningen riiknat med bl. a. tre byradirektorer, didrav tva i
lonegrad Ca 31 och en i lonegrad Ce 31. Av dessa avses en skola medverka
vid pa avdelningen ankommande planeringsarbete och en annan att hand-
ligga pa nimnden ankommande administrativa uppgifter dvensom arenden
sammanhingande med andra myndigheters beredskapsverksamhet. Da det
far forutsattas, att dven kanslichefen kommer att i betydande utstrick-
ning dgna sig at de nimnda arbetsuppgifterna, synes det mig vara till-
fyllest att for dem rikna med endast en byradirektorstjinst, som bor pla-
ceras i lonegrad Ca 31. Riksnimnden har vidare riknat med en byradirek-
tor i denna lonegrad sasom chef fér niamndens statistiska sektion. Pa
grund av den stora betydelse, som tillgangen till en omfattande och om-
sorgsfullt analyserad statistik har fér ndmndens planliggningsarbete, miste
mycket stora krav stillas pa innehavaren av denna tjanst, saval i fraga
om mangsidig fortrogenhet med det statistiska materialet som betriffande
férmaga av djupgiende analys. Det bor vidare aligga honom att halla nira
kontakt med de myndigheter, inom vilka sadant statistiskt arbete bedrives,
som iir av vikt for nimndens verksamhet. Med hinsyn hartill ansluter jag
mig till riksnimndens forslag pa denna punkt. Vad nidmnden i dvrigt an-
fort betriaffande personalbehovet inom denna avdelning foranleder i stort
sett ingen erinran fran min sida. I enlighet med lonenédmndens forslag
torde dock den féreslagna befattningen som arkivarie och registrator bora
beniimnas registrator. Jag forutsitier vidare, att kungérelsen om reglerad
befordringsgang for viss icke-ordinarie personal i statens tjanst (1947 nr
436) beaktas vid lonegradsplaceringen av darav berdrda tjinstemiin.

For planeringsavdelningen riknar nimnden bl a. med tva byradirek-
torer, av vilka den ene nirmast avses komuna att arbeta med sporsmal
sammanhingande med landets forsorjning under avspirrning, medan den
andre enligl nimndens forslag skall ha Lill uppgift atl under avdel-
ningschefens omedelbara ledning arbeta med sporsmal sanunanhiangande
med krigshushéllningsplaneringen. Vad nimnden i fraga om denna av-
delning féreslagit finner jag mig kunna bitrada.
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For affirsavdelningen féreslar riksnimnden bl. a. en direktérsassistent
i lonestillningen Ce 31 samt en férrddschef i lonestillningen Ce 33. Direk-
torsassistenten skall icke endast bitrida direktdren vid inkép och forsalj-
ningen utan aven vid direktérens bortovaro tridda i hans stille. Foérrads-
chefen skall bl. a. svara for virden av nimndens lager, ha tillsyn over
byggnader och andra anliggningar, exempelvis oljecisterner. Arbetsuppgif-
terna idro salunda i bada fallen synnerligen maktpaliggande. Att sasom
statskontoret foreslagit ersidtta forradschefen med en befattningshavare i
hogst byradirektors 16nestillning synes mig uteslutet med hansyn till sva-
righeterna att i konkurrens med det enskilda niringslivet erhalla en do-
gande kraft for ifragavarande uppgifter, som i huvudsak iro av teknisk
natur. Jag vill i detta sammanhang erinra om att reservférradsnimnden
i sitt senaste bokslut redovisar ett varulager, virderat till omkring 125
miljoner kronor. Jag bitrider nimndens forslag i fraga om nu berérda
tjanster och finner ej heller anledning till erinran mot vad niamnden i
ovrigt anfort och féreslagit betriffande personalbehovet pa nimndens
affarsavdelning.

Sasom nimnden anfért torde sirskilda belopp icke behéva beriknas till
avléningar fér de befattningshavare, som dro upptagna a o6vergangsstat,
niamligen en kanslichef i 16nestillningen Co 14, en férste byrasekreterare i
Ca 29 samt en aktuarie i Ca 24.

Riksnamnden har beriiknat medelsbehovet till avléningar och arvoden
for den i det foregdende angivna organisationen pa féljande sitt.

Kronor
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin . cLa 196 200
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t 14500
3. Avloningar till extra ordinarie personal . . ... oo 235900

Hirutéver riaknar nimnden fér budgetiret 1948/49 for extra personal
och sakkunniga med ett medelsbehov av 192 000 kronor. Till stéd fér
denna beriikning har nimnden sirskilt framhallit vikten av att omedelbart
ge arbetet en ej alltfor ringa bredd, si att det material, som nu finnes sam-
lat hos krisorganen, snarast kan bringas till anvindning i det fortsatta
arbetet med planeringen av den ekonomiska forsvarsberedskapen.

De av riksnimnden verkstillda kostnadsberikningarna béra justeras med
hinsyn till vad jag anfért om kanslichefens lonestillning och antalet byra-
direktérer. 1 6vrigt foranleda berdkningarna ingen annan erinran fran min
sida dn att kostnaderna bora uppdelas pa avléningar till ordinarie tjénste-
man, avléningar till icke ordinarie personal, ersittningar till sakkunniga
samt rorligt tilligg. Jag delar dven nidmndens uppfattning att ett ej allt-
for snivt tilltaget belopp bor std till ndmndens férfogande for extra per-
sonal och sakkunniga. Anslagsposterna bora i avloningsstalen upptagas
forslagsvis. Overskridande av anslagsposterna till arvoden och sirskilda
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ersittningar bestaimda av Kungl. Maj:t samt till avldningar till icke-ordi-
narie personal dvensom ersittningar till sakkunniga bor fi dga rum en-
dast i det fall, att Kungl. Maj:t finner siarskilda omstindigheter dartill
féranleda.

Betriaffande riksnimndens omkostnader under budgetaret 1948/49 ar det
svart att nu géra nigon siker berikning. Jag finner mig emellertid kunna
godtaga namndens berikningar pid denna punkt. Till riksndmndens om-
kostnader torde alltsd bora anvisas ett forslagsanslag av 150 000 kronor,
fordelat pa foljande sitt.

Reseersittningar, forslagsvis, .. TR R . kronor 50000
Sjukvard, forslagsvis o . > 2000
Expenser, forslagsvis ... ... . = ... . ... S S » 88 000
Tekniska undersokningar, forslagsws R R » 10 000

Summa kronor 150 000

Till omkostnader fér statlig lagerhallning under budgetdret 1948/49 har
riksnimnden beridknat, att ett belopp av 1000 000 kronor kommer att er-
fordras. Fran detta anslag bestridas dels kostnaderna foér kompletterings-
och underhallsarbeten 4 de av nimnden foérvaltade cisternanlidggningarna,
loner till den lokala personalen jimte ovriga kostnader for driften av
cisternanliggningarna, dels lagringskostnader fér namndens varulager, sa-
som lagerhyror m. m. Berikningen féranleder ingen erinran fran min sida.

Finansieringen av inkdps- och lagringsverksamheten sker for nirvarande
genom en rorlig kredit, som upplagts i riksgildskontoret. Genom Kungl.
Maj :ts beslut den 29 juni 1946 har statens reservférradsndmnd erhallit be-
myndigande att f6r sin inkopsverksamhet disponera denna kredit intill ett
belopp av 100 000 000 kronor. Till det konto, som dppnats {or reservforrads-
namnden i riksgildskontoret, skola inflytande forsaljningsmedel inbetalas.
Reservforradsnimnden fger att, utéver nimnda kredit, disponera det till-
godohavande, som uppkommer genom inbetalningen av férsiljningsmedel.
Reservforradsnamnden forfogar for nirvarande over likvida medel till ett
belopp av 43 000 000 kronor, som innesti hos riksgildskontoret och pa
bankrikningar. Reservférradsnimndens varulager upptogs den 30 juni
1947 till omkring 125 000 000 kronor.

Sasom riksrikenskapsverket i sitt yttrande framhallit synes det mindre
liimpligt att tillgingar av denna storleksordning redovisas vid sidan av
riksbokforingen och utanfér budgeten. Med hansyn hirtill synas dessa till-
gangar bora upptagas till redovisning under en ny kapitalfond. Denna bor
bildas per den 30 juni 1948 och benimnas statens reservforradsfond. Pa
denna kapitalfond béra till redovisning upptagas reservférradsndmndens
likvida medel och utestiende fordringar samt varulagrets virde.

Av en sadan anordning foljer, att, darest ytterligare medel komma att
erfordras for okning av de statliga reservforriden, sidana boéra anvisas
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over kapitalbudgeten. Med hinsyn till de férhallandevis betydande likvida
medel, som fér narvarande sta till férfogande, torde for budgetaret 1948/49
ytterligare belopp for detta dndamal ej behéva anvisas.

Vid detta stillningstagande har jag utgatt ifran, att diven den kredit
for statlig lagerhallning, som o6ppnats i riksgaldskontoret, star till forfo-
gande, direst sa skulle erfordras. Densamma bor emellertid fa tagas i an-
sprak allenast efter beslut av Kungl. Maj:t.

Av de medel, som silunda komma att sta till férfogande fér den statliga
lagringsverksamheten, bora dven bestridas kostnaderna fér den lagring av
likemedel och sjukvardsmateriel, vilken, sisom jag tidigare anfért, bér
ankomma pa sjukvardsberedskapsnimnden. For detta dndamal torde for
budgetéret ett belopp av 3 000 000 kronor béra beriknas.

Tickande av vissa forluster pa statens reservforradsnimnds verksambhet.

Genom beslut den 3 oktober 1941 alade Kungl. Maj:t statens reservfor-
radsnamnd bl. a. att efter utgingen av varje budgetar inkomma med
uppgift om den minskning i inkomster, som uppstitt genom att namnden
i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter vid forsialjning av
varor tilllimpat priser, understigande gillande marknadspris 4 vederbé-
rande varuslag. Tillika forklarade Kungl. Maj:t sig vilja med stéd av sa-
lunda inkomna uppgifter arligen till prévning upptaga fragan om anvisande
av medel frin driftbudgetsanslag for ersitining av den inkomstminskning,
som uppkommit p& grund av férsiljningar under gillande marknadspris
eller under géllande inkopspris.

Reservforradsnimndens framstillning.

Reservforrddsnimnden har i skrivelse den 8 januari 1948 anmilt vissa
férluster, som uppstatt efter utgangen av budgetaret 1945/46 och som hin-
féra sig till varor, vilka niamnden i prisreglerande eller produktionsstéd-
jande syfte pa sdrskilda uppdrag av Kungl. Maj:t inképt och direfter med
Kungl. Maj:ts bemyndigande férsalt till priser, som kunnat erhallas, dven
om dessa understigit nimndens sjilvkostnader.

Aluminium. Reservférradsnimnden har jamlikt bemyndiganden av
Kungl. Maj:t den 9 oktober 1942 och den 4 februari 1944 inképt vissa par-
tier aluminium fran Svenska aloxidverken aktiebolag och aktiebolaget
Svenska aluminiumkompaniet till ett pris av fér vissa partier 4 kronor 20
ore for kilogram och fér andra partier 4 kronor 55 ére for kilogram. Namn-
dens totala lager av aluminium uppgick den 1 juli 1946 till i runt tal 2 385
ton. Sjilvkostnaden for lagret av importerat och inhemskt aluminium upp-
gick till 8 824 500 kronor eller ca 3 kronor 70 ére per kilogram. Sedan sist-
namnda tidpunkt har férsalts sammanlagt 1912 878 kilogram till ett ge-
nomsnittspris av 1 krona 55 6re per kilogram. Nimndens forlust & ifraga-
varande férsaljning uppgar till 4 112 687 kronor 70 ére.
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Apatitslig och smaltfosfat. Genom beslut den 10 maj 1946 uppdrog Kungl.
Maj:t at namnden att fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag inkopa ca
5 784 ton apatitslig till ett pris av 935 264 kronor 7 ore eller 161 kronor 70
ore per ton. Kungl. Maj:t godkéande tillika ett mellan ndmnden och Warg-
6ns aktiebolag traffat avtal om omarbetning av 2500 ton dylik apatitslig
till smaltfosfat. Av den med anledning av ndmnda uppdrag inképta apatit-
sligen har namnden latit omarbeta ca 423 ton till smaltfosfat, varvid ett
genomsnittspris for sligen av 28 kronor per ton beriknades. & detta slig-
parti uppstod en forlust av 133 kronor 70 ore per ton eller smnmanlagt
56 569 kronor. Av nadmnda kvantitet apatitslig erholls 525,5 ton smaltfosfat
med ett tillverkningsvirde av 129 kronor 70 oére per ton. Vid forsdljningen
av smiltfosfatet erholls ett pris av 95 kronor 29 ére per ton, vadan en for-
lust uppstatt 4 18 079 kronor 83 ére. Sammanlagda fériusten a smaltfosfatet
och den for framstillningen anvinda apatitsligen uppgick till 74 648 kro-
nor 83 ore.

Bonnarér. Genom beslut den 10 mars 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t sta-
tens industrikommission att med ett bolag, som avsags skola bildas for
indamalet, traffa avtal om framstéillning av tryckror (s. k. Bonnaror).
Kungl. Maj:t uppdrog samtidigt at reservforradsnimnden att inkdpa de
kvantiteter tryckrér, till vilka kronan pa grund av ifragavarande avtal
kunde bliva skyldig att anskaffa kopare. Pa grund av detta beslut har
nimnden mast inlésa 18 113 meter bonnardér i olika dimensioner {or
1 067 118 kronor 20 ére. Av denna kvantitet har férsalts sammanlagt 15 806
meter for 704 615 kronor 84 ére. I’a denna forsialjning har uppstatt en for-
lust av 205 030 kronor 56 ore.

Koppar. Genom beslut den 12 maj 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t indu-
strikommissionen att med aktiebolaget Ferrolegeringar traffa avtal om
framstillning av elektrolytkoppar i huvudsaklig éverensstimmelse med ett
av kommissionen framlagt avtalsférslag. Kungl. Maj:t uppdrog samtidigt
at reservférradsniimnden att inkopa de partier koppar, till vilka kronan
pA grund av avlalet kunde bliva skyldig att anskaffa képare. Med anled-
ning av namnda beslut har niamnden inkopt 152 728 kilogram koppar fran
akliecholaget Ferrolegeringar till etl medelinkopspris av 1 krona 61 ore {or
kilogram. Av detta parti har hittills forsalts 8 792 kilogram till ett genom-
snitlspris av 1 krona 25 ore for kilogram. Hirvid har uppstatt en forlust av
3 072 kronor 96 ore.

G jutna tryckrér. Genom beslut den 26 maj 1944 uppdrog Kungl. Maj:1
it reserviorradsnamnden att inképa de kvanliteter gjutna tryekror, vartill
kronan enligt av industrikommissionen med vissa foretag ingangna produk-
tionsavtal kunde bliva skyldig alt anskaffa kopare. Namndens lager av
tryckror, som pa grund av detta uppdrag inkopts, uppgick den 1 juli 1946
Lill 4 289 meter av olika dimensioner med etl inkopsviirde av 367 396 kronor
53 ore. Hela kvantileten har forsalts for 241 892 kronor 35 ore. Forlusten
har silunda uppgatt till 125 504 kronor 18 ore.

Nickel. Genom bestul den 8 oktober 1943 uppdrog Kungl. Maj:{ &l re-
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servforradsndmnden att inképa bl. a. de kvantiteter nickel, till vilka kro-
nan enligt ett av industrikommissionen med Bolidens gruvaktiebolag ingan-
get produktionsavtal kunde bliva skyldig anskaffa kopare. Nimndens lager
av dylik nickel uppgick den 1 juli 1946 till 816 240 kilogram. Nimndens
sjalvkostnadspris for ifragavarande nickel uppgick till 14 kronor 34 ore
per kilogram. Av detta nickel har namnden forsalt 89 945 kilogram till ett
genomsnittspris av 3 kronor 32 ére per kilogram. Hirvid har uppstitt en
forlust av 991 541 kronor.

Personbilsboggiaggregat. Genom beslut den 12 mars 1943 féreskrev Kungl.
Maj:t, att reservforradsnamnden skulle inkdpa personbilsboggiaggregat,
som kronan enligt avtal mellan statens priskontrolinimnd och Ford Motor
Company aktiebolag, General Motors Nordiska aktiebolag och aktiebolaget
Volvo kunde bliva skyldig att inképa. Med anledning hirav inkoépte nimn-
den tillhopa 294 st. aggregat for 134 222 kronor 76 ére. lfragavarande aggre-
gat ha sedermera forsalts, delvis som skrot, for 32 499 kronor 29 oére. En
forlust har saledes uppstatt 4 101 723 kronor 47 ore.

Zink. Genom beslut den 16 april 1943 uppdrog Kungl. Maj:t at reservfor-
radsnimnden att inképa de kvantiteter zink, till vilka kronan pa grund av
avtal mellan industrikommissionen och Trollhittans elektrothermiska ak-
tiebolag kunde bliva skyldig att anskaffa kopare. Pa grund hirav har re-
servforrddsnimnden fran bolaget inkopt 3693 978 kilogram zink for
4 211 337 kronor 15 o6re, varjamte namnden till bolaget jamlikt beslut av
Kungl. Maj:t den 7 december 1945 utbetalat ett belopp av 74 400 kronor i
stillet for att inképa ytterligare 248 ton zink. Nimndens sammanlagda kost-
nad fér ifragavarande zinkparti uppgar saledes till 4 285 737 kronor 15 ére,
vilket betyder ett genomsnittspris av 1 krona 16 ére foér kilogram. Den 1
juli 1946 hade namnden i lager 2 753 349 kilogram av ifradgavarande zink-
parti. Denna kvantitet har sedermera forsalts till ett genomsnittligt pris av
89 ore per kilogram, varvid uppstatt en foérlust av 747 605 kronor 71 ore.

Hudar. Genom beslut den 15 februari och 5 juli 1946 har Kungl. Majt
uppdragit 4t reservférradsndmnden att inkopa sammanlagt omkring 1 088
ton danska hudar. Ifragavarande inkép verkstilldes f6r nimndens rikning
av Svenska garveriidkarnas import- och ravaruférening 1940 u. p. a., som
sedermera dven pa uppdrag av nimnden salt hudarna till garverierna. Har-
vid har uppstatt en forlust av 354 399 kronor 83 ére, for vilken tickning
av subventionsmedel icke kunnna erhéllas.

Bilddck. Genom beslut den 11 oktober och 15 november 1946 uppdrog
Kungl. Maj:t at reservférradsnimnden att fran aktiebolaget Leopold Sved-
berg i Norrkoping inképa sammanlagt ca 3450 for bilar avsedda ytterdack
av gummi. Med anledning hirav inkdépte namnden 3115 st. bildick fér
1002 811 kronor. Vid forsaljning av dessa diack har erhallits 497 129 kronor
89 ore, vadan pa affiren uppstatt en forlust av 505 681 kronor 11 ére.

Ovan angivna férluster uppga till sammanlagt (4 112 687: 70 + 74 648: 83
+ 205 030: 56 + 3 072: 96 + 125 504: 18 -+ 991541 + 101 723:47 - 747 605:71
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+ 354 399: 83 + 505 681:11 —) 7221895 kronor 35 dére. Da sasom inled-
ningsvis namnts dessa forluster icke uppkommit i nidmndens ordinarie
verksamhet utan samtliga hinfora sig till inkdp, som nidmnden i prisregle-
rande eller produktionsframjande syfte verkstillt enligt sirskilda uppdrag
av Kungl. Maj:t, har nimnden ansett, att sarskilda medel béra anvisas for
tickande av dessa forluster.

Reservforradsnamnden har darfor i sin nyssmdmnda skrivelse hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att for dndamalet anvisa ett be-
lopp av 7 221 895 kronor 35 ore.

Reserviorradsnidmnden har i detta sammanhang anmalt, att ytterligare
en del i naimndens aterstiende lager ingdende varor, som inkopts eller till-
verkats pa grund av sédrskilda uppdrag av Kungl. Maj:t, berdknas medféra
forluster fér nimnden. Diarest vid forsdljning av dessa varor inom landet
nu gillande priser kunna utvinnas, berdknas forlusterna uppga till sam-
manlagt i runt tal 12 081 000 kronor. Vid férsaljning till forkrigspriser eller
nupris, om detta for nagra varor ir ligre an férkrigspriset, skulle samman-
lagda forlusterna uppga till omkring 13 813 000 kronor.

Departementschefen.

De forluster, som i anslutning till reservférradsnamndens skrivelse redo-
visats i det foregaende, ha i huvudsak uppkommit darigenom, att sedan
Kungl. Maj:t uppdragit it reservforradsnamnden att i prisutjimnande eller
produktionsstodjande syfte verkstilla inkép av vissa varor till pris mot-
svarande produktions- eller importkostnaderna, varorna sedermera utfor-
salts till priser, som understigit ink6pspriset. I ett fall har den redovisade
forlusten delvis en i viss man annan karaktar, i det att reservférradsnamn-
den efter beslut av Kungl. Maj:t utbetalat ett visst belopp i stiillet for att
inképa ytterligare kvantiteter zink. Denna utbetalning har ansetts kunna
aldggas reservforradsnidmnden, enir densamma i annat fall blivit skyldig
inképa ifragavarande parti zink och direfter ndédsakad att utférsilja det-
samma till ett pris understigande inkopspriset. Ifrdgavarande utbetalning
ar darfér nirmast att jimstilla med de Svriga forlusterna och torde lamp-
ligen bora regleras i samma ordning som dessa.

Under tidigare ar ha férluster av ifragavarande slag tickts genom att
medel anvisats fran det 4 férskottsstat upptagna anslaget till pris- och han-
delsreglerande atgiirder eller fran sirskilt anslag for andamalet & drift-
budgeten. Med hinsyn till det avsevirda éverskottet 4 namndens verksam-
het for rikenskapsaret 1945/46 medgav emellertid riksdagen ar 1947, att
da foreliggande underskott finge tickas ur namndens odisponerade reserv.

Aven i ar synes sistnimnda forfaringssatt kunna anviindas. Reserv{or-
radsnamndens bokslut for rikenskapsaret 1946/47 visar nimligen, att om
inneliggande varulager, vars férkrigsvirde (eller nuviirde om detta ir lagre)
angives till omkring 59 000 000 kronor, nedskrives till 0, en odisponerad
reserv av omkring 53 000 000 kronor kvarstar.

5 —— Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 1 saml. Nr 100.
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Hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

I. godkanna de riktlinjer for riksndmndens foér ekono-
misk forvarsberedskap uppgifter, befogenheter och orga-
nisation, som angivits i det foregaende;

II. faststilla foljande personalférteckning foér riksnidmn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap:

Personalforteckning.

Tjinstemdn a ordinarie stat.

1 generaldirektor Cp 22
1 direktor Cp 17
1 overingenjor Cp14
1 kanslichef o Cp 12
3 byradirektdrer : Ca 3l
1 byrésekreterare Ca 24
1 registrator . . Calb
1 kansliskrivare Calb
1 forste expeditionsvakt Call
1 kanslibitride . Call
1 expeditionsvakt . Ca9

1 kontorsbitrade Ca8

Tjdnstemdn d évergdngsstat.
1 kanslichef . Co 14
1 forste byrésekreterare Ca 29
1 aktuarie . Ca24
Extra ordinarie tjinstemdn i hégre lonegrad dn Ce 24.

1 forradschef Ce 33
1 direktorsassistent .. ... Cedl
1 byrddirektor . . . Ce 31
1 forste byrasekreterare Ce 29
1 forste byrasekreterare . Ce 27
1 kamrerare . ... Ce 27
1 foérradsingenjor ... Ce 27

III. godkinna foljande avloningsstat fér riksndmnden for
ekonomisk férsvarsberedskap, att tillampas tills vidare fran
och med budgetaret 1948/49.
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Avloningsstat.

1. Avldningar till ordinarie tjinsteméin, férslagsvis 174 000
2. Arvoden och sarskilda ersattningar bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis .. ... ... ..... % 14 500
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-

slagsvis ... ... ... . ... ........ ... 366200
4. Ersattningar till sakkunmga, forslagsvls : 22 000
5. Rorligt tillagg, férslagsvis ... e 44 600

Summa kronor 621 300

IV. under tolfte huvudtiteln for budgetaret 1948/49 an-
visa

dels till Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap:
Avloningar ett forslagsanslag av ........ kronor 621 300

dels till Riksndmnden for ekonomusk férsvarsberedskap:
Omkostnader ett fiorslagsanslag av ...... kronor 150 000

dels ock till Omkostnader fér statlig lagerhdllning ett for-
slagsanslag av .. ... - s kronor 1 000 000

V. medgiva, att for f1nans1er1ngen av riksnamndens for
ekonomisk forsvarsberedskap inkops- och lagringsverksam-
het mé per den 30 juni 1948 bildas en ny kapitalfond, be-
nimnd statens reservférradsfond, och att till denna fond
ma overforas statens reservférradsnimnds tillgingar;

VI. medgiva, att den rorliga kredit, som jimlikt beslut av
1946 ars riksdag upplagts i riksgildskontoret for finansie-
ring av statens reservférradsnamnds inkdps- och forsilj-
ningsverksamhet, ma overféras pa riksnimnden foér eko-
nomisk forsvarsberedskap samt att riksnamnden ma, efter
beslut av Kungl. Maj:t, disponera denna kredit intill ett be-
lopp av 100 000 000 kronor;

VII. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela foreskrift om
att i det féregdende angivna férluster 4 reservforrddsnimn-
dens verksamhet & tillhopa omkring 7 222 000 kronor skola
tickas ur forefintligt 6verskott &4 verksamheten i 6vrigt.

Med bifall till denna av statsradets évriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Maje-
stit Konungen, att proposition skall avlatas till
riksdagen av den lydelse bilaga till detta protokoll

utvisar. Ur protokollet:

Curt Nordwall.
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Hemstdllan .

1duns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1343
816110

Sid.
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