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Nr 449.

Av herr Forslund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende taxering och debitering
av skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik in-
delning, m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning angaende
uttaxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller eckle-
siastik indelning (nr 315) givas regler angdende fordelning av kommuns
fordran hos statsverket a skatt vid total upplosning av kommunen. Nir en
kommun uppgatt i flera kommuner, bor enligt propositionens ordalydelse
denna fordran uppdelas pa de kommuner, i vilka den upplésta kommunen
uppgatt, varvid uppdelningen bér ske i férhallande till skatteunderlaget
vid taxeringen under vederborligt ar i de delar av den upplosta kommunen,
som overforts till de olika kommunerna. Bestimmelse i denna riktning har
intagits i propositionen nirmast med anledning av att ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn i remissyttrande papekat, att huvuddelen av Spanga socken vid
arsskiftet kommer att inkorporeras med Stockholms stad, medan kommu-
nens aterstod skall férdelas mellan Sundbyberg och Solna stider samt Sol-
lentuna képing. Enligt linsstyrelsens mening synes limpligast att vad som
skall tillkomma Spanga kommun pa grund av 1948 irs taxering férdelas pa
Stockholms, Solna och Sundbybergs stider samt Sollentuna koping i pro-
portion till skatteunderlaget incm de omraden, som oOverforts till respek-
tive kommuner.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen star i mindre god 6verens-
stimmelse med Kungl. Maj:ts beslut den 30 mars 1948 angaende de villkor,
som skola gélla vid uppdelningen av Spanga och Hasselby kommuner pa
nimnda kommuner.

Enligt dessa villkor skzall Stockholms stad 6évertaga Spanga landskom-
muns samtliga tillgdngar och rittigheter dvensom ansvarigheten {or kom-
munens samtliga skulder och andra férbindelser. Staden figer dock riitt
att a de skattskyldiga inom det omrade, som inférlivas med Stockholm,
uttaxera de medel, som erfordras [or att ticka dels de kapital- och réinte-
betalningar, som skola vara verkstillda {ore den dag inférlivningen &ger
rum, dels ock av lan, som utan Stockholms stads dréitselnimnds medgivan-
de upptagits av kommunen efter det att ett mellan staden a4 ena sidan samt
Spanga kommun och Spanga l6rsamling a andra sidan inganget inkorpore-
ringsavtal den 21 maj 1943 blivit bindande {6r parterna.
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Ovriga kommuner, Sundbyberg, Solna och Sollentuna, med vilka delar
av Spanga skola inférlivas, hava erhallit viss del av kommunens foérvalt-
ningsférmogenhet, sisom skolor etc., men diremot icke Alagts alt svara
for nagon del av kommunens ldneskuld.

Vid en tolkning ecfter bokstaven av Kungl. Maj:ts beslut i inforlivnings-
irendet bor Stockholms stad dga ritt att bland landskommunens tillgingar
och rittigheter dven kunna ridkna kommunens fordran 4 statsverket pa
skatt. Spinga kommun bér 4 sin sida kunna tillgodorikna sig kommunens
fordran hos statsverket a skatt for att fullgéra sina betalningsforpliktelser
enligt Kungl. Maj:ts nyssndmnda beslut. I markant motsittning hiiremot
har emellertid Kungl. Maj:t i nu férevarande proposition nr 315 féreslagit,
att denna fordran skall delas upp pa grannkommunerna efter skatteunder-
laget i de olika kommundelarna.

D4 landskommunen vid arsskiftet har ett tillgodohavande hos statsver-
ket p& nagot dver 372 000 kronor och Spéanga skoldistrikt icke fullt 211 000
kronor, innebir ett bifall til Kungl. Maj:ts nu foreliggande férslag, att ett
belopp av runt 130 000 kronor skall uthetalas under ir 1948, huvuddelen
till Sundbybergs stad. Dessa belopp avse som bekant skatt for inkomst,
som uppburits inom landskommunen under ar 1947. Foér skalt 4 inkomst,
som uppburits under ar 1948, har landskommunen jamvil en fordran hos
statsverket. Direst taxeringen under ar 1949 utvisar, att skatteunderlaget
stigit i férhallande till féregdende ar, komma 4ven under ar 1950 Sundby-
bergs, Solna och Sollentuna kommuner att fa ritt att fa tillgodogora sig en
del av denna fordran hos statsverket.

Enligt 1919 ars indelningslag om ordning och villkor for dndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning skola vid dndring av indelningen, dir sa
finnes nodigt, de av indelningsindringarna berérda kommunernas inbordes
ekonomiska férhallanden ordnas genom uppgorelse, som faststilles av
Konungen i sammanhang med férordnandet av dndringen.

Delningen av de kommunala tillgdngarna skall foregds av en skilighets-
provning. I spangadrendet har en sddan prdovning dgt rum, och till grund
for Kungl. Maj:ts beslut av indelningséiirendet har lagts principen, att Stock-
holms stad skall intriida sdsom landskommunens »universalarvinge».

Denna princip genombrytes, direst den nu framlagda propositionen vin-
ner riksdagens gillande. Ett viisentligt f{6rmogenhetsobjekt tillifaller d4 kom-
muner, som icke hava belastats med ndgon motsvarande skuld eller utgift.

Den ekonomiska uppgoérelsen mellan Stockholms stad och Stockholms
lins landsting blir jimvil i visentlig man rubbad vid ett bifall till proposi-
tionen vid oférindrat skick. Landstinget har vid arsskiftet en skattefordran
hos statsverket pa runt 5,58 milj. kronor. Av landstinget inforlivas med
Stockholms stad ett omréde som representerar 4,4 %o av landstingets skatte-
underlag. Landstinget skall enligt Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag
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alltsd vara skyldigt att till staden av sin skattefordran inleverera motsva-
rande belopp, niimligen runt 245 000 kronor. Jimvil under ar 1950 lir en
sddan Aterbetalningsskyldighet komma att foreligga, om #dn av mindre
storleksordning.

Hirmed béra jimféras bestimmelserna i inférlivningsbeslutet, enligt
vilket staden skall till landstinget sisom ersiittning for minskade skatte-
intikter under de nirmaste sju 4ren efter inforlivningens ikrafttridande
arligen erligga ett belopp av 300 000 kronor.

Sannolikt kommer jimvil i andra fall, dir Kungl. Maj:t redan férordnat
om éverférande av landskommun fran landsting till stad utanfér landsting,
sdsom betriffande Backa kommun, som den 1 januari 1948 6verforts fran
Goteborgs och Bohus lins landsting till Goteborgs stad, ett bifall till Kungl.
Maj:ts nu féreliggande forslag att medfora rubbning vid berikningen av
den foreskrivna skattersiittningen till landstinget.

Vad hir anférts torde visa, att den féreslagna lagstiftningen knappast lar
kunna géras tillaimplig i det fall, d4 Kungl. Maj:ts beslut angdende dndring
i kommunal indelning redan foreligger med en detaljerad reglering av de
ckonomiska mellanhavandena de berérda kommunerna emellan. Av Kungl.
Maj:t i administrativ ordning meddelade beslut angaende villkor {6r kom-
munala indelningsédndringar bora icke fa rubbas genom senare tillkommen
lagstiftning. Prévas en sidan lagstiftning erforderlig, méste dess dverkning-
ar pa av Kungl. Maj:t redan fattade beslut undersékas och dessa tidigare
beslut i anledning hiirav findras. Ltt tilligg till 6vergangsbestiimmelserna
till nu foreliggande férslag till féorordning synes diarfér motiverat, enligt
vilket férordningens bestimmelser om férdelning av kommuns fordran &
skatt hos statsverket icke goras tillimpliga & indelningsiindringar, om vilka
Kungl. Maj:t forordnat fore forordningens ikrafttridande.

Med hédnvisning till vad som salunda anforts far jag hemstilla,

att till Kungl. Maj:ts i proposition nr 315 framlagda for-
slag till férordning angaende {axering och debitering av
skatt vid dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning
m. m. matte fogas det tilligg till 6vergangsbestimmelserna,
att forordningens bestimmelser om fordelning av kommuns
fordran hos statsverket, som uppkommit vid avrikning av
forskott & kommunal inkomstskatt mot tidigare paférd all-
mitn kommunalskatt, icke skola goéras tillimpliga vid sa-
dana éndringar i den kommunala indelningen, om vilka
Kungl. Maj:t fattat beslut fore forordningens ikraftiridande.

Stockholm den 19 november 1948.
Albert Forslund.



