Motioner i Forsta kammaren, nr 447. 1

Nr 447.

Av herr Holmbiiek, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 8 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdikring.

I propositionen nr 308 foreslar Kungl. Maj:t, p féredragning av social-
ministern, att ikrafttriidardet av lagen den 3 januari 1947 om allmén sjuk-
forsikring skall uppskjutas pa ett ar, till den 1 juli 1951. Motivet hirtill
ir forskjulningen av tidpunkten fér kommunindelningsreformens genom-
forande, Att ytterligare uppskov skulle bliva nédvindigt av hiinsyn till
kommunindelningsreformen torde icke vara sannolikt. Propositionen aktu-
aliserar emellertid frigan, om verkligen 6ver huvud taget mojlighet fore-
ligger att lata lagen om allmin sjukférsikring trida i kraft ens den
1 juli 1951.

Den reform av sjukférsikringen, som tagit sig uttryck i lagen den
3 januari 1947 om allmiin sjukforsikring, 4r kombinerad med ett system,
enligt vilket staten skall bereda de enskilda fri sjukhusvird. I enlighet
hirmed f4r den enskilde genom sjukf{érsiikringen icke ersiltning for sina
sjukhuskosinader annat &n fér resan till sjukhuset och #ter. Sjilva sjuk-
husvirden skall direkt betalas av staten. Enligt vad socialministern uttalade
i propositionen till 1946 ars riksdag med f{orslag till den nya sjukforsik-
ringslagen (prop. nr 312), maste sjukférsikringsreformen och forslaget om
fri sjukhusvard genomféras i ett sammanhang; utan en rationellt ordnad
sjukhusvard skulle niimligen en visentlig forutsiittning fér den obligato-
riska sjuk{6rsikringen komma att saknas. I propositionen nimnde social-
ministern att atskilliga remissinstanser, déribland flera av dem, som i prin-
cip icke haft niagot att erinra mot forslaget om fri sjukhusvard, ansett att
forefintliga resurser i frdga om sjukvirdspersonal, sirskilt sjukskoterskor,
samt vardplatscr icke tillidte forslagels genomfdrande. Socialministern ytt-
rade dven, att han vore vil medvelen om de foreliggande bristerna i dessa
hiinscenden, och det var av denna anledning han férordade att med ikraft-
triidandet av sjukvirdsreformen skulle anstd till den 1 juli 1950 (prop. s.
132). A ett annat stillle i proposilionen ytirar socialministern att de flesta
landsting utarbetal omfattande planer pa ulbyggnad av sjukhusens kapa-
citet och all dessa planer, vilkas realiserande fordrijts av malerialbrist och
andra med kristiden sammanhiingande férhallanden, i regel innebure alt
en viisentlig utvidgning av tillgangen (ill sjukhusplatser skulle ske inom
4 2 5 dr. Ian riknade med all till den 1 juli 1950 savil antalet sjukhus-
platser kunnat belydligt ulékas som att de personella resurserna kunnat
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avsevart stirkas (prop. s. 130). Av ett anférande av socialministern vid
debatten i andra kammaren (protokollet den 18 december 1946, s. 14) fram-
gar att vad som for honom var det visentliga var att sjukskéterskekiren
kunnat utvidgas till den 1 juli 1950.

Att socialminijstern foreslog att lagen om allmin sjukfdrsikring skulle
trida i kraft forst den 1 juli 1950 visar att han ville intaga en forsiklig
hallning. Under riksdagsbehandlingen gjorde sig emellertid farhagor gil-
lande att man icke skulle kunna lyckas att till den 1 juli 1950 ordna ett
tillrackligt antal vardplatser och i 6vrigt skapa de nédvindiga férutsitt-
ningarna for att sjukférsikringsreformen da skulle kunna trida i kraft.
De farhagor man nu kan hysa fér att man icke heller {ill den 1 juli 1951
skall kunna ha lyckats att skapa forutséittningar fér att reformen skall
kunna trida i kraft synas vara visentligt storre dn de, som man i slutet
av 1946 kunde hysa for att man icke skulle lyckas f4 den att trida i kraft
till den 1 juli 1950. Flera omstindigheter tyda pa att ett genomférande av
den fria sjukvdrden 1951 skulle bli over Evne. Sjukskoterskebristen &r nu
synnerligen akut. Energiska anstringningar maéste naturligen goéras att
snabbast majligt uppbringa antalet sjukskéterskor (se i amnet SOU 1948: 17},
men det synes hogst tvivelaktigt att dessa anstringningar skola hava kunnat
giva fullgoda resultat redan till den 1 juli 1951. Inom byggnadsregleringen
har de senaste dren aterhillsamhet iakitagits med bl. a. sjukhusbyggen (se
SOU 1948:45 s. 34), och vad framtiden angar sidges det i det svenska eko-
nomiska program 1947—1952/1953, som den 21 oktober 1948 §verlimnats
av svenska regeringen till organisationen fér europeiskt ekonomiskt sam-
arbete: »Betydande behov av nya offentliga byggnader, sasom skolor, sjuk-
hus och militira anliggningar, foéreligga. Av allminna ekonomiska skil
uppskjutas sddana investeringar i den man detta dr mojligt. Nagon fndring
darvidlag torde sannolikt icke kunna goras under de nirmaste dren. Man
hoppas likviil p4 en viss stegrad aklivitet pa detta omrade vid slutet av
femdarsperioden» (s. 24 i programmet sidant detta &r tryckt i serien Akt-
stycken utgivna av kungl. utrikesdepartementet). Visserligen foreligga de-
lade meningar om storleken av den péfrestning som den fria sjukhusvardens
genomférande kan innebdra i friga om beliggningen pa sjukhusen —
socialministern har nirmast stillt sig pa den standpunkten att pafrest-
ningen icke blir s stor (se andra kammarens protokoll den 18 december
1946 s. 14). Men utom friaga torde sti, att man 1951 i varje fall icke kommer
att ha den sikerhetsmarginal, som ir nédviandig. Lakarfridgan har man nu
borjat 16sa genom ¢kad intagning av medicine studerande vid fakulteterna
i Stockholm, Uppsala och Lund och genom beslutet om inrittande av
medicinsk fakultet i Géteborg, men det dréjer manga ar innan resultat visa
sig hdrutinnan (i Amnet se senast Gosta Tunevall, Det framtida likarbeho-
vet, i Svenska likartidningen 1948 s. 2147 ff.).
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Vid dessa niimnda foérhallanden synes det riktiga vara att man nu icke
binder sig vid att lagen om allmén sjukforsiikring skall trida i kraft den
1 juli 1951. Man kan annars i framtiden av hénsyn till att foérutsittningar
for genomférandet av sjukforsikringsreformen icke foreligga tvingas fatta
beslut om vidare uppskov. Ett beslut om ett eller tvd ar om ytterligare
uppskov skulle séinka statsmakternas auktoritet. Sa ovisst som liiget dr synes
man o6ver huvud icke nu béra fastsld nigon tidpunkt foér sjukférsikrings-
reformens genomférande. Det riktiga synes i stiillet vara att det nu be-
slutas, att sjukforsiikringsreformen skall triida i kraft pA dag som Kungl.
Maj:t och riksdagen i framtiden kan komma att stadga. En forebild till ett
beslut i denna riktning har man i det beslut om ikrafitridandet av den nya
riattegangsbalken som fattades vid 1942 4rs riksdag. Icke heller for genom-
férandet av rittegangsreformen féreligo alla férutsittningarna di riksda-
gen fattade beslut om den. Det stadgades déarfor 1942 att Konungen med
riksdagen skulle besluta om rittegangsbalkens ikraftiridande. Genom lag
den 20 december 1946 bestimdes déirefter att rittegangsbalken skulle irida
i kraft den 1 januari 1948.

Aven ett annat férhallande torde béra uppmirksammas.

Den nya sjukférsikringslagen och vad som stir i samband med denna
innebir ett diskonterande av vilstindsutvecklingen i riket. Okningen i stats-
utgifterna genom reformen av sjukforsikringen och vad dirmed star i
samband beriknas uppgi till ungeféir 200 milj. kr. per 4r med borjan redan
forsta budgetaret av reformens giltighet. Det kan dirfér nu, di den ekono-
miska utvecklingen varit ogynnsam, vara anledning att stilla sig avvak-
tande och borja genomfora reformen forst di det svenska sambhiillet utan
svarighet kan biira de utgifter den medfér. I'6r ndrvarande ir visserligen
budgeten 6verbalanserad med en vida stérre summa dn 200 milj. kr., men
dels vet man icke huru linge dverbalansering beho6vs for forsvaret av pen-
ningvirdet och huru liinge hégkonjunkturen fortsitter, dels medfér den
utrikespolitiska oron stora forsvarsutgifter, och dels synas de medel, som
eventuellt bli lediga genom att 6verbalansering icke lidngre behdves, icke
bora anviindas till nya utgifter (om ej de utrikespolitiska férhallandena
framtvinga in stérre forsvarsutgifter). I stéiillet héra motsvarande skattelind-
ringar figa rum.

Ett uppskov med ikrafttridandet av lagen om allmin sjukforsikring bor
givetvis icke fa foranleda néigot avslappnande av Atgirderna for att méjlig-
géra genomfdérandet av den reform, som besldls 1946. Onskemalen om
biittre sjukvardsméjligheter, flera likare och flera sjukskéterskor #ro
bland de viktigaste som nu goéras gillande.

Ett genomférande av den uppfaltning, at vilken nu givits uttryck, torde
icke erbjuda nigra laglekniska svérigheter. 111 § av den nya lagen om
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allmin sjukforsiikring torde béra erhalla den lydelsen, all lagen triider
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i kraft den dag Konung och riksdag bestimma. Lampligen bér bestiam-
mandet ske genom lag enligt 87 § 1 mom. regeringsformen. Dirjimte bora
vissa andra paragrafer i lagen om allmiin sjukforsikring dndras. Det torde
emellertid vara limpligast att, vid bifall till motionen, lagtexten utarbetas
i vederbérande utskott.

Med stod av vad nu anférts far jag alltsd hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 308, ville, med indring av det i denna propositicn gjorda
forslaget, for sin del antaga lagbestimmelser att lagen den
3 januari 1946 (nr 1) om allmén sjukforsikring skall trida

i kraft den dag Konung och riksdag bestimma genom lag
enligt 87 § 1 mom. regeringsformen.

Stockholm den 9 november 1948.

A. Holmbdick.

Nr 448.

Av herr Bjérkman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allindn sjukférsdkring.
(Lika lydande med motion i Andra kammaren nr 626.)

Stockholm den 9 november 1948.

Gust. Bjérkman.
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