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Nr 445.

Av herrar Aman och Arrhén, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till arbetarskyddslag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 298 med forslag till arbetarskyddslag
m. m. behandlas bl. a. fragan om arbetarskyddslagstiftningens tillimpnings-
omride. Arbetarskyddskommittén uttalade i sitt betinkande att den mo+
derna arbetarskyddslagstiftningen ej toge sikte pa vissa verksamhetsgrupper
eller yrkesgrupper, utan att den i allminhet utformades sa, att den i moj-
ligaste man omfattar varje slag av verksamhet, offentlig som enskild. Enligt
kommitténs forslag skulle ocksid den nya arbetarskyddslagen i princip vara
allmingiltis — lagen skulle dga tillimpning &4 varje verksamhet, vari ar-
betstagare anvindes till arbete for arbetsgivares rikning. Den av kommit-
tén foreslagna huvudregeln skulle -— jamfért med vad som nu giller —
framst medféra att lagen skulle omfatta dven den statliga och kommunala
forvaltningsverksamheten. Detta kommitténs forslag har i yttrandena 6ver
kommittébetinkandet med enstaka undantag tillstyrkts eller lamnats utan
erinran. I propositionen foreslas emellertid, att den statliga och kom-
munala forvaltningsverksamheten fortfarande skall lamnas utanfér arbe-
tarskyddslagen.

De samhilleliga atgiarderna for att minska riskerna foér ohélsa och olycks-
fall i arbete maste givetvis liksom hittills i férsta hand inriktas pa sidana
omraden, dar dessa risker aro mera framtriadande. Kontorsarbetet har
hittills kommit att intaga en undantagsstillning, niar det gallt den statliga
tillsynen pa detta omréde. Det ar emellertid att mirka, att utvecklingen
inom tjinstemidnnens arbetsomrade medfort vissa ganska framtriddande
forandringar. Antalet kontorsanstillda har 6kat kraftigt, och den maski-
nella utrustningen pa kontoren har utvidgats. Inom méinga omraden sam-
manfdras numera ett stort antal tjinstemin inom samma kontorslokaler,
vilket bl. a. aktualiserar de arbetshygieniska fragorna. Den 6kade maskin-
anvandningen medfér 6kade risker for vissa yrkessjukdomar och aven foér
olycksfall. Den statliga tillsynen betriaffande ohiilsa och olycksfall i arbete
har salunda fatt en storre aktualitet pa tjdnstemiinnens arbetsomraden én
tidigare.

Den nu gillande arbetarskyddsiagen har bl. a. omfattal den foérvaltnings-
verksamhet, som bedrives inom det enskilda naringslivet. Salunda ha kon-
tor inom industri, handel, bank- och forsidkringsvisen m. m. varit under-
kastade tillsyn. Stats- och kommunaltjinstemannens arbetsplatser ha dir-
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emot i stor utstrackning varit undantagna fran arbetarskyddslagens till-
lIampning. Den ovan relaterade utvecklingen pa kontorsarbetets omrade
torde i stort sett dven gilla pa det statliga och kommunala omradet. Pa
grund hirav och med hénvisning till arbetarskyddskommitténs ovan an-
givna uttalande synes det ur principiella och praktiska synpunkter oriktigt
att undantaga den statliga och kommunala férvaltningsverksamheten fran
den nya arbetarskyddslagen.

Departementschefen erinrar i propositionen om att den av kommittén
foreslagna huvudregeln ir densamma som upptogs i det forslag till arbetar-
skyddslag, som remitterades till lagradet ar 1911. Lagradet hade d& an-
markt, att tillampningsomradet utstrackts lingre an behovet féranledde,
vilket sirskilt visade sig i friga om den statliga egentliga tjinstemanna-
verksamheten. Behovet av skydd for att forebygga tankbara missférhallan-
den pa detta omrade, t. ex. ohilsa till f61jd av osunda arbetslokaler, borde,
ansag lagradet, uppenbarligen tillgodoses i helt andra former 4n genom
kontrollféreskrifter i en forfattning av allmén civillags natur. Det sagda
agde, enligt lagradets mening, i huvudsak motsvarande tillampning 4 kom-
munal verksamhet.

Sasom tidigare papekats torde behovet av tillsyn 6ver statliga och kom-
munala myndigheters lokalférhillanden m. m. nu vara klart adagalagt.
Exempel som visa att i allmén tjinst anstillda befattningshavare haft att
utfora sitt arbete i osunda och hilsovadliga kontorslokaler saknas icke.
Vad galler formerna for att forekomma sadana missforhallanden ar att
méirka, att den del av den statliga och kommunala verksamheten, som om-
fattas av uttrycket »rorelse» redan nu ar och enligt Kungl. Maj:ts proposi-
tion dven i framtiden skall vara underkastad lagens bestdmmelser. D&
nigon principiell olikhet ur formell synpunkt, som skulle ha betydelse i
detta sammanhang, icke synes foreligga mellan & ena sidan den statliga
och kommunala verksamhet, som faller under begreppet »rérelse», och &
andra sidan den egentliga férvaltningsverksamheten torde sistnamnda verk-
samhet av detta skl icke bora undantagas frin arbetarskyddslagen.

I propositionen framhalles dven, att arbetarskyddslagen i fraga om for-
valtningsverksamheten huvudsakligen skulle fa betydelse savitt anginge
lagens bestimmelser om tjdnstelokaler och dessas beskaffenhet. Samma
forhallande torde emellertid gillla fér de enskilda foretagens motsvarande
arbetsomraden. Dessa foretag dro nu och skola enligt propositionen dven
framdeles vara underkastade lagens bestimmelser.

Departementschefen anfér vidare, att om lagen skulle gilla den statliga
forvaltningsverksamheten méste man i allt fall undantaga siddan verksam-
het fran lagens bestimmelser om foérelaggande och férbud, en omsténdighet
som skulle minska den praktiska betydelsen av lagens tillimpning &
nidmnda verksamhet. Med anledning hirav kan papekas, att den nuvarande
arbetarskyddslagens stadganden om férbud m. m. icke 6ver huvud taget dga
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tillampning & verksamhet, som bedrives av staten. Aven den i propositionen
foreslagna nya lagens bestimmelser om forbud m. m. avses endast i ringa
utstrickning gilla for statlig verksamhet.

Med hinvisning till vad hir ovan anférts hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 298 matte besluta att arbetarskyddslagen jamval skall
dga tillampning 4 den statliga och kommunala egentliga
forvaltningsverksamheten.

Stockholm den 2 november 1948.

Valter Aman. Erik Arrhén.



