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Nr 438.

Av herrar Holmbick och Petrén, i anledning av Kungl. Maj:is

proposition med forslag till arbetarskyddslag m. m.

Den gillande lagen om arbetarskydd utfirdades den 29 juni 1912 och har
alltsi tillampats i mer in ett tredjedels d&rhundrade. Si snabbt som utveck-
lingen skett, dr det naturligt att den gamla lagen ersittes med en helt ny
lagstiftning. Det forslag till arbetarskyddslag, vilket genom proposition nr
298 understillts riksdagen, har ocksa betydande fortjanster. Arbetarskydds-
kommittén, vars forslag ligger till grund fér propositionen, har agnat fra-
gan en genomgripande behandling, och efter den omfattande remissbehand-
lingen har socialministern, med ledning av de framstillda anmirkningarna,
underkastat kommittéférslaget en 6versyn, som medfort forbittringar i det
av kommittén utarbetade forslaget. I mycket betydande min har denna
Oversyn resulterat i en beskiirning av kommittéforslaget. Att sa skett anse
vi riktigt, och det sitt, pa vilket beskidrningen agt rum, har enligt vidr upp-
fattning varit lyckligt. Over huvud taget anse vi att det i propositionen
framlagda lagforslaget bor laggas till grund fér ny lagstiftning om arbetar-
skydd.

Pa atskilliga punkter, delvis av central natur, ha vi emellertid invand-
ningar.

Lagforslaget och den ekonomiska situationen.

Propositionens forslag till arbetarskyddslag innehiller betydande in-
skrankningar i nédringslivets méjligheter att anordna nattarbete (ireskifts-
arbete) och anvinda minderdriga i arbete. Mot dessa inskriankningar torde,
pa lingre sikt och i stort sett, icke kunna géras nagra invandningar. A andra
sidan innebira inskrinkningarna en beskéarning av produktionen, och limp-
ligheten att genomf6éra dem under den nuvarande ekonomiska situationen
kan darfor sattas i fraga. I den programférklaring, som statsministern
offentliggjorde den 28 oktober efter regeringens rekonstruktion, siges da-
gens mest tringande uppgift vara att komma till ritta med de risker och
svarigheter, som framkallas av rubbningarna i den yttre och inre balansen.
I de riktlinjer for den ekonomiska politiken, som enligt regeringens me-
ning maste féljas, ingar en punkt, enligt vilken en fortsatt stegring och
effektivisering av produktionen maste ske och produktionshimmande mo-
ment i regleringssystemet undanrojas. En sammanstillning av, a ena sidan,
det i propositionen framlagda forslaget att i stor omfattning genomféra de
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inskrdnkningar, som berérts i det foregiende, redan under rddande ekono-
miska situation och, a andra sidan, de uttalanden, som nyss ha citerats ur
regeringsforklaringen den 28 oktober, gér intryck av en viss brist pa enhet
i regeringens ekonomiska politik.

Nattarbetet (treskiftsarbetet).

I frdga om nattarbetet innebar 19 § i forslaget att i arbetstagares ledighet
for nattvila skall inga tiden mellan kl. 23 och k1. 5. Fran denna regel far
enligt samma paragraf utan dispens goras undantag (savida icke natur-
eller olyckshindelse eller annan ofdrutsebar omstindighet vallat avbrott i
driften eller medfort viss fara eller skada) blott dir visst arbete med hén-
syn till sin natur, allmédnhetens behov eller annan sirskild omstindighet
maste fortga jimval nattetid eller eljest bedrivas a tid foére kl. 5 eller efter
kl. 23. Av ett sirskilt uttalande av socialministern (prop. s. 147) framgar
att enbart driftsekonomiska skiil icke skola kunna motivera att en verk-
samhet hinféres till sidant arbete, som maéste fortgd jamval nattetid. »Un-
dantagsbestaimmelsen bor salunda icke anses omfatta fall, dir pa grund av
att den maskinella utrustningen ir mycket dyrbar treskiftsarbete utgér en
forutsittning for att verksamheten skall bli 16nande» (prop. s. 147). Nér sir-
skilda omstiandigheter féranleda dirtill ma emellertid enligt 20 § arbetar-
skyddsstyrelsen medgiva att arbetstagare anvindes till arbete 4 tid mellan
kl. 23 och 5 i vidare utstrickning &n som féljer av de bestimmelser, vilka
nu refererats, och socialministern siger att for det fall att den maskinella
utrustningen 4r mycket dyrbar »mdjligen» dispens kan ifragakomma efter
provning av de foéreliggande omstindigheterna. »Bradskande leveransers
bora dock, enligt socialminislterns uttalande till statsradsprotokollet, icke
alltid utgora tillrackliga skal till dispens. »En foretagare, som atagit sig sa
stora leveranser, att han pa forhand bort inse att dessa icke skulle kunna
fuligéras utan tillgripande av nattarbete, bér i allménhet icke kunna pa-
rikna dispens, sivida icke sadan kan anses motiverad av andra skil. Eljest
skulle nattarbetsforbudet ldtt kunna goéras illusoriskt> (prop. s. 148). Enligt
overgangsbestimmelserna till den nya lagstiftningen skall emellertid gélla
att arbete, som vid tiden fér den nya lagens ikrafttridande bedrives & tid
mellan kl. 23 och 5, fortfarande ma utan hinder av 19 § bedrivas mellan
dessa klockslag under ett ar efter lagens ikrafttridande. Skulle ytterligare
anstind behdvas, foreligger, som socialministern dven papekar, maojlighe-
ten att soka dispens (prop. s. 148).

Under de niarmaste aren och vid liknande kriser i framtiden torde man
emellertid vara tvungen att lata arbete fortga mellan kl. 23 och 5 av en
annan omstiandighet dn arbetets natur, allménhetens behov eller annan séir-
skild omstiindighet. Det dr nodvindigt for landet att i mojligaste man ex-
portera varor. Tag till exempel jirnindustrien! I det svenska ekonomiska
program, som regeringen avliamnat till organisationen fér europeiskt eko-
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nomiskt samarbete och som fér nagra dagar sedan utdelats till riksdagens
ledamoter, intar gruppen »jiarn och stil» en betydande plats. Utbyggnaden
av jarn- och stilindustrien vidntas komma att medféra en besparing av ut-
lindsk valuta av cirka 100 miljoner dollars arligen, och 1952/1953 vintas
importen av jiarn och stal hava minskat med tva tredjedelar och exporten
hava férdubblats. Inom gruppen »jirn och stal» inga valsverken, inom vilka
nattarbete, i form av treskift, ar vanligt. Om lagférslaget upphdjes till lag,
torde olika valsverk komma under olika regler. Vissa valsverk sta i forbin-
delse med martinugnar, sa att jarnet kan valsas innan det hunnit svalna
och alltsa utan att man behdver virma det pa nytt, och dir kommer arbe-
tet att fa fortgd dven mellan kl. 23 och kl. 5, enir arbetet >masle> fortgd
pa grund av den industriella produktionens eget férlopp. Vid valsverk, som
icke sta i forbindelse med martinugnar utan dar jarnet maste virmas pa
nytt, »maste» icke arbetet fortgd jamvil nattetid, och dir intrider alltsa
férbudet i 19 §. Vid dessa sistnimnda valsverk, som intaga en betydande
plats i landets industriella produktion, sinker man alltsa produktionen med
en stor procentsats, samtidigt som man forklarar att landets produktion av
jarn och stal maste 6kas. Siarskilt i fraga om dessa valsverk vore det intres-
sant att fa kinnedom om huruvida vid den ekonomiska planens utarbe-
tande man #ven lagt forslaget om nattarbetets slopande till grund. Det rik-
tiga synes vara att man i 19 § foreskreve att arbete finge bedrivas nattetid
dven da sa erfordrades for att under ekonomisk kris frimja landets export.
Vi foresla att paragrafen fndras i denna riktning.

Nir socialministern icke i lagtexten foreslagit, att dven driftsekonomiska
skil béra giva mojlighet att anordna nattarbete, och anger det som tvivel-
aktigt, huruvida dispens kan erhallas pa grund av dylika skdl — ty detta
torde vil ligga i ordet >méjligen»; i varje fall ligger déri ett angivande av
att dispenser béra ges mycket sparsamt — sa tar han enligt var uppfattning
for liten hansyn till den ekonomiska situationen béade nu och under normal
tid. Det kan vara nationalekonomiskt sloseri att icke tillita arbete i tre-
skift, da det giller att skota en maskin, som kostar miljoner kronor och
kan hallas i gang dygnet runt med ett fatal arbetare. Har ar att mérka att
Sveriges industri har att uthirda konkurrens med industrien i ldnder, dir
dverhuvud icke finnes forbud mot nattarbete. Till dessa linder hér, om icke
ny lagstiftning antagits sedan arbetarskyddskommittén framlade sitt be-
tinkande, England. Denna konkurrens fran utlindsk sida har betonats av
Kooperativa férbundet, da detta ifragasitter lampligheten av att man i nu-
varande situation skrider till inférandet av ett allmdnt nattarbetsférbud i
vart land. Foér att ett svenskt industriféretag skall ha méjlighet att bestélla
en maskin, som ekonomiskt icke kan drivas annat &n i treskiftsbruk, méste,
sasom propositionen ar avfattad, foretaget forst soka dispens for att kunna
vaga bestilla maskinen, och denna dispens skall, om den linje skall fdljas,
som ligger bakom socialministerns uttalande till statsradsprotokollet, en-
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dast ges i undantagsfall — om den nu skall kunna ges éverhuvud. Vi kunna
icke finna att detta iir dgnat att frimja den utveckling av var industri till
storsta mojliga effektivitet och hogvirdighet, som nu framstar som en si
bjudande nédvindighet. Enligt var uppfattning bor dirfor i 19 § inskrivas
att avvikelse fran paragrafens i forsta stycket uttryckta huvudregel dven
far ske, da av betydande driftsekonomiska skil visst arbete bor aga rum
mellan kl. 23 och 5. I varje fall bor fran riksdagens sida till lagtexten fogas
en kommentar, som utsiger att dispens skall givas da viktiga driftsekono-
miska skil tala darfor.

Ett bland de mest karakteristiska dragen i det lige, till vilket utveck-
lingen fort oss, ir att foretagarna atagit sig leveranser for aratal framét.
Sjalva ha de dven kontrakterat om t. ex. inkép av maskiner att levereras
forst kanske om flera ar. Varken da de upptritt som siljare eller som ko-
pare ha foretagarna haft kinnedom om att lagstiftningen skulle dndras:
att deras riatt att anvianda nattarbetstid skulle inskrinkas resp. att dispens
skulle fordras fér full anviindning av en dyrbar maskin, som vid fardigstil-
landet av den ekonomiska kalkylen beriknats for treskiftsbruk. Situationen
ar alltsa i dessa fall en helt annan in den, for vilken socialministern uttalat
att »bradskande leveranser» ingalunda alltid synas bora utgora tillrack-
liga skia! fér dispens. Pa grund av de manga faktiski gillande kontrakten
om leverans forst efter mycket 1lang tid synes den ettarstid, om vilken over-
gAngsbestaimmelserna tala, bora utstrickas, forslagsvis till tre ar. Sarskilt
om de férslag till dndringar i 19 § resp. i motiveringen till denna, vilka
framforts i det foregaende, icke vinna bifall, tala fér en dylik lésning dven
hansyn till onskvirdheten att frimja produktionen vid &vervinnandet av
den nuvarande krisen. Regeringens ekonomiska program férutsitter att
ekonomisk balans skall kunna uppnas pa fyra ar. Pa manga hall anses
denna berikning vara alltfér optimistisk. Utstriackes da icke den féreslagna
ettariga 6vergangsbestimmelsen till att gdlla 4tminstone tre ar, alltsa till
en tidpunkt, da krisen tidigast kan anses i huvudsak évervunnen, blir {6lj-
den att vara industriféretag i betydande omfattning maste soéka dispens for
att kunna vara i stand att i full utstrickning spinna sina krafter for att
limna bidrag till den ekonomiska krisens évervinnande. Tydligt dr da é&ven
att bestimmelsen bor bringas att omfatta det fall att visserligen icke tre-
skiftsarbete bedrives a ett arbetsstillle vid tiden for lagens ikraftiridande
men & arbetsstiillet diirefier installeras fére lagens ikrafttridande kontrakte-
rade maskiner, vilka av driftsekonomiska skil bora anvindas dygnet runt.

Innan vi limna propositionens regler om nattarbete ma ytterligare en
synpunkt beroras.

Reglerna om férbud mol nattarbele dro motiverade sirskilt ur folkhiil-
sans synpunkl. Vi anse att det skulle vara riktigl all tillgodose folkhiilso-
synpunkten iiven genom en bestimmelse med forbud mot att anviinda andra
arbetstagare till nattarbete dn som genom intyg av likare férklarats dugliga
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till sidant arbete. Aven om det i dagens situation ir ogorligt att kriva sa-
dant intyg, sd visar den omstindigheten att antalet i treskiftsarbete syssel-
satta 4r begrinsat till omkring 50 000 personer (jfr prop. s. 132; 1938 var
antalet i treskift sysselsatta 51 583), att man inom o6verskadlig tid skulle
kunna inféra krav dirpa. Detta forhallande skulle mahinda, i varje fall
tills pagaende undersokning av nattarbetets fysiologiska verkningar hunnit
avslutas, kunna vara ett ytterligare skal till att undvika sa stora skarp-
ningar av de nuvarande bestimmelserna som féreslagits i propositionen.

I varje fall synes emellertid bora betonas att den mojlighet att medgiva
undantag frdn férbudet mot nattarbete, vilken O6ppnas genom 20 § andra
stycket, endast bor utnyttjas i den omfattning som 1 lagtexten direkt ut-
siages, namligen da ohilsa eller 6veranstringning ej skiligen kan befaras
uppkomma dirigenom. Socialministerns uttalande (prop. s. 146), att da ar-
betstagarna anse den nuvarande skiftesindelningen ldmpligare, dispens i all-
minhet synes bora beviljas, slar enligt var uppfattning icke fullt i enlighet
med lagtextens krav att ohilsa och 6veranstringning skulle kunna befaras
uppkomma.

Minderarigas anvdndande till arbete.

I fraga om ritten att i arbele sysselsitta minderdriga innebir proposi-
lionen betydande inskrinkningar i de nu gallande rattsreglerna. Minderarig
far nu principiellt anvindas till arbete fran det att han fyllt 13 ar. For
framtiden skall han fa anvandas till arbete forst fran det kalenderar, under
vilket han fyller 14 ar. I bergverks-, bruks-, fabriks-, hantverks- eller anna!
industriellt arbete eller byggnadsarbete, dndock att det ej ar att hanfora
till industriellt arbete, eller skogsavverknings- eller kolningsarbete eller ar-
bete med transport av personer eller gods far enligt gillande lag minder-
arig anvandas forst da han natt 14 ar. Forslaget till arbetarskyddslag héjer
denna grins till 15 ar sant fogar till den i den idldre lagen gjorda upprik-
ningen iven bl. a. hotell-, restaurang- eller kaférorelse. Till arbete under
jord i stenbrott eller gruva {ar enligt gillande rdtt minderarig anvindas
forst da han natt 16 ar. Till dylikt arbete far enligt lagférslaget minder-
arig 6verhuvudtaget icke anvindas foérrin efter dispens, vilket innebir att
principiellt ratten fér nagon att taga arbete pa saddana arbetsplatser icke
intrider forrin han fyllt 18 ar.

Den av dessa inskriankningar i ratten att anvianda minderarig arbetskraft,
mot vilken invindningar kunna géras, galler hojningen av grinsen for ritt
att f4 sysselsittning i industriellt arbete fran 14 till 15 ar. Denna hdjning
betyder att en icke obetydlig del av en arskull tages bort frian arbetet inom
industri, hantverk och didrmed jamstillt arbete. Foljden hirav maste bliva
att i motsvarande man &dldre fullvirdig arbetskraft maste anvindas for de
sysslor, med vilka den yngsta arbetskraften hittills sysslat. Det ter sig tvek-
samt att just nu, dd man sa vil behover all arbetskraft, genomféra den nya
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regeln, som icke mildras av annan 6vergangsbestimmelse dn att minder-
arig, som vid lagens ikraftiridande redan anvindes till arbete, far fortsitta
med detia.

Aven andra skil synas tala for att pa forevarande punkt en dndring i lag-
forslaget bor dga rum.

Bade gillande lag och det forslag, som nu férelagls riksdagen, stadga att
minderarig oavsett sin alder icke mé anvandas till arbete innan han in-
hiamtat den for folkskolan bestimda lirokursen eller diremot svarande
kunskaper och fiardigheter eller ock erhallit behérigt tillstind att ldmna
folkskolan. D4 skolplikten forlinges, kommer alltsi automatiskt en héj-
ning att 4ga rum av den tidpunkt, da minderarig far sittas i arbete. Genom
att nu emellertid forslaget redan innan skolplikten ar férlingd héjer den
alder, d4 minderarig tidigast far sittas i industriellt eller darmed likstallf
arbete, uppkommer en avsevird tidsintervall mellan det att den minder-
arige slutar skolan och han far intrdda i industrien eller annan dirmed
jamstélld niring. Det kan icke antagas, att i regel den minderirige kom-
mer att under denna tid ga sysslolds; bade han sjilv och hans férildrar
torde i det stora flertalet fall énska att han skall fa nagon inkomst. Ofta
ir en dylik inkomst till betydande hjalp fér foraldrarna. D4 kommer det
emellertid att finnas sannolikhet for att de minderariga komma att ga till
service- och sméaindustrier, och dirigenom #&ven sannolikhet for att de
sedan i betydande man komma att stanna i dessa. Andra industriers redan
nu mycket stora svarigheter att f4 arbetskraft komma da att 6kas. Det kan
framhallas att i det svenska ekonomiska program, som redan berérts, direkt
framhélles angeldgenheten av »att arbetskraft, som kan komma att fristal-
las, icke suges upp av service- och smaindustrier pa hemmamarknaden,
utan tillféres de industrier, vilkas produktion ir av sidrskild betydelse for
Sveriges ekonomiska balans».

Pa grund av vad nu anférts fa vi yrka att dndring foéretages i 24 § av
forslaget till arbetarskyddslag. Vi vilja emellertid icke ga sa langt, att vi
foresla bibehallandet av den nuvarande regeln om fjorton ar sadsom minimi-
alder for anstallning av minderariga i verksamhet varom hir ir fraga. Vi
anse att en limplig bestimmelse skulle vinnas, om man vid bestimmande
av den tidpunkt, d4 minderarig forst far anviandas i industriellt och dir-
med i arbetarskyddslagen jamstillt arbete, anvinder samma princip som
socialministern tillimpat, da han foreslagit tidpunkten, dd minderarig forst
far anviindas i arbete 6éverhuvud, men skjuter denna tidpunkt ett ar. 24 §
arbetarskyddslagen skulle da borja: »Minderarig, som ej fyllt eller under
kalenderaret fyller femton ar, ma icke anvandas till hantverks- eller indu-
striellt arbete, byggnadsarbete, - - -» Man fir da dven samma bestim-
ning av tidpunkten, vilken socialministern anviint i 24 § andra stycket.
Detta stycke kan vid bifall till vart foérslag ulgd. Genom en formulering
efler den av oss foreslagna linjen skulle industrien tillféras vida mera ung-
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dom in som skulle bli fallet enligt det i propositionen framlagda lagfér-
slaget, samtidigt med att man dock dven i viss utstrickning tillgodosett de
synpunkter, pa vilka propositionen i férevarande hinseende ir byggd.

Aven av ett skil som icke ar berort i det foregaende skulle en formule-
ring av den natur vi foéreslagit vara lamplig. Det finnes stora industrier,
vilka anordnat undervisning i allminbildande 4mnen f6r den ungdom, som
ar anstilld dirstides. Det kan ofta vara lampligt att denna undervisning,
som tydligen har karaktir av en pabyggnad pa folkskolekursen, bérjar sam-
tidigt som skolterminerna, och det ar darfor foérdelaktigt, om de minder-
ariga anstillas i sitt arbete i industrien i friga vid bérjan av en skoltermin.
Genom att ritten for ungdom att vinna anstillning i industri i stor ut-
strackning riaknas fran ett arsskifte, underlittas att de unga boérja sitt ar-
bete ungefir samtidigt som undervisningen begynner.

I fraga om gruvindustrien rér propositionen vid svarbemistrade forhal-
landen. Gruvindustrien har redan nu stora svarigheter att rekrytera sin ar-
betskraft. Som beligg hiirfér beh6ver endast hénvisas till en artikel i1 Tiden,
1946 s. 52, av ombudsmannen i Gruvindustriarbetarférbundet Erik Gonis,
» Arbetskraftstillgang och arbetsférhallanden inom gruvindustrien». Det ir
att befara att dessa svarigheter komma att 6ka genom en h6jning avminimi-
aldern till 18 ar for ritt att bli anstilld i gruva. Nigon dndring p& denna
punkt av Kungl. Maj:ts férslag anse vi oss icke bora foresld, men vi anse
att riksdagen bor uttrycka onskvirdheten av att dispens fran férbudet
vilken alltid férutsitter att vid lidkarbesiktning den dispenssékande befun-
nits 4ga god hilsa och kroppsutveckling — meddelas efter liberala grund-
satser.

Kvinnors sysselsdttande i hantverks- och industriellt nattarbete.

De sirskilda bestimmelser om kvinnors anvindande i industriellt arbete,
som propositionen innehaller, medféra icke nagra mera betydande inskriank-
ningar i den industriella produktionen, och 6ver huvud taget anse vi dem
fullt motiverade. Pa en punkt fa vi emellertid yrka pa en dndring i de regler,
som foreslds i propositionen.

Den gallande ritten stadgar att kvinnor, som anvindas till industriellt
arbete 4 arbetsplats, a vilken i regel anvindas minst tio arbetare, skola for
nattvila beredas oavbruten ledighet frin arbetet under minst elva timmar
varje dygn: I denna tid skall inga tiden mellan kl. 22 och 5. 36 § i forslaget
till arbetarskyddslag vidgar bestimmelsen till d4 kvinna anvindes till
hantverks- eller industriellt arbete 6ver huvud. I ett hinseende torde emel-
lertid den regel, Kungl. Maj:t alltsi féreslagit, vara for stel.

Pa atskilliga orter #dr skiftarbetet for ménnen ordnat sa att en grupp
borjar kl. 6 och en annan grupp sedermera slutar kl. 23. For arbetets orga-
nisation kan det vara onskvirt att min och kvinnor bérja sitt arbete sam-
tidigt, och fdven for kvinnorna kan det stundom vara oOnskvirt att fa sitt
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skiftarbete forlagt till samma begynnelse- och slutpunkter. Méanga kvinnor
torde f. 6. féredraga att arbeta till kl. 23, for att darefter de dagar, di de
skola bérja sitt arbete pa morgonen, behéva instilla sig forst kl. 6. Vi
foresla darfor att 36 § far den lydelsen att kvinna, som anvindes i hant-
verks- eller industriellt arbete, skall fér nattvila hava elva timmars oav-
bruten ledighet och att i denna tid skola inga sju timmar mellan kl. 22
och kl. 6. Ifragasittas kan for 6vrigt om icke foér vinnande av enhetliga
arbetstidsférhillanden enahanda bestimmelser béra tillimpas fér minder-
ariga arbetstagare over 16 ar.

Det kan hir antecknas att i andra artikeln av den konvention om kvin-
nors nattarbete i industrien, vilken antogs vid sammantride i San Fran-
cisco i juli i &r med Internationella arbetarorganisationens administrations-
rad, stadgas att kvinnor, som arbeta i industrien, skola beredas oavbruten
ledighet under elva timmar per dygn, av vilka sju skola vara férlagda mel-
lan kl. 22 och kl. 7. Denna konvention har alltsi gatt in for en dnnu storre
frihet att forligga arbetsvilan for kvinnor #dn vi foresld. I andra artikeln
av den vid samma sammantride antagna konventionen om minderarigas
arbete i industrien forligges likaledes den obligatoriska nattledigheten for
minderariga s, att sju timmar av ledigheten, som skall omfatta tolv sam-
manhingande timmar, skola ligga mellan kl. 22 och 7.

Veckovila.

Den gillande lagen om arbetarskydd stadgar att for varje period av sju
dagar arbetarna skola i regel atnjuta sammanhingande ledighet av minst
24 timmars varaktighet. Forslaget till arbetarskyddslag stadgar ater (21 §),
att for varje period om sju dagar arbetstagare skall, dir ej sirskilda for-
hallanden tillfalligtvis pakalla undantag, atnjuta 24 timmars samman-
hiangande ledighet. Mot den skirpning, som ligger i den nya bestimmelsen,
ha vi ingen erinran. Genom att foérslaget om arbetarskyddslag utstricker
reglerna om arbetarskyddet till jordbruket, komma emellertid reglerna om
veckovila att omfatta Aven lantarbetarna, bl. a. djurskétarna, och da man
avser att upphiiva en overgingsbestimmelse till den lag den 12 juni 1931,
varigenom bl. a. 5 § 1) arbetarskyddslagen fick iindrad lydelse, komma
stadgandena om veckovila att gilla for dven andra slag av sysselsittning
in for vilka stadganden om sadan vila funnits férut. De nya reglerna om
veckovila innebira alltsa en betydande utstrickning i jimférelse med forut
gillande ritt. Under remissbehandlingen av arbetarskyddskommitténs for-
slag till arbetarskyddslag gjordes dirfor bl. a. gillande att djurskétarna,
fastighetsarbetarna och flottningsarbetarna borde undantagas fran de nya
reglerna. Socialministern anser emellertid att fragor om veckovila {6r dessa
kategorier arbetstagare bora ordnas genom ett dispensforfarande, déarvid
en dispens, som meddelas, skall kunna foérklaras omfatta dven andra in
dem, som sjilva eller genom sina organisationer begiirt den (prop. s. 172).
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[ detta hinseende ha vi annan uppfattning. Det kan naturligen utan
vidare antagas att de arbetstagarkategorier, varom hir ir fraga, skola under
avtalsférhandlingarna tillvarataga de intressen i friga om veckovila, som
aro mojliga att tillgodose. Da det dessutom, bl. a. betriffande djurskétarna,
torde vara oméjligt att tillimpa stadganden, som ansluta sig till vad fér-
slaget till arbetarskyddslag innehaller betriffande veckovila, anse vi det
bist att dessa kategorier undantagas fran den nya lagen. Genom ett dylikt
undantag undgar man dirjimte pa en punkt dispensviisende och dirmed
féljande mangskriveri.

Centraliseringstendenserna i férslaget till arbetarskyddslag.

Ett bland de mest karakteristiska dragen i férslaget till arbetarskyddslag
ar att det till arbetarskyddsstyrelsen centraliserar avgorandet av dispens-
frigor. Styrelsen skall meddela dispenser fran stadgandet att arbete icke
skall bedrivas mellan kl. 23 och 5 (20 §), fran reglerna om veckovila (21 §),
fran stadgandet att minderarig icke far anstillas i arbete férrin det kalen-
derar, under vilket han fyller 14 ar (23 §), fran stadgandet att minderarig
icke far fore 15 ars alder anvindas till industriellt eller dirmed av arbetar-
skyddslagen likstillt arbete (24 §), fran regeln att minderarig icke far
anvindas till arbete under jorden i gruva eller stenbrolt (25 §), fran arlig
lakarbesiktning av minderariga (29 §), fran regeln att minderarig icke ma
anvindas i strid mot innehallet i likarbetyg, som finnes infért i den minder-
ariges arbetsbok (30 §) o. s. v. Endast di det giller dispenser enligt 23
eller 29 §§ dger arbetarskyddsstyrelsen §verlamna At yrkesinspektdr att
fatta beslut (72 §).

Det ar uppenbart att nu namnda centralisering maéaste leda till byra-
kratisering och pappersexercis. Arbetarskyddsstyrelsen maste remittera in-
kommande dispensansokningar till yrkesinspektéren. Denne maste i iren-
det avfatta ett skriftligt utférligt motiverat yttrande. Utarbetandet av detta
maste taga avsevard tid. Stundom kan det bliva fraga om skriftvixling.
Centraliserandet till arbetarskyddsstyrelsen av fragorna om dispens enligt
arbetarskyddslagen synes vara lika oriktigt som om man skulle i lant-
miiteristyrelsen centralisera alla frigor om faststillelser av avstyckningar.
Det strider ocksa mot de tendenser till — eller i varje fall dnskeméal om —
decentralisering, som pa senare tid visat sig. Det riktiga synes vara att
avgorandet av de tiotusentals drenden arligen, varom det hir kan komma
att réra sig, anfortros at yrkesinspektéren. Han har den lokalkinnedom,
vilken saknas hos arbetarskyddsstyrelsen, som dessutom, i det stora fler-
talet fall, maste avgéra drendena pa grundval av blott skriftligt material.
Motivet till centraliseringen ar givetvis 6nskan att fi en fullt enhetlig lag-
tillampning. Tillricklig garanti fér en enhetlig tillimpning av arbetar-
skyddslagen torde emellertid vinnas dels genom de anvisningar, som sty-
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relsen fdger utfiarda, och dels genom att de enskilda idga att hos styrelsen
overklaga yrkesinspektorernas avgoranden.

Pa grundval av den motivering, som nu angivits, fa vi yrka att riksdagen
ville bestamma att beslutanderitten i fraga om dispens bor uppdragas at
yrkesinspektoren, da det galler tillimpning av 21, 24, 25, 29 §§, 33 §, med
undantag da det giller dispens enligt regeln under a), 37 § och 56 §. Da
det giller gruvforhiallanden betyder det att beslutanderitten skulle upp-
dragas at bergmistaren i hans egenskap av specialinspektér (prop. s. 315).
Ovriga dispensfall torde kunna, av skil, som hiér icke torde behéva angivas,
ga direkt till beslut av arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetarskyddslagen och tillimpningsféreskrifterna ddrtill.

Arbetarskyddskommittén foreslog att en omfattande arbetarskyddslag
jamte dirtill hérande ingaende anvisningar skulle utfirdas siasom civillag.
Kungl. Maj:ts forslag gar pa en annan linje. I arbetarskyddslagen, sdsom
den utformats i propositionen, upptagas endast de grundliggande fore-
skrifterna om arbetarskyddet. Till lagen skola darfoér fogas tilimpnings-
foreskrifter, vilka skola utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.
Sasom hittills skall det dirjamte ankomma pa det centrala tillsynsorganet
att meddela erforderliga rad och anvisningar till ledning vid lagens till-
lampning (prop. s. 53). Den nya tillimpningskungérelsen skall enligt vad
socialministern meddelar innehalla bestimmelser om anmélningsskyldighet
da ny industriell anliggning startas i lokal, som tidigare varit upplaten till
annat éindamal, och byggnadslov icke erfordras (prop. s. 114), och diri skola
givas foreskrifter om provningsritt for yrkesinspektionens chefsmyndighet
i fraga om arbetslokaler, som helt ligga under jord eller dro inspringda i
berg (prop. s. 122). Aven foreskrifter i fraga om utfirdandet for minderarig
av arbetsbok med tillhérande likarintyg, om skyldighet fér arbetsgivare som
anviinder minderarig arbetskraft att géra anmilan didrom och foéreskrifter
om likarbesiktningarnas anordnande skola finnas i tillimpningskungérel-
sen (prop. s. 213). Betriffande anvisningarna meddelar socialministern
att det syfte, som ligger bakom yrkandena om lillskapande av en sirskild
arbetarskyddslag for jordbruket, synes bidst kunna tillgodoses genom ut-
firdandet av prakliska anvisningar fér lagens tilliimpning pa detta arbets-
omrade och att det torde bora ankomma péa arbetarskyddsstyrelsen att ut-
arbeta en sidan vigledning (prop. s. 79). Hirutover meddelar socialminis-
tern att yrkesinspektionens chefsmyndighet bor utfirda erforderliga an-
visningar betriffande vissa slag av arbetslokaler, diir speciella anvisningar
for arbelarskyddet iro pakallade (prop. s. 121).

Den i propositionen foreslagna uppdelningen av forfattningsstoffet 1 en
del, som utfirdas i civilrattslig viig, och en del, som far administrativ karak-
tir, anse vi vara riklig. En dylik uppdelning star i éverensstiimmelse med
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det satt, pa vilket man forfarit pa andra av lagstiftningens omraden: bygg-
nadslagen kompletteras av en byggnadsstadga, brandlagen av en brand-
stadga, viglagen av en vigstadga o. s. v. Genomgiende grundsats har dir-
vid varit att soka undvika att belasta den lagstiftning, som far civillags
karaktir, med detaljbestimmelser, som ofta maste dndras. Givetvis ha vi
ej heller erinran mot att arbetarskyddsstyrelsen utfirdar anvisningar. Pa
vissa punkter kunna vi emellertid ej folja propositionens forslag.

De féreskrifter, som skola givas i fraga om tillimpningen av arbetar-
skyddslagen & jordbruket, dro uppenbarligen av stor vikt, sarskilt da dar-
igenom en helt ny lagstiftning skall introduceras fér landets viktigaste
néaring. Enligt var uppfattning bora icke dessa féreskrifter givas i form av
anvisningar, som meddelas av arbetarskyddsstyrelsen, utan, efter veder-
borlig utredning, av Kungl. Maj:t. De béra diarvid helst vara del av den
tillaimpningskungérelse, som skall utfirdas.

Detsamma géller betriffande de foéreskrifter, som behévas om anord-
ningar i vissa lokaler for arbetarskyddet. Genom dylika foreskrifter kan
1. eX. hantverks- och smaindustri, som fér niarvarande bedrives i gamla
lokaler, iklidas avsevirda kostnader. Det synes da som om iiven pa detta
omréde foreskrifterna boéra meddelas i tillampningskungérelsen. De béra i
varje fall meddelas av Kungl. Maj:t, som har vida stérre méjlighet éin
arbetarskyddsstyrelsen att allsidigt bedoma de ekonomiska férhallanden,
vilka hir géra sig gillande. Vi tilldta oss papeka, att dessa forhallanden
enligt var uppfattning fér narvarande tala fér aterhallsamhet betraffande
kraven pa niringslivet, bl. a. betridffande kraven pa omgestaltning av loka-
ler, som nu begagnas av hantverk och smaindustri.

Tillimpningskungérelsen sjilv och de o6vriga centrala bestimmelser,
Kungl. Maj:t kan utfarda for att bilda komplement till arbetarskyddslagen,
boéra emellertid, 4 sin sida, utfirdas forst efter riksdagens horande. Sa har
varit fallet med byggnadsstadgan, vigstadgan och atskilliga andra forfatt-
ningar, som utfirdats administrativt for att komplettera lagstiftning, som
utfirdats sdsom civillag. Att tillAimpningskungérelsen understilles riks-
dagen for yttrande ar si mycket mera berittigat som arbetarskyddslag-
stiftningens praktiska utformning kommer att pa ett avgorande siatt be-
stimmas av den administrativa lagstiftning, som star vid dess sida. Da
arbetarskyddslagen icke skall trdda i kraft férrdn den 1 juli 1949 och da
enligt vad socialministern upplyser i propositionen (s. 327), pi grundval av
arbetarskyddskommitténs betinkande och remissyttrandena utkast till en
tillimpningskungérelse utarbetats inom socialdepartementet, finnes icke
hinder att tillimpningskungérelsen understilles 1949 ars riksdag.

Vi hemstilla, att riksdagen, samtidigt med att den fér sin del antager
ny arbetarskyddslag, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att den bli-
vande tillimpningskungérelsen till arbetarskyddslagen méatte omfatta dven
frAgorna om arbetarskyddslagens tillimpning & jordbruket och om de an-
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ordningar for arbetarskydd, som kunna behévas i vissa lokaler, och att
tillampningskungorelsen matte understillas riksdagen for yttrande.

Under anhéllan att vederbdrande lagutskott ville utarbeta de lagtexter,
som erfordras vid ett bifall till de dnskemal, vi i det féregaende uttalat,
fa vi sammanfattningsvis hemstilla,

att riksdagen ville vid behandlingen av propositionen nr
298 gora de édndringar i forslaget till arbetarskyddslag,
varom ovan hemstiillts, samt géra de uttalanden och avlata
den skrivelse vara dvenledes i det foregaende yrkats.

Stockholm den 2 november 1948.

Ake Holmbdck. Folke Petren.



