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Nr 67.

Av herr Lundgren, angdende kommunal centralisering av social-
vdrden,

Fragan om socialvirdens kommunala organisation har sedan lingre tid sttt
pa dagordningen i vdrt land, under det att den i vdra grannlinder Danmark
och Finland for nigot mer dn ett decennium tillbaka varit féremél f6r provning
och organisationen bringad i béttre overensstimmelse med den nya tidens
krav. Vissa forsck ha dock i vdrt land gjorts i samma riktning. Salunda fram-
lade organisationssakkunniga under landshévding S. N. Linnérs ordférandeskap
ar 1934 ett forslag, som innebar en betydande rationalisering av den kommu-
nala organisationen i samband med inridilande av ett socialregister i varje kom-
mun. Av detta forslag utbréts sedermera den del, som utgjordes av social-
register, och genomférdes en reform, som blev mer eller mindre bristfillig pa
grund av att den centralisering av socialvirdsorganisationen, som socialregistret
forutsatte, icke samtidigt kom till stind.

Sedermera har en centralisering av det tekniska och forvaltningsmiissiga
arbetet hos socialvdrdsorganen genomitrts i det overvigande antalet svenska
stider till socialvardsbyrier eller socialkontor utan att denna anordning dock
blivit i egentlig mening lagfést. Parallellt hirmed pagar i rask takt en liknande
utveckling i landskommuner med centraliserad medelsforvaltning genom upp-
rittande av kommunalkontor.

I sitt i december 1942 avgivna betdnkande angdende socialvidrdens organisa-
tion m. m. framlade socialvArdskommittén dels ett forslag till lag om social-
virdskommuner, syftande till att mojliggora sammanforandet av tvi eller flera
primdrkommuner till en specialkommun for socialvdrdens handhavande med
bibehdllande i 6vrigt av vederbGrande primirkommuners stillning och funk-
tioner, dels dven ett forslag till lag om socialnimnd m. m., syftande till att
astadkomma en viss centralisering av den kommunala socialvirdsorganisationen.
Forslaget om socialvdrdskommuner hade i viss man karaktiren av ett provi-
sorium i avvaktan p§ genomforandet av en av riksdagen vid upprepade till-
fillen begird utredning rorande en mera rationell kommunal indelning. Genom
tillsittandet av 1943 &rs kommunindelningskommitté och den kommunreform,
som blivit féljden av dennas arbete, ha de syften, som socialvirdskommittén
velat tillgodose genom sitt forslag om socialvirdskommuner, i stort sett blivit
tillgodosedda.

Diremot synas de organisatoriska tgirder, som syftade till en centralisering
av den kommunala férvaltningen p& socialvirdens omrade, #nnu vinta pid
sitt forverkligande. I vad det avser forslaget om socialniimnd m. m. synes ut-
redningens resultat d&nnu ej ha varit foremal for Kungl. Maj:ts provning.
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Socialvardskommittén foreslog i sitt ovannimnda beténkande i princip att
den kommunala verksamhet, som f. n. omhiinderhas av skilda socialvirdsorgan
med sjilvstindig beslutanderitt, samlas hos ett centralt kommunalt organ, for
vilket kommittén foreslog beteckningen socialndmnd. Denna skulle silunda Gver-
taga de forvaltningsangeligenheter, som nu fvila skilda socialvirdsorgan. En
sirskild barnavirdsnamnd avsigs emellertid fortfarande bora omhinderha det
omedelbara ansvaret for barna- och ungdomsvirden. Kommittén framhéll dock
att principiella skil icke finge férhindra en fordelning av arbetsuppgifterna
pé olika organ dir detta med hénsyn till uppgifternas mangfald befunnes
vara nodvindigt. Forslaget forutsatte darfor att sirskilda nimnder skulle kunna
inrittas i anslutning till socialnimnden i sidana kommuner, dir detta vore
erforderligt med hiinsyn till socialvirdsarbetets omfattning. Det skulle silunda
vara mojligt att i detta syfte tillsitta sirskilda pensionsniimnder, nykterhets-
nimnder, arbetsloshetsnimnder, familjebidragsnimnder ete. Komittén fram-
holl emellertid angelidgenheten av att dven i de fall, dir sirskilda ndmnder
inrittas, s& mycket som mojligt behdlles av centraliseringstanken, bl. a. genom
att under alla forhallanden socialnimnden gives en ledande stéllning. Har-
igenom skulle den av kommittén féreslagna lokala socialvirdsorganisationen
i betydelsefulla avseenden skilja sig frin den nuvarande, dven i sidana kom-
muner, dir flera sirskilda nimnder skulle komma att finnas.

De fordelar, som stode att vinna genom en koncentration av den kommunala
beslutanderitten i socialvirdsfrigor i enlighet med detta forslag, vore enligt
kommitténs uppfattning avsevirda. Hur smidigt samarbetet mellan olika hjilp-
organ in ordnades, och vilka garantier som &n kunde vinnas for att dubbelunder-
stod och dylikt icke skola forekomma, framstode det klart att ett system med en
koncentrerad organisation erbjode betydande fordelar. For narvarande funnes
intet organ, som har ledningen av kommunens socialvdrd. Varje styrelse och
namnd arbetar sjilvstindigt med sina speciella arbetsuppgifter dven om i vissa
fall en lagstadgad eller faktisk personell gemenskap foreligger, och det saknas
ett p& en hand samlat ansvar fér den kommunala socialvirden. Om ett centralt
socialvirdsorgan tillskapades inom kommunen skulle detta pd ett helt annat
sitt, in som for nirvarande stdr de sirskilda hjilporganen till buds, erhilla
en overblick dver hjilparbetet och de aktuella behoven samt kunna vidtaga it-
girder och taga initiativ, som vore till gagn for det sociala arbetet 1 dess helhet
inom orten. For nirvarande finnas for ovrigt vissa grinsomréden inom soecial-
vardsarbetet, som icke kunna sigas tillhora ctt visst hjdlporgans verksamhets-
omride och som darfér lopa fara att bli férsummade. A andra sidan finnas
arbetsuppgifter, som falla inom flera organs behdrighet och som just darfor
lopa samma fara. Over huvud taget foreligger ett behov av en myndighet, som
dger befogenhet och méjligheter att planmissigt péverka utvecklingen inom
kommunen i friga om det sociala vilfirdsarbetet.

Forckomsten av ett dyliki centralorgan skulle dessutom géra det mojligt att
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4 till staind en bittre overblick Gver socialvirdens ekonomiska betingelser.
Kommunen skulle kunna uppritta en socialvardsbudget, dir battre avviigning
in vad nu ir fallet kunde ske mellan medelsbehovet for olika hjdlpformer,
och det skulle vara littare att i tid vidtaga erforderliga justeringar i denna.
Vidare skulle ett dylikt organ sikerligen ha storre mojligheter att erhilla verk-
lig auktoritet gentemot sivdl de kommunala beslutande myndigheterna som
allméinheten &n de nuvarande sirskilda styrelserna och nimnderna.

Genom att prévningen av hjilpbehovet forligges till ett centralt organ vinner
man, att detta fir en bittre totalbild av det individuella hjdlpbehovet och kan
vidtaga de olika Atgirder, som finnas pékallade vare sig dessa falla inom om-
rddet for den ena eller andra hjilpformen. Man kan pa detta sitt pa ett helt
annat sitt dn nu anpassa hjilpformen efter behovet i det individuella fallet.
Ett centralorgan torde dessutom ha bittre mdojlighet att forvirva ingdende kin-
nedom om de hjilpbehdvande och deras forhillanden in fristdende hjdlporgan.
Vidare besparas de hjilpsékande den rundging hos skilda ni&mnder, som nu
ofta forekommer och som medfér tidsspillan for dem, dréjsmal med hjilpens
meddelande och ofta dubbelarbete fér nimnderna.

Inom &tskilliga kommuner, sirskilt i mindre, har det ofta forelegat svirig-
heter att pd ett tillfredsstillande sitt rekrytera de olika socialvirdsorganen.
Genom den nya kommunreformen torde vil dessa svirigheter komma att minskas,
men det finnes anledning att #nd3 rikna med dem. Om ett centralt socialvirds-
organ inrittas, bli utsikterna storre att sisom deltagare i socialvardsarbetet
forvirva kvalificerade och for uppgiften intresserade personer. Detta kommer
naturligtvis att &terverka pi centralorganets verksamhet och, vilket dr av
stor betydelse, de anslagsbeviljande myndigheternas instillning till detsamma.

En ordning av hir foreslagen art har som naturlig f6ljd en centralisering
av sivél socialvirdens medelsfirvaltning som det lopande forvaltningsmaissiga
arbetet inom socialvirden samt anordnandet av socialvirdskontor eller social-
vérdsbyrier. Fordelarna hiirav méste anses vara visentliga. Genom en centrali-
sering av medelsforvaltningen erhilles en bittre Gverblick dver soeialvirdens
ekonomiska férhéllanden, bokforingsarbetet blir enhetligt, in- och utbetalningar
kunna smidigare verkstillas, allt till fordel for sivil de kommunala myndig-
heterna som allminheten. Genom en konecentrering av kansliarbetet undvikes
dubbelarbete, allt material finnes samlat pé ett hill, diarie- och registerings-
arbetet kan rationaliseras, likasi skrivarbete av olika slag. En av de storsta
fordelarna stir att vinna genom mgjligheten till koncentrering av den under-
sokningsverksamhet, som alltid utgér ett viktigt led i socialvirdsarbetet. Ar-
betskraften kan hirigenom pi ett rationellare sitt tillvaratagas, undersok-
ningarna kunna genomféras snabbare, d3 undersGkningsorganet ofta torde ha
tidigare material i #rendet och kommunikation med annat understkningsor-
gan ej behover forekomma. For allmiéinhetens del vinnes den fordelen att man
kan undgd att, sisom for nirvarande ej sillan sker, vederbdrande upprepade
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ginger underkastas ingdende forhér av olika socialvirdsorgans understkare.
Forst efter ett genomforande av denna samordning kan det tidigare beslutade
socialregistret komma till allmin anvindning.

Sedan den nya kommunreformen silunda skapat bittre forutsattningar for
ett rationellt ordnande av kommunernas socialvirdande uppgifter torde enligt
motiondrens mening tiden vara mogen for en centralisering enligt de prin-
ciper, som foreslagits av socialvirdskommittén, Sedan kommitténs betéinkande
angiende socialvdrdens organisation framlades, ha emellertid de sociala hjilp-
formerna genomgitt en mycket stark utbyggnad. Kommitténs forslag torde
dirfor i visentliga delar vara i behov av en genomarbetning. En sidan genom-
arbetning torde hirvidlag lampligen béra goéras av socialvirdskommittén sjilv.
Det dr angeldget att detta utredningsarbete genomfdres s snabbt, att forslag
kan foreliggas 1949 &rs riksdag.

Med anledning av vad ovan anforts fir jag hemstilla,
att riksdagen méitte hos Kungl. Maj:t hemstilla om genom-
arbetning av socialvirdskommitténs i december 1942 avgivna
forslag till kommunal centralisering av socialvirden samt
att forslag med anledning hidrav métte foreliggas 1949 &rs
riksdag.
Stockholm den 20 januari 1948.

P. @. Lundgren.

Nr 68.
Av herr Norling, angdende viss dndring 1 lagen om semester.
(Lika lydande med motion i Andra kammaren nr 116.)
Stockholm i januari 1948.

Anton Norling.



