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Nr 50.

Av herr Andrén m. fl., med forslag till indrad lydelse av § 16
regeringsformen.

Vid 1938 ars riksdag viicktes i bida kamrarna, i forsta kammaren av herr
Domé m. fl,, i andra kammaren av herr Bagge m. fl., likalydande motioner,
vari hemstilldes, att riksdagen matte »i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag i syfte att i grundlag inféra och bestimma nagra
av det nuvarande samhillets fundamentala principer pa sidant sitt, att
dessa icke kunna asidosittas utan en #ndring av svensk grundlag». »De
principer», hette det vidare, »som dérvid i forsta hand béra komma i fraga,
iro: forenings-, férsamlings-, vttrande- och religionsfriheten samt den per-
sonliga dganderitten.»

I motiveringen till detta yrkande framhalles bl. a., att de férsvarande for-
mer, som gilla for indring av grundlagarna, dels kunna forekomma for-
hastade beslut, dels innebédra en demokratisk garanti, da folkets 1 val utta-
lade vilja maste foregd det definitiva beslutet. »Det dr», heter det i motio-
nen, »ett klart demokratiskt krav, att en tillféllig maktinnehavare icke utan
folkets horande skall kunna genomfora férindringar, som i sak innebira
en djupt ingripande revolution, en revolution, ur vilken en atergang kanske
knappast dr mojlig.»

I motionen redogéres vidare for de garantier, som grundlagarna i sin nu-
varande ordalydelse giva for vissa grundliggande principer i det svenska
samhiillsskicket. Del vore uppenbart, att véra grundlagar icke gave det
skydd for dessa, som en modern réttsstat kraver. I ménga moderna staler
hade sirskilt medborgarens fri- och rittigheter ett starkare rittsskydd éan
den svenska forfattningen gav.

Motionen hiinvisade ocksa till de erfarenheter, som Europa gjort under
den niirmast foregiaende tiden. Det heter hiarom:

»Anda fram mot viirldskrigets! slut var rittsstalens idé en gemensam
egendom for rilllsmedvetandet i Europa. Tryck(rihet, forenings- och for-
samlingsfrihel, religionsfrihet och personlig fiiganderitt voro allméant erkin-
da riittsgrundsatser. 1 stat efter stat ha emellertid dessa rilttssatser blivit
skjutna &t sidan. Aven om icke nigon omedelbar fara skulle foreligga for
dessa grundsatsers dsidosiitlande i vért land, torde vi ha skél att rusia oss
mot dverrumplingar, foretagna mahinda av tillfilliga maktinnehavare i strid
mot folkets rittsmedvetande. Nir det giller att skydda sambhiillets birande

t Har avses nalurligtvis del forsta varldskrigel.
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principer mot dylika Overrumplingar, synas de former, som sedan gammalt
gilla for svensk grundlagstiftning, synnerligen viirdefulla.»

Motionen redogér i korthet fér det ritisskydd, som enligt svensk riilt till-
kommer den svenska medborgarfriheten, och konstaterar, att detta knap-
past kan anses till fyllest.

Dessa motioner tillstyrkles av K. U. och anlogos av riksdagens bada kam-
rar i sa matto. att riksdagen besldt att i skrivelse till Kungl. Maj:t »begiira
utredning angaende fragan om inférande i regeringsformen av sddana prin-
ciper, som for det fortbestaende svenska samhallet mi anses vara av den
fundamentala vikt, att de ej ma utan grundlagsiindring asidosittas genom
lagstiftningen». (K. U. 1938 nr 16.)

I december 1938 bemyndigade ocksi davarande statsradet och chefen {or
Justitiedepariementet tillkallade sakkunniga att inom departementet verk-
stiillla utredning i enlighet med riksdagens beslut. De sakkunniga voro pro-
fessor Ilerbert Tingslen, tillika ordférande, ledamoten av andra kammaren
herr Lrik Fast, professor G. Andrén, redaktoren, fil. dr Knut Petersson samt
godsiigaren, fil. lic. Ferdinand Nilsson. I maj 1941 framlade dessa sitt for-
slag. Samtliga sakkunniga voro ense om det forslag till lagtext, som var
huvudresultatet av deras arbete. De delade ocksi den principiella uppfatt-
ning, som kommit {ill uttryck i motionerna. Da utredningen har utkom-
mit av trycket, (SOU 1941: 20) torde det icke vara nodigt eller limpligt att
under nuvarande forhallanden giva en utforligare redogérelse for de sak-
kunnigas framstiillning. Ur principmotiveringen fortjinar emellertid {ol-
jande stycke alt sarskilt framhallas:

Det ir uppenbart, ait de hiir berérda grundsatserna, som kunna beteck-
nas som utiryck for svenska medborgare tillkommande fri- och rdittigheter,
icke i sin helhet iiro innefattade i § 16 regeringsformen, sidan denna {6r
nirvarande lyder. Vissa principer, t.ex. roérande foérenings- och forsam-
lingsfrihet, dro icke alls nimnda i detta stadgande. Hirtill kommer, att § 16,
eller i varje fall delar av denna paragraf, iro riktade blott mot regerings-
makten och salunda icke begrinsa mojligheten av en samfilld lagstiftning
i strid med de uppstillda normerna. For ett generellt stadgande av de i vart
land erkiinda medborgerliga fri- och rittigheterna krives alltsa ett tillldgg
till grundlagens nuvarande bestimmelser.

Enligt de sakkunnigas mening bor ett sadant tilligg komma till stand.

De fri- och rittigheter, varom hiir ir fraga, hora till grundvalarna for det
svenska statsskicket och det svenska ritissamhillet Gver huvud, och det
svnes da i och for sig pakallat, att de klart och tydligt inskrivas i var fram-
sla grundlag. Att sa icke redan skett, beror icke pa meningsskiljaktigheter
rorande grundsatsernas virde; snarare sammanhinger det med att dessa
grundsatser sa energiskt hiivdats och att deras virde sa allmint erkints, att
ctl praktiskt behov av grundlagsfistande icke med nagon styrka gjort sig
gillande. I nuvarande utrikes- och inrikespolitiska situation synes emeller-
lid ett auktoritativt faslstillande av dessa principer angeliget. Under sam-
tidens ideologiska debatter och brytningar har kinslan fér de medborger-
liga rittigheter, som av dlder priiglat svenskt statsliv, blivit alltmera allméin
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och medveten. Del ir av belvdelse att hiir, sasom pa andra omraden, vara
omistliga nationella viirden klarliggas, forkunnas och, savilt del dr mojligt,
siikerstillas gentemot vixlingar och pafrestningar. Vidare har genom de
Jangigaende statliga ingrlp.mden, som under de senaste aren ansetts nod-
indiga, det direkla praktiska behovel av en fastare reglering av hithérande
rittsomraden understrukits. Aven om en helt klarliiggande normering av
de medborgerliga fri- och ritligheler, som le sig v'lsenlliga, icke kan fore-
tagas — och i varje fall icke limpligen kan ske i grundlagen — #r det av
vikl, alt utgangspunkierna preciseras och att sa langt mojligt en gransdrag-
ning astadkommes. Det dr hiir icke 1 forsta rummet fraga om att skydda
de enskilda medborgarna, utan att stirka den svenska ritisordningen och
darmed den svenska staten; den nationella enhetens siirart och styrka be-
tingas av medborgarens frihet och riitissikerhet.

Betriffande innebiérden av och de nirmare skiillen [6r de bestimmelser,
som de sakkunniga salunda anse sig bora fororda, hiinvisas till den i det
foljande givna detaljmotiveringen. De sakkunniga vilja emellertid redan i
detta sammanhang framhalla, att de {oreslagna grundlagsbestimmelserna
i regel erhallit den utformningen, att vederborande frihet eller rittighet prin-
cipiellt garanteras, varjimte fasislias, att den nirmare regleringen av amnel
skall ske genom av konung och riksdag samfiilit beslutad lagstiftning. Haér-
igenom klarligges, for alt anknyta till ett konkret exempel, att forsamlings-
frihetens grundsats icke far kriinkas och alt detaljféreskrifter rorande ula
ovandet av och grianserna {or denna frihet maste stadgas i lag: vad som ej
ir i lag eller med stod av lag uliryckligen forbjudet. ér tillatet. For nirva-
rande iiro elt stort antal bestimmelser pa hithérande omraden givna i skilda
forfatiningar, som icke tillkommil under riksdagens medverkan. Lnligt de
'sdkkunms,r 1s uppfattning ir det av storsta viki. att dessa stadganden sa langt
mojligt ersitias genom enhetliga och i form av samfilld lagstiftning med-
delade regler. Det {orutsiities, att den till grundlagsbestiimmelserna anknut-
na lagstiftningen far storsta mojliga klarhet och fullstindighet. Endast pa

‘A punkter fororda de sakkunniga ovillkorliga grundlagsstadganden, nam-
ligen da det giller plikt for staten aft vid forfo"'mde over eller expropria-
tion av egendom lLimna skiilig ersitining samt i fraga om férbud mot re-
lroakliv strafflagstifining.

DA de sakkunniga at de foreslagna grundlagsbestimmelserna givit denna
utformning, ha de jiamvil slarkt paverkats av synpunkten, alt forfattningens
foreskrifter icke bora alltfor slarkt binda statsmakternas handlingsfrihet.
Regleringen av medborgerliga fri- och rittigheter far icke givas en sia abso-
lut och ovillkorlig ]\.ll‘.ll\l(ll. atl hinder uppsla for de dkade stalsingripanden
och de intriang i den enskildes frihet och sjilvbestimningsritt, som under
siirskilda forhallanden kunna vara erforderliga. Genom de senaste arens
krissituation och de rittsforindringar, som den gjorl nodviindiga, har denna
svnpunkt aktualiserals och dess belvdelse framhiivis. De sakkunniga ha
med tanke hiirpa ansett det Empligt atl i de punkter. som i detla samman-
hang rimligen kunna komma i Iraga, overliimna al stalsmakterna att inom
srundlagens ram reglera tillimpningen av de faststilda alliménna grund-
salserna.  Hirvid kunna (or sircskilda forhallanden avpassade siirbestiim-
melser givas. ElL upphitvande av de angivia grandsalserna kan visserligen
ske blolt genom "l'llll(”'l"\fill(ll‘il]f‘. men et sadanl upphiivande kan icke
tinkas bliva sadl i fraga, sd linge Sverige [6rblir en demokralisk riitisstal.
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Vid sidan av principmotiveringen hade de sakkunniga en kommentar till
varje sirskild del av det framlagda lagforslaget. 1 friga om denna detalj-
motivering hénvisas till de sakkunnigas betinkande.

Angdende placeringen i regeringsformen for de foreslagna tillliggsbestim-
nmiclserna yttra de sakkunniga:

Den givna platsen i regeringsformen for faststillande av medborgarnas
fundamentala fri- och réttigheter synes vara § 16. i vilken redan en rad be-
stimmelser av denna art dro inférda. De sakkunniga ha utgdtt fran att
hiirvid den nuvarande lydelsen av § 16 i méjligaste man bér limnas orub-
bad. Helt torde detta dock icke lita sig gora. Tva i slutet av & 16 ultryckta
grundsatser hora utan tvivel erhilla en sidan formulering, att deras gene-
rella, icke blott fér konungamakten begrinsande innehall tydligt angives.
Detta giller dels féreskriften om religionsfrihet, som utformades forst 1809
it anslutning ill den franska rittighetsforklaringen och som nu lLimpligen
bor inféras i en allméin bestimmelse om medborgerliga friheter. dels be-
stimmelsen om riitt forum, som for nidrvarande finnes inryckt i en siirskild.
[ran den ovriga delen av paragrafen skild sats och som darfér utan svarig-
het kan overflyttas till ett annat stycke. De sakkunniga foresla dirfor att
den nuvarande § 16 till och med orden »ingens samvete tvinga eller tvinga
lata» bibehalles som ett forsta moment i paragrafen. 1 det viisentliga for-
blir alltsa enligt de sakkunnigas forslag den géillande lydelsen av § 16 orub-
had; de alderdomliga och mirgfulla satser i paragrafen, som med riitta vun-
nit berémmelse, forbli obeskurna. De nya besliimmelser, som de sakkun-
niga anse sig béra foresld, skulle inforas i tre f6ljande moment av § 16. Vid
utformningen av dessa bestimmelser har stérsta méjliga knapphet och kon-
centration efterstriivats, och paragrafen synes i dess foreslagna nya lydelse
icke bliva alltfor omfattande.

De motiv, som 1938 och 1941 kunde anféras for en grundlagsstiftning av
det slag, som salunda férordades. dga alltfort sin giltighet. Aven i vara da-
gar finns det starka stromningar, som hota de medborgerliga fri- och riittig-
heterna. Aven om de fér dagen icke iro si miktiga i vart land, kunna de
i en annan internationell situation bliva till en allvarlig fara. Det d&r moj-
ligt, alt lag och riitt icke skola hejda dem, som vilja kriinka gamla svenska
fri- och rittigheler, som linge betraktats som allmiinminskliga rittigheter.
Stora delar av vart folk skulle emellertid med avsky och férakt betrakta en
rorelse, som kriinkte gallande ritt for att realisera tvivelaktiga eller helt fér-
felade syften. Man far icke heller bortse fran den uppfostrande betydelse,
som det maste ha for vart folks rittsmedvetande, om det svenska samhiil-
lels grundléggande principer finna den helgd och det riittsskydd, som var
frimsla grundlag kan giva. Hela vart lagstiftningsarbete bygger for ovrigt
pa den urgamla principen, ait lagen skall respekteras och efterlevas. Den
mojligheten, att kommande maktigare skola siilta sig 6ver lag och ritl, har
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forut icke hindrat svensk lagstiftning att giva lagens sanktion at sadana
principer, som svenskt rittsmedvetande betraktat siasom riktiga.

Som férut anmiirkts féreslogo de sakkunniga, att § 16 regeringsformen
viisentligen skulle bibehdllas i sin nuvarande lydelse. De nya rittighetsreg-
lerna skulle enligt de sakkunniga fogas som nya moment till samma para-
graf. Forslaget har foljande lydelse:

FORSLAG
till findrad Ivdelse av § 16 regeringsformen.

§ 16.

1:0. Konungen boér rilt och sanning styrka och hefordra, vrangvisa och
oritt hindra och férbjuda, ingen fordirva eller fordiarva lata, till liv, éra,
personlig frihet och viilfiird, utan han lagligen {férvunnen och démd ir, och
ingen avhiinda eller avhiinda lata nagot gods, 16st eller fast, utan rannsak-
ning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskriva:
ingens fred i dess hus stora eller stora lata: ingen fran ort till annan férvisa;
ingens samvete tvinga eller tvinga lata.

2:0. Svensk medborgare #r tillférsikrad religionsfrihet, yttrandefrihet,
tryckfrihet, forsamlingsfrihet och féreningsfrihet.

Medborgarna #iga {orty fritt bekiinna och utdva sin religion, fritt yttra sin
mening i ord, bild eller pi annat sitt samt sammankomma och samman-
sluta sig for allmiinna eller enskilda syften; diarvid skola iakttagas de fore-
skrifter, varom stadgas i av Konungen och riksdagen samféllt stiftad lag;
dock att betriffande tryckfrihet giller vad i § 86 stadgas.

3:0. Svensk medborgares personliga frihet dvensom frihet i utévande av
niring eller yrke ma inskriinkas endast med stod av lag som stiftats av Ko-
ningen och riksdagen samfillt.

Svensk medborgares egendom ir tryggad. Staten iiger endast mot skiilig
ersittning férfoga 6éver och expropriera cgendom; hidrom stadgas i sédan
lag.

Svensk medborgares riitt att av det allminna vid behov erhalla hjilp och
skydd vid Alderdom, sjukdom. olycksfall, lvte, invaliditet och arbetsloshet
bestimmes genom sadan lag.

4:0. Ej ma nagon domas av annan domstol in den, varunder han riitte-
ligen horer och lyder.

Ej ma ndgon straffas for giirning som ej iar belagd med straff i lag som
gillt vid girningens utévande; ej heller mi for girning uldomas stringare
straff dn diri stadgas.

Envar svensk medborgare skall oférkrinkt iiga befordra meddelanden
genom brev, telegraf, telefon eller annat alliméint sadant samfirdsmedel.
Inskrinkning hiiri ma endast ske genom av Konungen och riksdagen sam-
fiallt stiftad lag.

Det torde icke finnas niagon anledning alt géra niagon iindring i de formu-
leringar, som silunda foreslagils av de sakkunniga. Diiremot torde det vara
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motiverat att géra en mindre modifikation i den foreslagna lagtextens upp-
stillning. Det sista stycket i mom. 4 torde av skil, som icke behdéva nirma-
re utvecklas, bora uppflyttas som ett tredje stycke i mom. 2.

Pa grund av vad som silunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen sasom vilande fér vidare grundlagsenlig be-
handling ville antaga foljande

FORSLAG
till dndrad lydelse av § 16 regeringsformen.

1:0. Konungen bér ritt och sanning — — — (nuvarande
lydelse) — — —; ingens samvete tvinga eller tvinga lta.

2:0. Svensk medborgare ir tillforsikrad religionsfrihet,
yttrandefrihet, tryckfrihet, forsamlingsfrihet och foérenings-
frihet.

Medborgarna iga forty fritt bekinna och utéva sin religion,
fritt ytira sin mening i ord, bild eller pa annat siitt samt sam-
mankomma och sammansluta sig for allmdnna eller enskilda
syften; dirvid skola iakttagas de foreskrifter, varom stadgas i
av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag; dock att be-
triffande tryckfrihet giller vad i § 86 stadgas.

Envar svensk medborgare skall oférkrinkt dga befordra
meddelanden genom brev, telegraf, telefon eller annat allmint
sédant samfirdsmedel. Inskrinkning hiri ma endast ske ge-
nom av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag.

3:0. Svensk medborgares personliga frihet dvensom frihe!
i utévande av niring eller yrke ma inskrinkas endast med
stéd av lag, som stiftats av Konungen och riksdagen samfillt.

Svensk medborgares egendom #r tryggad. Staten #dger en-
dast mot skilig ersiittning férfoga over och expropriera egen-
dom; hirom stadgas i sddan lag.

Svensk medborgares ritt att av det allmdnna vid behov er-
halla hjilp och skydd vid élderdom, sjukdom, olycksfall, lyte,
invaliditet och arbetsloshet bestimmes genom sadan lag.

4:0. Ej mA nigon démas av annan domstol &n den, var-
under han ritteligen horer och lyder.
Ej m4 nagon straffas for gérning, som ej ar belagd med
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straff i lag, som gallt vid giirningens utévande; ej heller ma
for garning utdémas stringare straff an diri stadgas.

Stockholm den 16 januari 1948.
Georg Andrén.

lvar Anderson. Karl Wistrand. Harald Nordenson.
Olof Léthner. K. G. Ewerléf. Gustaf Velander.

Ebon Andersson. Axel Mannerskantz. Erik Arrhén.



