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Nr 429.

Av herr Eriesson, Carl Erie, m. fl., { anledring av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till sjéarbetstidslag.

I proposition nr 265 har Kungl. Maj:t férelagt riksdagen férslag till ny
sjoarbetstidslag, i huvudsak byggt pa 1946 aArs sjémanskommittés betiin-
kande. Férslaget dr avsett att ersitia den av 1938 Ars riksdag antagna
sjoarbetstidslagen, vilken tridde i kraft den 1 januari 1939 och som i for-
hallande till den tidigare lagstiftningen innebar viisentliga skiirpningar.
Nu, endast 10 ar ecfterat, {oreslds vtterligare skirpningar, vilka ur social
och arbetshygicnisk synpunkt i och fér sig naturligtvis dro énskvirda.
Frigan 4r emellertid nu, huruvida de ekonomiska, materiella och perso-
nella forulsittningarna foreligga for deras gemcmférande. Hirvid kan
erinras om de av kommerskollegium och socialstyrelsen gjorda uttalandena
i vissa remissytiranden over 1938 ars forslag, niimligen att, iven om den
svenska sjofarten kunde bira de av foérslaget foranledda merkostnaderna
under tider av goda konjunkturer, var det tveksamt, huruvida detta kunde
ske i depressionstider. Som det nu framlagda férslaget innebiir Iangt gaende
skirpningar i férhallande till 1938 ars lag, maste de ekonomiska pafrest-
ningarna i anledning av forslaget for den svenska sjofarten i daliga tider
bliva visentligt stérre och de av kommerskollegium och socialstyrelsen
1938 framforda betiinkligheterna f4 en allt storre och allvarligare tyngd.

Den foéreliggande friagan maéste ses i sitt internationella sammanhang.
Den svenska handelsflottan far icke belastas sa, att den icke kan goéra sig
gillande i den alltmera hardnande internationella konkurrensen. Under
kriget ridde siirskilda férhallanden med god sysselsiltning fér det tonnage,
som arbetade pa internationellt vatten. Aven under efterkrigsaren har frakt-
marknaden varit god. Tyvirr ser det emellertid nu ut som om en viindning
hiller pa att intrida. Den allminna valutaknappheten har medfért en
tendens till nationell sjilvhushallning betriffande de internationella sjo-
transporterna. Varukvantiteterna minska och frakterna dro sjunkande.
Genom(drandet av Marshallplanen kan véntas dtminstone nagot 6ka frakt-
volvmen, men det fir ait mirka, att 1"6renta staterna férbehallit sin han-
delsflotta, som redan nu arbetar under vissa svirigheter, dtminstone hilften
av dessa transporter. Utvecklingen i viirlden pa fraktmarknaderna gar utan
tvivel mot en skirpt konkurrens linderna emellan. Icke blott de gamla
sjofartsnationerna bygga i dag i stor utstriickning nya fartyg, utan s ir
dven fallet med linder, som tidigare endast haft ringa eller inga handels-
flottor. T flera linder stodja de statlign myndigheterna pa allt siitt sin
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rederiniring, bl. a. genom subventioner i olika avseenden, foér att den skall
kunna hiivda sig i den inlernationella konkurrensen. Dessa statliga stra-
vanden bero ofta pa vederbdérande lands egen valutasituation. Genom sjo-
farten kan ett land forskalfa sig god tillcdng pa valutor.

For vart eget lands del kunna dessa synpunkter icke limnas asido. Redan
nu utgéra inkomsterna fran rederiniringen en betydande del av var be-
talningshalans. Var brist pa valuta kommer under den nirmaste framtiden
att bliva An mer prekér. Det ligger dirfoér stor vikt uppéa alt i den man
vart lands produktionsresurser icke bliva tillrickliga for att skaffa oss den
nodvindiga valutan om mdéjligt s6ka 6ka fraktinkomsterna, men i varje
fall att soka forhindra, att dessa g4 ned under den nuvarande nivan. Den
skarpta internationella fraktkonkurrensen utgér i sig en {ara fér en sadan
utveckling. Givetvis bora vi dirfor undvika varje egen atgiird, som skulle
kunna férsiitta vart lands handelsflotta i ett forsimrat lige och diarmed
minska dess mojligheter att skaffa valutor.

Det nu foreliggande férslaget masie otvivelaktigt betecknas sisom en
dylik atgird, da det skulle betydligt 6ka kostnaderna {6r den svenska
rederiniiringen i form av l6ner, 6vertidsersittningar, ombyggnad av bo-
stider ombord etc. I sistndmnda avseende kan for 6vrigt starkt ifragasiittas,
huruvida icke det i andra sammanhang fran statsmakternas sida med
skdrpa genomforda kravet pa begrinsning av investeringsverksamheten,
frimst pa byggnadsomradet, redan i sig bdr foranleda till att projektet
aAtminstone pa denna punkt skjutes pa framtiden. Aro vi tvingade att fora
en dylik politik med investeringsbegrinsning, hor ocksa denna fullfoljas
konsekvent och staten icke sjilv medverka till 6kade investeringar sasom
hir skulle bliva fallet. I denna fraga bor samtidigt erinras om att si sent
som 1943 utfirdades nya bestimmelser angiaende bostider ombord, vilka
inneburo betydande skérpningar i forhallande till den tidigare lagstiftningen.
Det édr otvivelaktigt, att den svenska handelsflottan nu slar pa ett mycket
hoégt plan i arbetssocialt avseende. Kungl. Maj:ts foérslag skulle medfora
mycket stora kosinader for rederiniiringen. saviill av engangs- som av per-
manent karaktir. Aven om dessa skulle kunna biiras i dagens lige, ir det
langt ifran otroligt, att ett genomférande av forslaget inom en néra fram-
tid kommer att fa verkningar, vilka icke varit avsedda. Ehuru givetvis
manga osidkra faktorer forsvira en uppskaitning av férsiagets ekonomiska
verkningar, kan man dock beriikna, att det fér handelsflottan i dess hel-
het kan réra sig om ett tiotal miljoner kronor i engangskostnader och
ungefir lika mycket i arliga kostnadsékningar. Man torde icke kunna rikna
med att de foreslagna o6vergangsbestimmelserna komma att minska de
sammanlagda kostnaderna. Ej heller kan man sitta alltfor stor lit till att
genom rationaliseringsitgirder ombord minska dessa i nagon grad av be-
tydelse.
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En av anledningarna till det féreliggande forslaget ir de internationella
strivandena pa omradet i fraga. I Seattle 1946 antogs ett stort antal sjo-
farten rérande konventioner, bl. a. betriffande sjofolkets arbetstid. Denna
konvention har emellertid icke ratificerats av nigot land; frigan om en re-
vision diirav har upptagits av Internationella arbetsbyran. Om, sisom fére-
dragande departementschefen uttalat i propositionen, Sverige icke bor rati-
ficera denna konvention, sa bor vill dven detta stdndpunktstagande féran-
leda till att man i Sverige icke genomfor en sjéarbetstidslag, som i visent-
liga avseenden ansluter sig till Seattlekonventionen. Forst sedan denna
konvention triitt i kraft under de i konventionen angivna férutsiittningarna
i eventuell reviderad form borde Sverige for sin del genomféra de dindringar
i sjolagstiftningen, som dirav kunna foranledas. Dirigenom skulle man
undvika att belasta den svenska sjofartsniringen pa ett siitt, som kan for-
sitta den i ett forsimrat lige i den internationella konkurrensen. Redan
nu ir den svenska handelsflottan en av dem som tillerkiint sjofolket de
lingst gaende sociala formanerna. En verkstilld utredning har visat, att de
svenska fartygen fro hardare belastade med kostnader for dylika forma-
ner in till och med de évriga nordiska lindernas. Englands flotta, som kan-
ske utgér var storsta konkurrent, ligger i detta avseende langt under var
egen, Vidare ar att mérka, att 1936 ars Genévekonvention angiende arbets-
tid och bemanning a fartyg hittills endast ratificerats av Sverige, USA,
Australien och Belgien. Dirav framgar, att ett genomférande av en svensk
sjoarbetstidslag, baserad pa Seattlekonventionen, som gar betydligt lingre
in Genevekonventionen, otvivelaktigt skulle giva vdra konkurrentnationer
ett stort forsprang framfor oss, vilket siirskilt i de tider av vikande sjofarts-
konjunkturer, som nu skoénjas, kan fa allvarliga verkningar for var han-
delsflotta och viara mojligheter att genom denna férskaffa oss valutor. Félj-
den av ett genomférande av Kungl. Maj:ts forslag nu kan diarfor bliva oné-
digt stor uppliaggning av fartyg med arbetsloshet bland de ombordanstiillda
i elt sadant lige. Savil befillets som manskapets antal méste sdsom en foljd
av forslagets genomférande nu 6kas i stor utstriickning. Den nuvarande
befilsbristen kan vintas bliva férdubblad, och for att uppriitthalla trafiken
maste da ett stort antal for sadan tjinst obehoriga personer tjinstgéra i
befilsstillning, varigenom sjifartssiikerheten siittes i fara. Forslaget syf-
tar vidare till en verklig forkortning av arbetstiden, men detta syfte kan
av naturliga skil i stor utstriickning ej realiseras. Foljden kommer endast
att bliva okade Overtidsersiittningar och oforindrad arbetstid, varigenom
lagen kommer att fa direkt l6neférhéjande verkningar, vilka icke varit asyf-
tade och i stallet bort avtalsmiissigt regleras. Den ytierligare 6kningen av
bostadsutrymmena ombord maste inkrikta pa fartygens mojligheter att
moltaga pasagerare och last och diirmed deras ekonomiska biéirkraft.

Ovannimnda resonemang visar klart, vilka verkningar Kungl. Maj:ts
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forslag kan f4, direst Sverige isolerat genomfoér forbittringar av den sociala
sjolagstiftningen. Aven om forslaget i sig sdsom ovan framhallits kan anses
onskvirt, bor likvil med dess ikrafttridande ansti till dess konkurrent-
nalionerna ratificerat Seattlekonventionen och antagit en liknande lag-
stiftning.

Darfor hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 265
matte besluta, att ikrafttrddandet av forslaget till ny sjo-
arbetstidslag skall bliva beroende av att Seattlekonventionen
i eventuellt reviderad form tritt i kraft i enlighet med de
i konventionen angivna forutsittningarna.

Stockholm den 9 juni 1948.
Carl Eric Ericsson. Hugo Osvald. Ernst Welhtje.

Erik von Heland. Erik Arrhén. Axel Mannerskantz.



