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Nr 409.

Av herrar Annér och Holmbiick, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till diindringar i regeringsformen
och riksdagsordningen, m. m.

Den utveckling, som statsverksamheten numera erhallit, och den rikt-
ning, de politiska férhallandena tagit, gor det nodviindigt dels att riksda-
gen Ar samlad langre tid dn foérut och dels att den skall kunna med kort
varsel sammantrida for overliggningar och beslut vid vilken tidpunkt pa
aret det an ir. Ur sistndmnda synpunkt ha ocksa de sakkunniga, vilka ut-
arbetat 1947 ars betinkande angéende riksdagens arbetsformer och darmed
sammanhiingande spérsmal, féreslagit att en tidigare riksdag skall avslu-
tas dagen innan en senare riksdag borjar och att alltsd riksdagen under
de tidsperioder, dia den icke sammantrider, skall si som fallet varit under
senare ar vara forpuppad. Da riksdagen dirigenom blir i stand att sam-
mantrida néir som helst och mycket snabbt ir de sakkunnigas forslag i
deftta hinseende fordelaktigt.

{f propositionen nr 244 har justitieministern emellertid icke fo6ljt de sak-
kunniga. Hans viktigaste skil synes vara, alt de sakkunnigas foérslag utgar
fran forindrade valperioder. Perioderna skulle ricka fran den 10 januari
aret efter valet till den 9 januari fyra ar darefter. Detta har justitieministern
icke ansett lika redigt som att lata valperioderna f6lja kalenderaret (proposi-
tionen s. 42). Dari har han otvivelaktigt riitt. Det {6rslag han sjilv framlig-
ger maste emellertid framkalla invindningar.

Justitieministerns férslag utgar fran att man skall kunna avsluta en riks-
dag eventuellt redan fére den 1 juni. Om da senare pa Aaret ett riksdags-
sammantride maste hillas for behandlingen av ett drende som ej tal upp-
skov, maste en urtima riksdag sammankallas. Denna riksdag maste vilja
presidium, den mdste hogtidligen Oppnas, anstilla {janstemin, vilja ut-
skott 0. s. v. Detta gor emellertid, att man torde kunna utga fran att {for
framtiden beslut aldrig kommer att fattas alt riksdagen skall avsluias fore
arsskiftet, och att riksdagen i stiillet kommer att forpuppas for de perioder,
da sammantriide ej iir noédviindigt. Den kungliga propositionen riknar ju
ocksd tvirt om med alt hostsession av den riksdag, som sammanltriitt pa
varen, blir en permanent féreteelse. Urtima riksdag blir dirfér en institu-
tion, som endast kommer att kunna {4 anviindning fér den hiindelse ett riks-
dagssammantriide skulle anses vara oundgiingligen nédviindigt mellan den
1 och den 9 januari. Att behélla den formen urtima riksdag i grundlagarna
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for endast detta fall, som endast torde kunna intridffa vid en synnerligen
allvarlig politisk situation, synes emellertid icke vara riktigt. I stiillet synes
man hoéra sétillvida bygga pa de sakkunnigas forslag att man icke lingre i
grundlagarna behéller termerna lagtima och urtima riksdag och later varje
riksdag vara formellt samlad praktiskt taget ett &r med forpuppningsperio-
der, men & andra sidan i 6verensstimmelse med juslitieministern ansluter
riksdagsperioderna till arsindelningen.

Detta torde kunna ske genom en lagstiftning efter féljande linjer.

Riksdagen sammantrider varje ar den 10 januari eller om denna dag
skulle vara s6ndag den 11 januari. Om Konungen si finner nédigt, sam-
mankallas emellertid riksdagen till tidigare dag i januari. Om riksdagen
sammantrider den 10 eller den 11 jannari, 6ppnas riksdagen enligt de nu gil-
lande, i 34 § riksdagsordningen forefintliga reglerna. Om riksdagen sam-
mantrider & tidigare dag a aret, 6ppnas den enligt de regler, som nu givas
i 34 § riksdagsordningen for 6ppnandet av urtima riksdag. Statsverkspro-
positionen kan dérefter 6verlimnas den 12 eller den 13 januari pa samma sitt
scm alla andra propositioner. Riksdagen fortgar sedermera pi samma siitt
som nu, férpuppas for de tider av aret, da sammantriden ej behévas, och
avslutas vid arsskiftet.

Aven i ett annat hiinseende torde inviindningar kunna géras mot Kungl.
Maj:ts forslag.

Propositionen féoreskriver som obligatoriskt, att riksdagen skall taga fe-
rier frin den 1 juni eller senast fran den 15 juni till den 15 oktober, diir
ej den kan avslutas redan fére den 15 juni. Det kan sdttas i ivivel, om
det dr limpligt att s4 hart lasa fast riksdagens arbetstider. Del viisentliga
ar givetvis icke att riksdagen far ferier a viss dag utan att det {6religgande
arbetet blir vAl utfért. alltsa att propositioner och motioner bli grundligt
genomgangna och debatterade. Detta kanske icke alla ginger blir méjligt,
om riksdagen enligt grundlagen skall taga ferier pa viss pa férhand be-
stdmd dag. Det kan da litt bli samma jikt dagarna fore feriernas bérjan
som det dr nu dagarna innan riksdagen férpuppas. Det riktiga torde dér-
for vara, att riksdagsordningen ndéjer sig med att stadga, att riksdagen
dger att, dir ej riksdagsarbetet ar avslutat i maj eller juni manad, taga fe-
rier till dag, som riksdagen sjilv (eller eventuellt talmanskonferensen) be-
stimmer. Nagon risk, att kamrarna skola draga ut pi arbetet lingre under
sommaren #n som ir nodvindigt, torde icke finnas; jordbrukarnas onsk-
ningar att riksdagsarbetet skall slutas tidigt pa varen och del allminna
missndjet med riksdagsarbete under juli med dess daliga mojligheter for
intellektuellt arbete torde vara en god garanti hiarfér. Diremot skulle en
forlingning i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag av riksdagsarbetet med
nagon vecka kunna bidraga till att man skulle nagot ar kunna undvika host-
session,
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Det bor hir betonas, att vid varje diskussion av hithérande fragor
tvd synpunkter béra beaktas. Den ena ir, att enligt proposilionen riksdags-
arbetets ledning blir béttre organiserad dn nu. Propositionens forslag i
detta hinscende 4v ctt av dess viktigaste, och skulle under propositionens
bebandling i riksdagen ytterligare organisatorisk forstirkning av ledningen
av riksdagsarbetet kunna fdreslas och beslutas, skulle atskilligt kunna vin-
nas. Det andra ar, att enligt propositionen Kungl. Maj:t icke kommer att
kunna utdéva samma inflytande pa riksdagsarbetet som nu. Nu maste alla
propositioner hehandlas innan riksdagen férpuppas, och det ar darfér
Kungl. Maj:t som genom sina propositioner forlinger riksdagen. I fram-
tiden fger riksdagen mojlighet att till hostsessionen uppskjuta behandling-
en av propositioner, som limnats sent under virsessionen. Bada dessa
omsténdigheter géra det mindre nédvandigt att féreskriva i grundlagarna,
att riksdagen skall taga ferier 4 viss dag under varen, vilket innebir att
riksdagen i viss mén stilles under ett formynderskap.

Om ovan angivna synpunkter vinna det sirskilda utskottets gillande,
torde detta bora utarbeta lagtext. Nigra svarigheter dirfor torde icke fin-
nas.

Med st6d av vad ovan angivits hemstilla vi allts4,

att riksdagen ville vidtaga dndringar i de av Kungl. Maj:t
genom propositionen nr 244 gjorda forslagen enligt de lin-
jer, som angivits i1 det foregaende.

Stockholm den 26 maj 1948.

Wilh. Annér. A. Holmbdck.



