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Nr 406.

Av herr Andrén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndringar i 1,9, 10 och 11 kap. vatten-
lagen, m. m.

Enligt proposition nr 245 har riksdagen férelagts férslag till lag om fndring
i1,9, 10 och 11 kap. vattenlagen m. m. Forslaget innebiir bl. a. att den ar 1945
inférda ritten att expropriera utbyggnadsmogna stromfall utvidgas till en
ritt att expropriera jimvil sadana stromfall, som dnnu icke firo utbyggnads-
mogna. Expropriationsritt kan sdlunda enligt forslaget medgivas, 4ven om ex-
proprianten har for avsikt och behov av att forst i en mer eller mindre avlig-
sen framtid utbygga stromfallet.

Till stod for forslaget, vilket otvivelaktigt gar léngre dn hittills gillande lag-
stiftning om expropriation éver huvud, ha tva skil anforts. En dylik utvidgad
expropriationsritt skulle vara erforderlig

1) for att hindra spekulation i 6verpriser pa vattenkraft och

2) for att trygga en sund och rationell utveckling av kraftindustrien.

Osund spekulation ir sjilvfallet av ondo, och direst sidan spekulation av
nagon betydelse kan befaras forekomma i vattenkraft bora de atgirder vidta-
gas, som erfordras fér att forhindra densamma. Hirvid méaste emellertid till-
ses, att de atgirder, som ifragasittas, icke medfora stérre oldgenheter dn den
spekulation, mot vilken atgirderna riktas.

Vid avvigningen av de atgirder, som béra vidtagas for att férhindra pris-
uppdrivande spekulation, maste man dirfor till en bérjan géra klart for sig
storleken av den skada, som kan bliva en {6ljd av en dylik spekulation. Ska-
dan bestar diri, att en 6kad kostnad f6ér naturkraften medfér en héjning av
den totala kostnaden for den elektriska kraften. Av den till grund fér forsla-
get liggande utredningen framgar emellertid, att naturkraftkostnaden utgor
en jimforelsevis obetydlig del av den sammanlagda kostnaden for den elek-
triska kraften; fér den hittills tillgodogjorda vattenkraften utgér naturkraft-
kostnaden i genomsnitt blott ca 0,5 procent av priset fér den kraft, som an-
vindes for borgerlig féorbrukning, och ca 2 procent av priset for industrikraf-
ten. Med héinsyn hirtill och da enligt utredningen ej mindre én inemot 80 pro-
cent av den aterstdende outbyggda men utbyggnadsvirda vattenkraften redan
ligga pa fasta hinder, dr det uppenbart, att ej ens en timligen kraftig héjning
av kostnaden for de aterstidende ca 20 procenten av sagda vattenkraft — dér-
av ej mindre dn ca 15 procent tilthéra den jordbrukande befolkningen — skul-
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le kunna inverka pa priset fér den elektriska kraften. Risken for att fortsatt
spekulation i vattenkraft skulle komma att medfora en héjning av konsu-
menternas kostnad for den elektriska kraften torde saledes i realiteten vara
obefintlig.

Av den utredning, som nu verkstallts av 1947 ars sakkunniga (SOU 1947:
81), framgar, att — ehuru mera omfattande inkdép av jordégares vattenkraft
i syfte att forsilja densamma till kraftféretag begriinsats — 1945 ars expro-
priationsriitt icke verkat sinkande pa naturkraftpriserna, vilket icke i och for
sig kan framsta sdsom anmirkningsvért, sarskilt om man tager hiinsyn till det
fallande penningvardet. Av sistndmnda utredning framgar emellertid tillika,
att, sedan 1945 ars expropriationsritt kompletterades med lagen den 20 de-
cember 1946 om kontroll a 6verlatelse av vattenkraft, den enskilda inkopsak-
tiviteten pa omradet markbart avtagit samt att avslutade kop skett till rimliga
priser och icke haft spekulativ karaktir; i intet av de hittills enligt lagen pro-
vade fallen har Kungl. Maj:t haft anledning féreskriva sidnkning av Overens-
kommet vederlag. Forlianges, pa siitt foreslagits, kontrollagens giltighetstid,
kan det saledes ej med fog pastds, att en utvidgning av expropriationsritten ér
nodviandig for att hindra spekulation i Overpriser pa vattenkraft. Departe-
mentschefen har jimvil medgivit, att, om det allenast vore fraga om att hind-
ra uttagande av oskiiliga 6verpriser for vattenkraft, det vore mojligt att syftet
kunde nas med mindre langtgiaende atgirder dn de foreslagna.

Vad hiirefter betriaffar det andra skalet for den foreslagna utvidgningen av

expropriationsritten — tryggandet av en sund och rationell utveckling av
kraftindustrien — s har departementschefen gjort gilllande, att det ej

vore tillrickligt att kraftproducenterna, sdsom nu vore fallet, kunde erhalla
riitt att expropriera ett stromfall forst da detsamma vore utbyggnadsmoget;
kraftproducenterna maéste i stort planliigga sitt system av kraftanlaggningar,
vattenregleringar och oéverfoéringsanordningar pa lang sikt, ofta for flera de-
cennier framat, och det vore dérfor pakallat att en expropriationsmdéjlighet
6ppnades redan pa planeringsstadiet.

Att det for den exproprierande kraftproducenten skulle vara bekvamt och
for hans speciella intressen betryggande, att han redan langt i forviig kunde
genom expropriation forsiikra sig om de stromfall, som bist passade honom,
ir uppenbart. Ur det allménnas synpunkt kan det likvil ej anses pakallat att
inféra en s langt gidende expropriationsritt. Det frian alla hall omvittnade
goda samarbete, som hittills ratt mellan statliga, kommunala och enskilda
kraftproducenter, och den ej minst i fraga om planliggningen varandra kom-
pletterunde verksamhet, som de ledande krafterna inom de olika féretagen
utévat, har lett 1ill att var vattenkraft hittills néiistan undantagslost blivit pa ett
ur savil allmin som enskild synpunkt i stort selt planmiissigt och rationelll
siitt tillvaratagen. Anledning saknas att anlaga, att forhallandena skulle bliva
annorlunda i fortsiliningen,
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For lingsikisplaneringen ir det forvisso viktigt, att sjoregleringarna inom
ett flodsystem komma till stind vid de tider och i den omfattning, som ir
lamplig med héinsyn till utbyggnaden av strémfallen inom flodsystemet. Till-
hora stromfallen olika figare kunna givetvis skilda intressen foreligga med av-
seende & regleringarna, och fér den i forhallandena icke insatte kunde det lig-
ga nira till hands att antaga, att detta skulle férsvara en rationell reglerings-
plans uppgérande och genomférande. I verkligheten ir detta dock icke fal-
let. F6r Dalédlven och flertalet av de stora norrlindska dlvarna ha, pa initia-
tiv av vattenfallsstyrelsen eller de kommunala och enskilda kraftproducenter-
na, bildats regleringsféreningar, inom vilka foreningar utbyggnads- och reg-
leringsplanerna diskuterats och genom vilka féreningars férsorg de i samrad
utformade regleringsplanerna verkstillas. Sidana féreningar finnas silunda
for Ljusnan, Ljungan, Indalsilven, Angermanilven, Faxilven och Umeilven.
Lule élv ir redan reglerad av vattenfallsstyrelsen, och for Pite ilv planeras en
forening. Skulle eu strémfallségare viigra att inga med sitt stromfall i ett reg-
leringsforetag, som ur allmin synpunkt kan anses indamalsenligt, kunna de
ovriga stromfallsigarna i regel med stéd av bestimmelserna i 3 kap. vatten-
lagen tvinga in vederbdrande i féretaget, en mdojlighet som dock séillan om ens
nagonsin behévt tillgripas. For méjliggérande av langsiktsplanering med av-
seende & vattenregleringarna 4r det salunda ingalunda erforderligt att utvidga
expropriationsritten. Skulle en stromfallsigare underlata att utbygga sitt
stromfall vid den tidpunkt, som med hénsyn till de i samrad uppgjorda regle-
ringsplanerna kan anses limpligt, och 4r det dven i Svrigt fran allmin syn-
punkt for planmissigt utnyttjande av tillgiinglig vattenkraft énskvirt att
stréomfallet utbygges, kan redan med nuvarande lagstiftning stromfallet ex-
proprieras.

Vad hirefter 6verféringsanordningarna betriiffar, sa skall enligt giillande
bestimmelser vattenfallsstyrelsen figa alla nya stamlinjer for 200 000 volt el-
ler hogre spinning. Savil strickningen av som tidpunkten for utférandet av
dessa linjer bestimmes siledes av staten. Skulle nigot av de stromfall, fran
vilka kraften bor éverféras pa en dylik linje, ej bliva utbyggt vid den tid, som
kan anses limplig med hénsyn till linjens tillkomst, kan likaledes forutsitt-
ning foreligga for expropriationsmedgivande enligt nuvarande bestdmmelser.

Over huvud taget synes det svarligen av den, som #r insatt i férhallandena,
kunna bestridas, att nuvarande bestimmelser i forening med det dven av vat-
tenfallsstyrelsen vitsordade goda samarbetet mellan kraftproducenterna icke
skulle vara tillriickliga for att trygga en sund och rationell utveckling av var
kraftindustri. Hiarvid bér beaktas, att férutom vattenlagen dven andra for-
fattningar finnas, som innehalla bestimmelser fignade att trygga en sadan
utveckling. Enligt 1902 ars lag om elektiriska anliggningar bér salunda vid
provning av ansékan om ledningskoncession hiinsyn tagas till huruvida be-
hov av anléiggningen finnes samt huruvida denna kan anses férenlig med en
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planmissig elektrifiering. Anmirkas mé dven att Kungl. Maj:t i brev den 17
maj 1946 till vattenfallsstyrelsen forklarat, att styrelsen vid ansékningar om
transitering pa stamlinjeniéitet borde sirskilt beakta angeliigenheten av att
prisuppdrivande eller med en planmissig kraftférsérjning icke forenliga vat-
tenkraftkép motverkades.

En si avsevird och till sina verkningar svirbedémbar skirpning av expro-
priationsritten som den foreslagna bor rimligen icke ske utan att det pa ett
overtygande sétt blivit Adagalagt, att den ir nédvindig for tryggande av be-
tydande allminna intressen. Att si icke dr forhallandet framgar av det sagda.

I stillet for att frimja kan forslagets genomforande fastmer komma att
motverka ett ur allmin synpunkt planmissigt och rationellt utnyttjande av
véra aterstiende outbyggda vattenkrafttillgangar. Medgives kronan — som i
praktiken torde vara den enda av vara kraftproducenter som kommer att er-
halla expropriationsritt — att expropriera de ur utbyggnadssynpunkt bista
stromfallen for att sedan utbygga dem foérst framdeles och i man av behov,
blir foljden den, att ovriga kraftproducenter nédgas tidigare én eljest skulle ha
skett utbygga sddana strémfall, som kriva stérre utbyggnadskostnad per kraft-
enhet. En sadan utveckling kan varken ur allmén eller ur enskild synpunkt
anses onskvird. Ett forstatligande av eller samlande av vara dterstiende bésta
vattenkrafttillgdngar pa ett fital hiinder skulle forvisso, i stillet for att tryg-
ga, kunna dventyra en fortsatt rationell utveckling av landets kraftforsorj-
ning. Den skulle medféra ett eliminerande av hittillsvarande fria tivlan mel-
lan olika kraftproducenter och den mojlighet till jimfdrelse, som denna tav-
lan erbjuder, samt innebidra en vida stérre risk for en h6jd kraftprisniva dn
den spekulation i 6verpriser for vattenkraft, som man med rétta sékt och dven
lyckats stivja.

Departementschefen har — samtidigt som han visserligen for sin del av-
styrkt en engangsexpropriation for statens rikning av aterstiende vattenkraft-
tillgangar — framhallit, att den féreslagna utvidgade expropriationsritten lik-
vil oppnade mdojlighet for staten att pakalla overforande av ett stérre antal
strémfall pa en gang i statlig dgo. Ur rittssikerhetens synpunkt maste det an-
ses hogst otillfredsstdllande att inféra en lagstiftning, som mdjliggér, att fra-
gan huruvida och nar landets outbyggda strémfall skola overforas i statens
Ago blir beroende enbart av administrativ prévning. Det maste anses sa myc-
ket mera otillfredsstillande att nu infora en dylik mdéjlighet, som fragan om
foérstatligandet av distributionen av elektrisk kraft dr féremal fér utredning
av sirskilda sakkunniga (elkraftutredningen av ar 1943), vilka innu ej hun-
nit avsluta sitt arbete.

Den féreslagna expropriationsférutsittningen — att det finnes nodigt fran
allmin synpunkt for tillgodoseende av kraftforsdrjningens planmissiga ut-
veckling — ir vidare si vag, att den limnar rum foér godtycke vid tillimp-
ningen. Svarigheten i fraga om bevisning rérande behovet av expropriation
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for tillgodoseende av kraftférsorjningens planmissiga utveckling kommer
med all sikerhet att géra det vanskligt for den enskilde att motbevisa ett pa-
stiende fran expropriationsskandens sida att sidant behov foreligger. I de
fall di kronan ir sbkande féreligger jaimvil risk for att vad som ir lampligt
ur allméin synpunkt icke kan hallas isér fran kronans affirsintressen.

Det vésentliga &r — sasom foredragande departementschefen statsradet
Bergquist vid behandlingen av 1945 4rs expropriationslag uttalade — att var
vattenkraft kommer till nytta. Vattenfallsstyrelsen, som i sitt yttrande over
1947 ars sakkunnigeforslag forklarat sig dela denna uppfattning, har ocksa
med hidnsyn hirtill och da enligt styrelsens asikt hittillsvarande verksamhets-
former pa kraftférsorjningens omrade i stort sett verkat befrimjande pa till-
godogorandet av landets vattenkrafttillgangar framhallit, att den ifragasatta
utvidgade expropriationsritten icke borde erhilla en sadan tiliimpning, att
genom densamma tillgodosidges enbart statens, kommuns och av dessa kon-
trollerade féretags intressen. Vad som borde efterstrivas vore, att den dnnu
outbyggda vattenkraften komme till den f6r landet nyttigaste anvindningen.

Den foreslagna utvidgningen av expropriationsriatten har avstyrkts — for-
utom av tva av 1947 ars sakkunniga, nimligen riksdagsmannen Edvin Jacobs-
son och civilingenjoren Erik Upmark — av det Gvervigande flertalet av de
myndigheter och sammanslutningar, som avgivit yttrande 6ver forslaget.

Med hiinsyn till vad ovan anférts anse vi, att propositionen, savitt densam-
ma avser utvidgning av ritten att expropriera vattenkraft, icke bor av riks-
dagen antagas.

Mot bifall till propositionen i dvrigt hava vi icke nagot att erinra.

Vi hemstilla salunda,

ait riksdagen matte besluta avsld Kungl Maj:ts proposition
nr 245, savitt densamma avser forslag till Andring av 1 kap. 14

§ vattenlagen och diirmed sammanhingande foljddndringar i ¢
och 11 kap. vattenlagen.

Stockholm den 26 maj 1948.
Georg Andrén. K. G. Ewerléf. J. B. Johansson.

Axel Mannerskant:. Gustaf Velander. Fritiof Domé.

Karl Wistrand Ebon Andersson. Ivar Anderson.



