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Nr 405.

Av herr Andrén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa dtgdrder till frimjande av bostadsférsorj-
ningen.

Losandet av bostadsfrigan dr en av de viktigaste sociala uppgifterna. I
dag rider emellertid en bostadskostnadernas kris, dir kostnaderna for ett
tillgodoseende av de okade kraven pa bostadsstandard icke balansera mot
hyresgisternas inkomster. Det bostadsprogram, som statsmakterna nu for-
sOka realisera, skall mdjliggoras av en omfattande subventionspolitik, som
enligt var mening 4r teoretiskt ogenomtinkt och vars praktiska och ekono-
miska konsekvenser pa lingre sikt svarligen lata sig 6verblicka — i synnerhet
som prisstegringar omedelbart skulle utlsa en ytterligare utbyggnad av sub-
ventionssystemet. Utan nigon bevisning utgar programmet fran att ett 6ver-
forande av bostidderna till kommunerna, oaktat att dirmed méste folja byra-
kratisering, skulle kunna medféra ligre bostadskostnader. Hirmed avstar
man frivilligt fran ett stimulerande konkurrensmoment och eliminerar dir-
med de iterhallande ekonomiska faktorerna. Ett bostadsprogram sidant som
detta maste uppbiras av en stindigt svillande administrativ apparat och
ar enligt sakens natur domt att inlindas i ett nit av bestimmelser, regler
och undantag, dir den enskildes frihet forkvives. Effekten av hela detta
system blir reellt sett att de bostadskostnader, som skenbart skiiras bort
fran hyreskontot, dterkomma pa debetsedeln.

Man kan goéra en jamforelse med det sitt pa vilket andra elementira
konsumentbehov tillgodosetts, exempelvis behovet av klider. Kladférsorj-
ningen har for flertalet av vart folk 1dsts genom den intensiva rationalise-
ringsprocess som kinnetecknar konfektionsindustriens genombrott. Ingen
skulle vil i dag vilja gora gillande, att det varit riktigare att halla kvar
vid det gamla bestillningsskridderiet och lita staten bidraga med den del
av kladpriset, som de enskilda konsumenterna icke miiktade bira.

Med bibehallande av nuvarande byggnadsmaterial och byggnadsmetoder
torde byggnadskostnaderna icke namnvirt kunna sinkas. Vi vilja déarfor
angripa denna friga som ett praktiskt produktionsproblem, dir det giiller
att med all kraft reducera produktionskostnaderna till en sadan niva, ait en
rymlig och modern hostad i en godtagbar yttre miljo utan att subventioner
utgd kan bringas inom flertalets ekonomiska rickvidd.

For detta dindamal krives att byggnadsbranschen genomgér en djupgiende
teknisk, organisatorisk och ckonomisk rationaliseringsprocess. I motsats till
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departementschefens forslag &r det var mening, att man pi detta omride
borde koppla in den enskilda foretagsamheten i en hard men rittvis kon-
kurrens med stat och kommun.

Inom den privata foretagsamheten pagar ett forskningsarbete, vilket ar
angeliget att stimulera. Samtidigt maste de utvecklingsdrivande krafterna
pa detta omrade tillvaratagas.

Detta positiva och framstegsvinliga sétt att se pa bostadsproblemet gor
det naturligt, att vi med stigande olust maste iakttaga det sterila och for-
lamande system for bostadspolitikens utformning, som nu undan fér undan
haller pa att utbyggas.

Statlig rdntegaranti.

Vi vilja i fortsiitiningen félja samma uppstillning som propositionen och
stanna till en borjan vid problemet om en statlig rdntegaranti for lan lig-
gande under det nya egnahemslanet.

I proposition nr 235 till 1947 ars riksdag framholl departementschefen att
denna rintegaranti, vilken gillt sedan 1941 betridffande vissa tertiarlan, in-
forts i en krissituation da mojligheterna att stabilisera bostadsfastigheternas
kapitalkostnader hade stor aktualitet ur produktionspolitisk synpunkt. Huru-
vida denna stabiliseringsmetod vore den mest #ndamalsenliga pa lingre sikt,
borde emellertid enligt departementschefens uttalande bli féremal for over-
viigande inom 1945 ars bankkommitté. Departementschefen foreslog darfor
vid fjolarets riksdag, att egnahemslanet icke skulle forbindas med nagon
rintegaranti for underliggande lan. Frigan om tillfdllig rintesubvention
forutsattes dock skola upptagas till provning i den man den fortsatta rénte-
utvecklingen skulle giva anledning dértill.

Bankkommittén avstyrkte inférandet av en sidan rintegaranti i sitt den
24 november 1947 avgivna betinkande med forslag till omliggning av den
statliga kreditgivningen for bostads- och jordbruksindamil till en statlig
kreditgarantigivning, och statskontoret har sedermera instimt i denna me-
ning. Kommittén har sammanfattat sina skil mot en statlig rintegaranti pa
féljande sitt: »Rintegarantiens betydelse kommer sannolikt framdeles att
viisentligen ligga pa det hyresstabiliserande planet, men effckten ér begran-
sad till den tertifirbeldnade andelen av bostadsbestindet eller — i dcn mén
garantitiden hunnit utgd, di en rantestegring intriffar — till viss del av
detta bestand. En hyresstabilisering i den mening, att hyrorna for olika ars-
kullar av hyreshusproduktionen skulle nivelleras, ir icke uppndelig genom
en rintesubventionering av den art, som hir diskuterats; ej heller kan en
sddan subventionering hindra driftskostnadsvariationerna att piverka hyres-
nivan. Ett langvarigt hogt rintelige kan vidare, om garantibestimmelserna
icke justeras, tillskynda statsverket betydande utgifter. En riantegaranti gal-
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lande under statslanens hela loptid torde komma att framkalla icke Onsk-
virda rubbningar i balansen mellan olika kreditinstitutioner, och slutligen
kan réntegarantisystemet bli mycket svart att adminisirera, om den nuva-
rande metoden for subventioneringen bevaras.» I friga om kostnaden for
rintegarantien gav bankkommittén foljande rikneexempel:

Om det antages, att den statsunderstédda bostadsproduktionen under en
foljd av 10 ar skulle komma att omfatta ca 40 000 ligenheter per at mot-
svarande i nuvarande kostnadsldge en arlig investering av omkring en mil:
Jard kronor, skulle det s@lunda producerade totala bostadsbestandet vid 10-
arsperiodens utgang vara belastat med krediter, som efter skedda amorte-
ringar torde kunna uppskatlas till ca 9 miljarder kronor. Antages vidare
att hilften av ifragavarande krediter vore icke rintebundna skulle — férut-
satt att garantikreditsystemet tillimpas — statens rintegaranti gidlla samman-
lagt ca 4,5 miljarder kronor. En rintehdjning av en procent kunde under
sadana forhallanden komma att utlésa en subvention uppgaende per ar till
totalt omkring 45 miljoner kronor. Bleve det sialunda férhojda rinteliget
bestidende under ett antal ar, skulle statens utgifter for Andamélet arligen
kumuleras med inemot en procent av det med statsunderstéd da producerade
bostadsbestandets virde. For rintesubventioner kunde silunda efter ytter-
ligare 5 ar komma att krivas ett belopp som, om héinsyn tages till under
tiden skedda amorteringar, torde bora beriknas till omkring 90 miljoner
kronor om éaret; det har hiarvid — mahéinda allt for teoretiskt — forutsatts,
att den garanterade riintan icke paverkades av hojningen av det allménna
rianteliget. 1 realiteten skulle en dylik subvention innebira, att bostadskost-
naderna for, gissningsvis, en tredjedel av landets hushall hoélles nere med
anlitande av skatter uttagna av samtliga hushall.

Det dr dgnat att forvana, att departementschefen trots de salunda anforda
skillen overgivit sin vid foregidende ars riksdag intagna stindpunkt och
t.o. m. velat 6ka rintegarantiens omfattning genom att foéresla garanteran-
det av en primirlinerdnta pa 3 %o mot tidigare gillande 3'/2 %o,

Som motiv till denna dndrade instdllning har departementschefen endast
hiinvisat till att byggnadsltanebyran i sin skrivelse den 8 mars 1948 bestamt
hivdat, att rintegarantisystemet tills vidare borde bevaras, emedan dess av-
skrivande i nuvarande lage skulle medféra svara vanskligheter for bostads-
byggandet. Vari dessa vanskligheter skulle besta angives icke, och proposi-
tionen vederligger icke de skiil som bankkommittén anfort {6r sitt avbo-
jande. Departementschefen har heller icke limnat nagon upplysning an-
gaende de kostnader, som slatsverket vid ett forhojt riintelige kan kemma
att asamkas genom den foreslagna riantegarantien.

Med stod av de skill som bankkommittén angivit hemstilla vi, ait nagon
riintegaranti i fortsittningen icke skall limnas for lan liggande vare sig
under egnahemslanen i en- eller tvalamiljshus eller under tertidirlanen i fler-
familjshus. Att redan limnade garantier hiirigenom icke rubbas {6ljer av

allmiinna riittsregler.
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Allmdnnyttiga foretag.

Betraffande ldn och bidrag till flerfamiljshus har féreslagits att begreppet
allmannyttigt féretag skall inskrdnkas till att allenast avse sadant foretag,
som kommun sjilv helt eller praktiskt taget helt dger, samt foretag, i vilka
styrelsens majoritet tillsiittes av kommun och dir eventuellt andra styrelse-
ledaméter utses av personer eller foretag, vilka kunna betraktas som fullt
fristiende fran egentliga byggnadsforetagarintressen. Nu géllande alternativ
med tva representanter med viss vetoritt skulle alltsa utgd. S& vitt vi ha
oss bekant har emellertid foretag, som drivits i denna form, icke givit an-
ledning till saklig erinran utan limnat goda resultat. Virdet av de initiativ,
som hir tagits av enskilda, har fiven understrukits av byggnadslanebyrén.
Som motiv for den foreslagna inskrinkningen anféres i huvudsak foljande
av byggnadslanebyran, till vars uppfattning departementschefen anslutit sig.

Bostadsfragans ordnande torde i vida kretsar alltmer ha kommit att be-
traktas som en i visentlig man kommunal angeldgenhet. Harom bér bland
annat lagen den 10 juli 1947 (nr 523) vittneshérd. Om kommunen foredrar,
att verksamheten skotes genom sirskilt bildade organ, synes det naturligt.
att alla spekulativa intressenter och intressen utmonstras inom dessa genom
att kommunen skaffar sig full radighet éver féretagen genom att férbehalla
sig ratt att tillsdtta samtliga ledaméter av foretagets styrelse; ett dylikt forbe-
hall utesluter icke mojligheten att i det enskilda fallet, eventuellt till full-
foljd av triiffat avtal, utse personer horande till icke kommunal organisa-
tion, med vilken kommunen vill samarbeta. Att kommunala fortroendeméan
bora bilda majoritet, synes likvil ofrankomligt.

Enligt var uppfattning skulle emellertid en klausul av angiven innebérd

uppenbart leda till att itskilliga personer, som nu aktivt deltaga vid 16s-
ningen av bostadsforsérjningsfragan, skulle utestingas frin en sddan verk-
samhet. De tillgingliga krafterna skulle ej kunna utnyttjas och virdefulla
initiativ forloras. Ur det allminnas synpunkter torde »alla spekulativa in-
tressenter och intressen» vara betryggande eliminerade genom regeln om att
allménnyttiga foretag ej f4 vara vinstsyftande. Hértill kommer att det bo-
stadspolitiska centralorganet fran fall till fall har att préva huruvida ett
visst foretag skall anses vara allmdnnyttigt eller ej. Forslaget om en kom-
munal majoritetsklausul synes darfér bade onodigt och olimpligt.

Tertidrldnen.

Den allminna Aterhallsamhet, som nuvarande statsfinansiella lige kréver,
gor det angeliget att minska statens investeringar dven i bostadsbyggandet.
Samtidigt ir dock 6nskvirt att bostadsproduktionen uppritthélles vid den
hogsta niva, som hinsynstagandet till olika omstéindigheter medgiver. Den
utviigen synes ligga nira till hands att i nigon man tillgodose den hittills
hért uppdiamda investeringsvolym, som avser nyproduktion i stidernas cen-
tralare delar. Den eventuella rivning av éldre byggnader, som kan behéva
ske for att bereda plats for den nya bebyggelsen, bor avse sidana byggnader,
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som dro utdomda for bostadsiandamal.

Visserligen skulle material och arbetskraft hirvid i vissa fall atgad for
kommersiella lokaler, men den nu péagiaende nyproduktionen av bostider,
vilken foretridesvis sker i ytteromriadena, medfér 4 andra sidan kommunala
investeringar i vigar, ledningar och kommunikationer, och fér dessa anligg-
ningar fordras betydande insatser av material och arbetskraft. Sistnimnda
investeringar skulle man undga vid den centrala bebyggelsen. For den plane-
rade centrala bebyggelsen torde i allminhet varken tertiiir- eller tilliggslan
behova limnas. De ekonomiska verkningarna av att bostadsproduktionen pé
sadant sitt delvis Overflyttas till sjalvbdrande foéretag firo uppenbarligen
svira att exakt angiva, men vi halla fore, att en minskning av anspriken
pa tertidrlan pa denna grund med ca 40 milj. kr. skall vara mdjlig, sam-
tidigt som antalet nyskapade bostadsligenheter skulle kunna hallas vid
samma nivd som den departementschefen tinkt sig.

Med ledning av den & s. 84 i Kungl. Maj:ts proposition nr 231/1948 in-
tagna tabellen avseende ansokningar om tertidrlin inkomna till byggnads-
lanebyran under perioden 1 oktober 1947 — 31 januari 1948 ha vi s6kt be-
rikna det antal Jigenheter, som skulle produceras med hjilp av det dskade
anslaget om 240 000 000 kronor. Av det totala antalet ligenheter har berik-
nats att 25 %o produceras av enskilda féretag, 40 %o av kooperativa foretag
cch 35% av allminnyttiga och kommunala foretag. Den ungefirliga for-
delningen av tertidrlan till flerfamiljshus skulle salunda enligt departements-
chefens forslag bliva féljande:

Antal Tertidrlin Anskaffnings-
ldgenheter kr. kostnad kr.
Enskilda féretag® ...... 9 000 32 000 000 216 000 000
Kooperativa foretag® ... 14400 88 000 000 345 000 000
Allmannyttiga och kom-
munala foretag' . .... 12600 120 000 000 302 000 000
Summa 36 000 240 000 000 863 000 000

For alt uppna samma antal ligenheter, som ungefirligen framriknats ur
departemenschefens forslag med en begrinsning av tertifirlAnemedlen fér
nistkommande budgetir med 40 miljoner kronor, erfordras silunda en pro-
duktion av enskilda foretag utan tertidrldn uppgaende till 5 900 ligenheter
med en anskaffningskostnad om 141 milj. kr. Denna produktion utgér endast
en ringa del av den totala uppdimda investeringsvolymen. Fordelningen
sknlle gestalta sig pa foljande séatt:

"1 Tertiarlan till enskilda foretag 15°% av anskaffningskostnaden, kooperativa 25°% och all-

mannyttiga samt kommunala foretag 40 %. Anskaifningskostnaden pcr ligenhet satt till 24 000
kronor.
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Antal Tertidrlan Anskaffnings-
ligenheter kr. kostnad kr.

Enskilda foretag® ...... 7 600 27 000 000 182 000 000

Kooperativa foretag' ... 12000 73 000 000 288 000 000
Allméannyttiga och kom-

munala féretag* . .... 10500 100 000 000 252 000 000

Enskilda foretag utan
tertiirlan . .......... 5900 — 141 000 000
Summa 36 000 200 000 000 863 000 000

Med stod av vad salunda anforts hemstilla vi att ldneanslaget for bostads-
forsorjningen skall sinkas fran 240 miljoner kronor till 200 miljoner kronor.

Tilldggsldnen.

Tilliggslanesystemet for flerfamiljshus vill departementschefen trots bygg-
nadslanebyrins mera aterhallsamma instillning utvidga pa det sittet, att
en femte subventionsgrupp stilles i beredskap, som av Kungl. Maj:t skall
kunna inkopplas fér den hindelse under nistkommande budgetir en steg-
ring av byggnadskostnaderna skulle intrida. Enligt var uppfattning 4r detta
krav pa att subventionssystemet undan fér undan skall utbyggas for att
halla jimna steg med en fortgaende stegring av byggnadskostnaderna en
orimlighet.

Det finns all anledning att formoda ati en »latent femte subventionsgrupp:
i och for sig ar dgnad att verka hojande pa material- och arbetspriser och
darmed utgér en inflationsdrivande faktor. Tilliggslanen voro fran borjan
tinkia som en tillfillig krisatgird, som skulle avvecklas sa snart tillfille
dartill gavs. Departementschefen uttalade hirom i proposition nr 235 till
1947 ars riksdag féljande:

Under krigsiren ha allmiinna bidrag i form av tilliggslan och réntefri
stdende del av statligt lan utgatt till nytillkommande bostadshus. Denna
bidragsverksamhet har fran borjan haft karaktiren av tillfilligt, av den
kraftiga stegringen av byggnadskostnaderna motiverat stod. Avsikten har
varit att forhindra, att hégre hyror skulle behdva uttagas i nyuppférda &n
i tidigare uppforda hus av jamforlig beskaffenhet och att dirigenom neu-
tralisera verkningarna pa den allmidnna hyresnivan av en sasom o6vergiende
bedomd kostnadsokning. Jag delar utredningens uppfattning, att starka skl
tala for att allminna bostadsbidrag av hir ifragavarande slag icke bora
utgdra ett permanent inslag i en langsiktig, pa standardhdjning inriktad
bostadspolitik. Detta innebir emellertid icke, att allmiinna bidrag icke bora
utgd under den nirmaste framtiden. De nuvarande hoga byggnadskostna-
derna gora det silunda enligt min mening nodvindigt att dnnu en tid bibe-
halla det allménna stédet till nyuppférda hus i form av tilliggslan och rinte-

1 Tertiarlan till enskilda féretag 15% av anskaifningskostnaden, kooperativa 25% och all-
minnyttiga samt kommunala foretag 40%. Anskaffningskostnaden per lagenhet satt till 24 000
kronor.
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fri stdende del av statligt lan. Sasom utredningen kraftigt understrukit bor
dock en avveckling av detta st6d ske, sa snart utvecklingen av byggnads-
kostnaderna 6ppnar en mojlighet hirtill.

Da férhoppningarna att kunna aterviinda till 1939 ars prisniva med hénsyn
till det forsimrade penningvirdet nu torde bora skrinliggas, synes det oss
riktigt att man undan fér undan soéker sig fram till en naturlig balans mellan
hyror och byggnadskostnader och att salunda subventionssystemet undan
for undan avvecklas. Under inga omstindigheter kunna vi darfér medverka
till en utdékning av antalet subventionsgrupper. Tvirtom finna vi det ange-
liiget att en ingaende understkning snarast mdjligt kommer till stind an-
gaende de fragekomplex som sammanhinga med systemets avveckling.

Anslaget till tilliggslan skulle, déirest de fyra subventionsgrupperna bibe-
holles och till f6ljd av den i féregdende avsnitt angivha minskningen av
tertidirlanegivningen, kunna minskas till 28 milj. kronor.

Familjebostadsbidrag.

Betriffande bostadsrabatterna hysa vi den uppfattningen att familjebo-
stadsbidrag sasom hittills varit fallet endast skall utga till familjer med
fler dn tva barn. Detta stimmer vil 6verens med det allminna bostadspro-
grammet som ju ir inriktat pa att tva, men icke flera personer skola kunna
bo i samma rum. Enligt vad vi erfarit lar det ej sdllan férekomma att famil-
jer, vilka genom statligt stod beretts en for dem sjalva lamplig bostad, fore-
draga att upplita nigot av sina rum till inneboende framfor att sjilva dis-
ponera hela bostaden. Ett sidant system och didrmed f6ljande »frivillig trang-
boddhet» synes oss bora motarbetas.

Trekronorsbidrag.

Genom beslut vid foregdende ars riksdag stilldes 500 000 kronor till kom-
munernas férfogande for beviljande av arliga bidrag motsvarande 3 kronor
per kvadratmeter ligenhetsyta till vissa hushall i av »allménnyttiga» foretag
uppforda bostadshus. Anslaget angavs ha forsokskaraktir. Trots att, sdsom
véntat var, dessa bidrag av kommunerna kommo att handhavas efter mycket
olika grunder och diirigenom kommo att innebéira en slumpmaissig och foga
rittvis premiering av vissa hushall har departementschefen nu velat fort-
siitta experimentet i storre skala och darfér hemstillt att anslaget till dessa
bidrag skall férdubblas. Vi finna denna bidragsform olamplig och illa har-
monicrande med den allminna socialvardens uppliggning, och vi vilja dirfor
Destiimt motsitta oss att anslag darfor éver huvud taget beviljas.

Anslag till férséksverksamhet.
Sisom vi inledningsvis starkt betonat ligger enligl var mening 16sningen
av hostadsprobleme! i en genomgripande rationalisering och effektivisering
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av bostadsproduktionen. Byggnadsbranschen har varit och ir en starkt tradi-
tionsbunden verksamhet, varfor stora svirigheter foreligga att inféra nya
materiel och forbittrade arbetsmetoder, i synnerhet som man i allmiinhet
icke i forvig kan berikna vilka resultat som pa lingre sikt kunna erhillas.
Trots detta pagi runt om i landet omfattande forsok att tillverka nya bygg-
nadsdetaljer. Det tekniska och ekonomiska resultatet av alla dessa detaljer
sammanstillda till funktionsdugliga bostadsenheter kommer emellertid aldrig
till synes. Darfor ar det angeliget, att betydande insatser nu goéras for att
samordna och stimulera denna férsoksverksamhet, syftande till ligre pro-
duktionskostnader.

Detta synes limpligast kunna ske genom att anslag tid efter annan be-
viljas for uppférande av experimenthus — sivil en- som flerfamiljshus —
i vilka nya material och arbetsmetoder kunna provas. Dessa byggnader bira
helt bekostas med statsmedel, och staten bor dessutom iklida sig risken for
den okade underhillskostnad, som eventuellt kan uppsti. Forsoksverksam-
heten bir bedrivas i samrad med byggnadsstyrelsen, statens byggnadslane-
byrd, 1947 ars byggnadsmaterialutredning samt andra offentliga och enskilda
organ, som arbeta pa detta omrade.

Vi vilja darfor foresla att ett reservationsanslag om 2 milj. kronor métte
stillas till departementschefens férfogande for att anvindas under nista
budgetar till ifragavarande foérséksverksambhet.

Men anledning av vad ovan anforts hemstalla vi,

att riksdagen med #ndring av Kungl. Maj:ts forslag matte
besluta,

dels att rintegaranti i fortséittningen icke skall utga for lan
liggande under det nya egnahemsldnet resp. tertidirlinet,

dels att till allminnyttiga foéretag fortfarande skola riknas
sddana foretag utan vinstsyfte i vilka kommunen icke utser
styrelsens majoritet men minst tva styrelseledaméter med viss
vetoratt,

dels att investeringsanslaget till ldnefonden for bostadsbyg-
gande matte upptagas till 200 miljoner kronor,

dels att anslaget till tilliggslan for viss bostadsbyggnadsverk-
samhet matte upptagas till 28 miljoner kronor,

dels att familjebostadsbidrag skall utgd allenast till familj
med mer dn tvd hemmavarande barn under 16 ar samt att
anslaget for detta Andamal berdknas till 13 miljoner kronor,

dels att det dskade anslaget om 1 miljon kronor fér sir-
skilda bostadsrabatter matte avsléas,

dels ock att ett anslag & 2 miljoner kronor miétte stillas till
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departementschefens forfogande for att anvéndas till bostads-
teknisk forsoksverksamhet.

Stockholm den 26 maj 1948.
Georg Andrén. Fritiof Domé. Karl Wistrand.
K. G. Ewerldf. Gustaf Velander. J. B. Johansson.

Ebon Andersson. Axel Mannerskantz. Ivar Anderson.



