6 Motioner i Férsta kammaren, nr 400.

Nr 400.

Av herr Ekstréomer, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete, m. m.

I proposition nr 235 har Kungl. Maj:t framlagt férslag till findringar i
lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete. Forslaget,
som grundar sig pa ett av socialvardskommittén i december 1947 avgivet
betinkande, innebdr atskilliga forbdttringar av den hittillsvarande lag-
stiftningen pa detta omrade, vilka maste hélsas med tillfredsstillelse, da
det forelegat ett uppenbart behov av en anpassning av 1916 ars lag, dven
sedan de 1946 vidtagna partiella dndringarna, efter den senaste tidens eko-
nomiska och sociala utveckling. Visserligen kan mot den foéreliggande pro-
positionen invidndas, att det géller ett endast partiellt férslag men att detta
likvil dr av principiellt mycket viktig rdckvidd, varfér man bort avvakta
det definitiva resultatet av den pagiende Gversynen av sociallagstifiningen,
framst atminstone det vintade forslaget till en genomgripande revision av
olycksfallsférsikringslagen i dess helhiet. Men med hénsyn till det hastigt
fordndrade ekonomiska liget minskas tyngden av denna invindning. Dar-
emot torde med storre styrka kunna goras gillande, att det nu forelig-
gande forslaget pa ett grundligare sidtt 4n som skett bort samarbetas med
de under senaste tiden beslutade viktiga sociala reformerna, frimst den
allminna sjukforsikringen och de allmidnna barnbidragen. Ehuru tanken
att utbygga olycksfallsférsikringen i och for sig utgér ett vilmotiverat led
i strivandena att dstadkomma en tillfredsstillande ekonomisk trygghet f6r
de anstillda vid olycksfall i arbetet, maste likvil vissa betinkligheter riktas
mot forslaget.

I si& mitto kommer nimligen forslaget i strid med de principer, som
hittills alltid ansetts gélla pa detta omrade, nimligen att olycksfallsersitt-
ning enligt forslaget kan komma att innebéira en 6verkompensation i for-
héllande till den skadades normala arbetsfértjinst. 1 olycksfallsersittnings-
lagen infores ett helt nytt moment, nimligen att sjukpenningens storlek
blir beroende, icke enbart efter vad som hittills gallt, av den skadades
arbetsinkomst, utan dessutom av hans forsorjningsplikt. Detta innebir ett
klart avsteg fran den for denna lagstiftning hittills gillande skadestands-
principen, enligt vilken den skadades verkliga eller enligt vissa normer
berdknade arbetsinkomst utgér den enda grundvalen for erséittningsbelop-
pets storlek. Att sjukersittningen vid olyckfall varken enligt gillande lag
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eller enligt kommitténs férslag ar avsedd att helt kompensera den minskade
arbetsfortjansten dr ju ett ostridigt faktum, men det torde icke kunna
sigas ha nigon avgérande betydelse for denna fraga. Ej heller kan det
forhallandet, att gradering efter fdrsérjningsbérdan inforts betridffande
ersiittningarna enligt den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen, som
i likhet med olycksfallsférsikringen 4r uppbyggd sdsom en inkomstbort-
fallsforsikring, anses ha nigon betydelse, da arbetsloshetsforsidkringen ar
en statlig, frivillig socialférsdkringsform under helt andra forutsiittningar,
medan olycksfallsersdttningarna i princip utgéra ett obligationsrittsligt
skadestdnd mellan tvenne Atminstone teoretiskt avtalsslutande enskilda
parter.

Aven rent praktiska omstindigheter kunna anforas. I detta avseende bor
uppmirksamheten riktas frimst pa det faktum, att forslaget redan i och
for sig i manga fall medfér en otvetydig 6verkompensation. IFéredragande
departementschefen har sjilv papekat detta betrdffande de ligsta sjuk-
penningklasserna, men i trots hirav icke ansett det nédvindigt med be-
stimmelser fér att forhindra saddan 6verkompensation, emedan enligt hans
mening de till familjetilligg berittigade skadade i allmiinhet icke torde
vara att hiinféra till dessa klasser. Aven om sistnimnda pastiende skulle
vara riktigt, indrar detta intet betriffande de rent principiella invind-
ningarna mot overkompensation, som just i nuvarande ekonomiska lige
torde vara en mycket farlig vig att sla in pa. Detta kan mdjligen komma
att minska produktionen genom en benigenhet att férlinga sjukdomstiden
sirskilt vid mindre allvarliga olycksfall, varigenom bortovaron fran arbetet
kommer att bliva lingre dn tidigare.

I'6r det férsta bor namligen ihigkommas, att sjukpenning, som utgir
enligt férsikring, ir skattefri jamlikt 19 § kommunalskattelagen. Vid jim-
forelse mellan sjukpenning och inkomstbortfall maste darfor riknas med
arbetsinkomsten minskad med kéllskatteavdrag. Inkomstbortfallet utgor
dirfér allenast omkring 85 4 90 %o av sjilva arbetsinkomsten. Redan hir-
igenom kommer sjukpenningen att ligga ur socialférsikringsmiissig syn-
punkt farligt nira inkomstbortfallet.

For det andra utgar sjukpenning icke blott for férlorade arbetsdagar
utan dven for sén- och helgdagar och andra fridagar. For tim- och ackords-
aviénad personal inom de foreslagna hoégsta inkomstgrinserna innebir
detta i regel, att sjukpenningen ger storre inkomst dn arbetsfortjinsten, sa
snart i sjukledigheten ingé flera helgdagar &n som svara mot 1/7 av hela
sjukledighetstiden. Vid de storre helgerna blir detta forhdllande sirskilt
framtridande.

Slutligen foérstirkes risken for overforsikring i betydande grad genom
att ett flertal arbetstagare torde hava frivilliga forsakringar sidsom pabygg-
nad till den obligatoriska, ofta till ett belopp av 5 och t. 0. m. 7 kr. per dag.
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Aven om férsikringsanstalterna i regel torde vara mana om att férhindra
overforsikring, kan detta langt ifran alltid kontrolleras, helst som forsik-
ringar kunna erhallas i flera bolag samtidigt. Sadan overforsikring bor
anses foreligga, sa snart ersittning pa grund av olycksfallsfoérsidkringslagen
och enligt frivillig privat férsikring medfér hégre behallen inkomst 4n den
normala arbetsfortjinsten, minskad med dira belopande skatteavdrag.

I ytterligare ett avseende kan viigande kritik riktas mot det foreliggande
forslaget. Kungl. Maj:t har nimligen férordat en forkortning av karens-
tiden frin tre till tva dagar, vilket dven foreslagits av socialvardskommit-
téns majoritet. I detta sammanhang har kommittén anfért, att enligt dess
mening ndgra storre praktiska olidgenheter icke torde uppkomma genom
en sadan férindring, i vilket uttalande departementschefen instimt. Med
hinsyn till de faktiska férhillandena betriaffande bortovaron fran arbets-
platserna maste detta uttalande siigas vara mycket optimistiskt for att ej
saga verklighetsfrimmande. En minskning av karenstiden pa det sitt, som
foreslagits av Kungl. Maj:t, skulle sikerligen fororsaka allvarliga oligen-
heter inom industrien genom att sjukpenning skulle kunna erhallas for
dylik bortovaro i betydligt hégre grad an fér narvarande, vilket otvivel-
aktigt skulle medféra en stigande bortovarofrekvens, sirskilt runt vecko-
skiftena. For niringslivets del kan detta betyda ett bortfall av manga
miljoner arbetstimmar per ér, vilket i varje fall icke kan medverka till den
just i forevarande liage nodvindiga produktionsékningen, varjamte till-
komma de dirigenom &kade ersittnings- och premiekostnaderna.

Da socialvirdskommittén dessutom #nnu icke slutfért den pabérjade
utredningen om administrativ samordning mellan olycksfallsférsikringen
och sjukférsikringen, vilken sistnimnda har helt andra karensregler, synes
skél nu ej foreligga till annat 4n ett bibehallande tills vidare av karens-
tiden om tre dagar for olycksfallsforsikringens del.

Dirfér foreslas,

att riksdagen matte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 235 taga nddig hinsyn till risken for éver-
forsidkring samt avsla forslaget till &ndring av karenstiden.

Stockholm den 25 maj 1948.

Ivar Ekstrémer.



