2 Motioner i Férsta kammaren, nr 385.

Nr 385.

Av herr Nisgard och herr Persson, Ivar, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till tryckfrihetsférord-
ning m. m.

I propositionen nr 230 har Kungl. Maj:t framlagt férslag till ny tryck-
frihetsférordning. Propositionen bygger pa det betiinkande, som férra aret
framlades av sarskilt for dndamaélet tillkallade sakkunniga.

I propositionen ha emellertid pa vissa punkter #dndringar vidtagits i
de sakkunnigas forslag. Sa ar fallet med bland annat reglerna for ano-
nymitetsskyddet i sjunde kapitlet av forslaget till tryckfrihetsférordning.
Salunda foreslas enligt § 3 i detta kapitel att om meddelande, som enligt
1 kap. 1 § andra stycket avlimnats for offentliggorande i tryckt skrift,
icke blivit infort i skriften och om det innefattar drekrinkning mot en-
skild person, gille om ansvar for sadan drekrinkning vad i lag ar stadgat.
Vidare foreslas i samma kapitel att person, som limnat ovan avsett med-
delande, kan stillas till ansvar for brott mot tystnadsplikt, som alegat
honom pa grund av allmén befattning, eller om han i och for utévandet
av allmiin tjansteplikt erhallit kinnedom om férhéllande, vars réjande
skulle innefatta brott mot rikets sikerhet eller varom han eljest enligt
lag eller forfattning haft att iakttaga tystnad. I sadana fall skall gédrningen
atalas och straffas enligt vad didrom ir stadgat.

Betriffande fragan om ansvar for drekrinkning ha de sakkunniga an-
sett, att det i princip skall st envar fritt att limna uppgifter och under-
rittelser i vad amne som helst, dd syftet hirmed #r offentliggérande i
tryckt skrift. En begriansning har dock av de sakkunniga gjorts i friga
om den personkrets, till vilken meddelandet fir limnas. Det av de sak-
kunniga foreslagna stadgandet omfattar meddelande till foérfattare eller
utgivare eller, om for skrifien finns sarskild redaktion, till denna. Detta
stadgande innebir saledes, att meddelaren blir fri fran ansvar for sitt
meddelande, oavsett om detta inflyter i skriften eller ej. Men bortsett
harifran blir varje fortspridande av meddelandet, som icke dr nédvandigt for
att mojliggora dess offentliggdrande i skriften, straffbart enligt vanliga
regler.

Chefen fér justitiedepartementet har emellertid foreslagit, att om med-
delandet icke blivit infort i skriften och om det innefattar drekrinkning
mot enskild person, skall ansvar fér drekrinkning gilla enligt vad darom
i lag ar stadgat. Detta synes vara en regel, vars tillimpning i praktiken
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skulle komma att ge upphov till oformligheter. Pa grund av det arbetssitt,
som den moderna tidningspressen tillimpar, kan det mycket viil hiinda,
att ett meddelande, som limnats fér offentliggérande i tryek, icke kan av
utrymmesskil beredas plats i tidningen vid avsett tillfiille, och sedan kan
dess nyhetsvirde ha sjunkit sa starkt, att det icke anses lampligt att in-
fora meddelandet i ett annat nummer. Om nu meddelandet skulle inne-
fatta drekrinkning mot enskild person kan meddelaren i det senare fallet
stiillas till ansvar men icke i det forra, da skriftens ansvarige utgivare
kommer att bira det juridiska ansvaret. Det kan faktiskt komma att bero
pa tillfilligheternas spel, om meddelaren skall stillas till ansvar eller icke.
Detta kan icke std i god oGverensstimmelse med den sedan gammalt till-
lampade principen att delaktighetsansvar vid tryckfrihetsbrott ir uteslu-
ten. En sadan ordning kan icke anses tillfredsstiillande. Stadgandet i forsta
stycket av § 3 i kap. 7 av foérslaget till tryckfrihetsférordning bor diarfér
utga.

Betriffande tystnadsplikten &r intet att erinra mot forslaget om ansvar
for meddelare, som brutit densamma i fragor, som beréra rikets sikerhet.
Déremot kan det vara tveksamt huruvida ansvar skall utkrivas fér brott
mot tystnadsplikt, som stadgats i lag men som icke beror rikets sikerhet.
Overvigande skil tala dock for att ansvar utkriives dven i detta fall. Det
skulle namligen vara otillfredsstillande, om t. ex. hemliga skriftermal,
yrkeshemligheter eller uppgifter om behandling av kénssjukdomar hos
namngivna personer kunde offentliggéras i skrift. De sakkunniga ha i de
bidda ndmnda fallen foreslagit, att meddelare skall stiillas till ansvar for
brott mot tystnadsplikt. Departementschefen har emellertid gatt #nnu
lingre 4n de sakkunniga och foreslagit, att ansvar skall kunna utkrivas
dven ndr tystnadsplikten foreskrivits genom i administrativ viag utfiirdad
forordning. Detta maste anses vara synnerligen otillfredsstillande och kan
ge upphov till rena godtycket. Genom en sidan bestimmelse skulle det bli
mojligt for Kungl. Maj:t eller underordnade civila och militira myndig-
heter att praktiskt taget helt forhindra tidningspressen fran varje insyn
i den offentliga férvaltningens verksamhet. Man skulle nimligen utan
négra restriktiva inskrinkningar kunna utfirda férordningar om tystnads-
plikt rorande allt, som sker inom forvaltningens ram. Under sidana {or-
hidllanden skulle kanske ingen i allmién tjanst anstilld person vaga limna
nigra upplysningar till tidningspressen. Nyhetsférmedlingen fran den of-
fentliga forvaltningen skulle med stod av det foéreslagna stadgandet kunna
begrinsas till allenast det, som kommer frin auktoriserade kanaler. Be-
fattningshavarnas yttrandefrihet skulle pa detta siitt kunna géras illusorisk
och den fria kritiken av missférhallanden i (6rvaltningen helt forhindras.

Stadgandet om ansvar for brott mot tystnadsplikt méste dirfor begrin-
sas till vad i lag ar stadgat om sadan plikt.
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Med anledning av vad som salunda anfdrts hemstiilles,

att riksdagen fér sin del matte besluta att § 3 i kap. 7 av
forslag till tryckfrihetsférordning skall dga féljande lydelse:

Uppenbarar den, som pa grund av allmén befattning eller
i och for utévandet av allmiin tjinsteplikt erhallit kinne-
dom om forhallande, vars rojande skulle innefatta brott
mot rikets sikerhet eller varom han eljest enligt lag haft
att iakttaga tystnad, vad han silunda erfarit, ma ehuru
sidant meddelande skett f6r offentliggérande i tryckt skrift
garningen atalas enligt vad dirom ir stadgat.

Om ansvar for utlimnande av allmin handling, som skall
hallas hemlig, stadgas i den siéirskilda lag, som avses i 2 kap.

18
Stockholm den 13 maj 1948.

Bernhard Ndsgdrd. Ivar Persson.



