10 Motioner i Forsta kammaren, nr 380.

Nr 380.

Av herr Karlsson, Gottfrid, m. fl,, ; anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om pappers-
skatt.

I anslutning till forslag av 1947 ars konsumtionsskatteberedning har i
proposition (nr 215) till riksdagen foreslagits uttagandet fran den 1 juli
innevarande ar av en tillverkningsskatt om 15 6re per kg pa inom riket till-
verkat och hit infért papp och papper. Frin beskattningen foreslas sidant
papper skola undantagas, som avses for tryckning av allminna nyhetstid-
ningar.

Redan inom konsumtionsskatteberedningen diskuterades frigan om en
utvidgning av sistnamnda undantagsbestimmelse till att gilla dven papper
avsett for vissa facktidningar och facktidskrifter. Det huvudsakliga skilet
till att i beredningens forslag skattefriheten icke aven utstriickts till papper
for dylika publikationer synes ha varit de praktiska svarigheter, som en
gransdragning mellan dessa och s. k. allmiinna, nyhetstidningar befarades
komma att medféra.

I sina till kommerskollegium avgivna remissyttranden 6ver konsumtions-
skatteberedningens forslag ha nedanniimnda myndigheter och organisationer
i denna fraga bland annat anfort foljande:

Priskontrollndmnden har funnit att starka skil maste anses foreligga att
dispensviigen fran beskattning undantaga jamval papper for vissa tidskrif-
ter m. fl. periodiska publikationer, vilka dro av sarskild betydelse for folk-
upplysningen.

Kommerskollegium har givit uttryck for den uppfattningen, att den frin
skatt fritagna pressen blivit vil snivt begrinsad, och ansett att det kan
ifrdgasittas om icke jamvil sidana facktidningar och tidskrifter, vilka icke
ha underhallnings- eller forstroelsekaraktiir, borde undantagas, varvid viss
vikt borde fistas vid om tidningarna och tidskrifterna trycktes & tidnings-
papper.

Landsorganisationen i Sverige: »Om en pappersbeskattning mot Lands-
organisationens avstyrkan skulle komma till stand, vill Landsorganisationen
med eftertryck payrka, att organisationspressen i skattehinseende jamstil-
les med dagspressen. De sakkunniga ha efter diskussion funnit, att praktiska
svarigheter lagga hinder i vigen for att frita tidningspapper, som anvindes
for tryckning av facktidningar och tidskrifter, frin beskattningen. Lands-
organisationen anser, att starka skil tala for ett dylikt undantag. Folkrérel-
sernas medlemsorgan fylla uppgifter, som knappast kunna anses vara mindre
betydelsefulla #n dagspressens. I synnerhet i kristider som den nuvarande
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ir deras uppgift att limna informationer samt att verka opinionsbildande
av omistligt viirde. Hiirtill kommer, att dessa tidningar i regel tillstillas
medlemmarna utan sirskild prenumerationsavgift och att en beskattning
salunda i forsta hand skulle drabba organisationerna. Nagon minskning av
upplagorna, skulle vidare svarligen kunna framtvingas, enir medlemsantalet
blir bestimmande for upplagans storlek. Landsorganisationen vill silunda
foresla, att av ideella och ekonomiska organisationer igda tidningar och
tidskrifter, som huvudsakligen tillstillas medlemmarna, fritas fran pappers-
skatten. Vissa svarigheter att dra grinser mellan organisationspressen och
ovrig press samt att forebygga missbruk torde otvivelaktigt uppkomma.
Erfarenheterna fran grinsdragningen i samband med pappersransoneringen
ha dock visat, att svarigheterna kunna évervinnas.»

Kooperativa {orbundet: »Styrelsen vill 1 detta sammanhang sirskilt vinda
sig mot den griinsdragning, som gjorts mellan dagspressen a ena sidan och
folkrorelsernas och niringsorganisationernas press a den andra. De sistnamn-
da organen, som i regel tryckas i stora upplagor pa enkelt papper och som
dirigenom skulle fa vidkiinnas en procentuellt sett mycket betydande kost-
nadsokning, ha ur organisationernas och deras medlemmars synpunkter ett
viirde, som ar fullt jimforligt med det, som dagspressen har for sina lasare.
Dessa tidningar och tidskrifter utgora 1 sjilva verket ett omistligt forenings-
band mellan medlemmarna och deras organisationer; de formedla nyheter
och underrattelser i for organisationslivet visentliga fragor, som dock pa
grund av sin speciella natur icke hira hemma i den egentliga nyhetspressen.
Som opinionsbildande organ i det demokratiska samhiillet inta de ocksa en
stillning, som vil kan jamféras med dagstidningarnas. Atskilliga av dessa
tidningar fylla dirjamte en kulturell uppgift, vars viirde ur folklig bild-
ningssynpunkt svirligen kan overskattas. Redan av dessa skal forefaller den
av beredningen féreslagna gransdragningen omotiverad och godtycklig.

Hirtill kommer, att en beskattning av organisationspressen icke 1 nimn-
vird grad skulle bidraga till att forverkliga det syfte, som de nya konsum-
tionsskatterna ha, nimligen att sterilisera képkraft. Medlemsorganen betalas
niimligen helt eller delvis av organisationerna sjilva, varvid kostnaderna
bestridas antingen ur medlemsavgifterna eller medelst speciella anslag for
upplysningsindamil. En kostnadsokning for dessa tidningar skulle dirfor
icke alls eller endast delvis overviltras pA medlemmarna under de nidrmaste
aren. Den skulle verka som en skatt pa organisationerna och i regel endast
komma att medfora minskade fonderingar. Hirtill kommer, att kostnads-
okningarna visserligen skulle vara hogst betvdande for de enskilda organisa-
tionstidningarna, men diremot endast ge ett forhallandevis obetydligt till-
skott till statskassan, totalt en cller ett par miljoner kronor.

Eftersom organisationernas tidningar ha karaktiren av medlemsblad, vil-
kas upplagor i stort sett iiro beroende av mediemsantalet, skulle icke heller
det andra, av beredningen angivna syftet med pappersaccisen for deras vid-
kommande uppnés, nimligen att minska den inhemska pappersforbruk-
ningen. En pappersaccis skulle niimligen icke i nimnviird grad minska deras
upplagor. Vil kan det hiivdas, att en pappersbesparing skulle ernas genom
att tidningarna tvingades minska sin volym. Detta resultat har redan vun-
nits genom pappersransoneringen. Eftersom organisationstidningarna, till
skillnad frin den kommersiella forstrielsepressen, icke haft mdajlighet att
minska upplagorna annat in i vtterst begrinsad utstrickning, har emeller-
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tid denna besparing mést gi ut éver volymen i visentligt hogre grad in
for andra tidningar.

Av ovan anforda skl vill styrelsen silunda bestamt yrka pa att organi-
sationspressen — d. v. s. tidningar och tidskrifter, som dgas av och helt
eller delvis bekostas av ideella och ekonomiska organisationer och som distri-
bueras till dessas medemmar sasom ett wvisentligt led i organisationernas
upplysningsverksamhet — i skattehiinseende jimstilles med dagspressen.

Styrelsen dr vil medveten om att en skatterestitution for organisations-
pressen skulle medfora vissa grinsdragningssvarigheter, som emellertid icke
dro ooverkomliga. Det kan i detta sammanhang néimnas, att en dylik grins-
dragning redan gjorts i samband med pappersransoneringen; dirvid ha
emellertid till samma kategori som organisationspressen i egentlig mening
aven hinforts vissa andra tidningar av mer eller mindre nirbesliktad typ.»

Sveriges grossistforbund har framhallit, att de skil, som talade for att
papper {or allminna nyhetstidningar undantoges fran beskattningen, i lika
hég grad gillde av niringsorganisationerna och folkrérelserna utgivna fack-
tidskrifter och medlemsblad, vilka finge anses vara minst lika viktiga som
vanliga nyhetstidningar. Skulle pappersaccisen genomféras, borde darfér
dven av niringsorganisationerna och folkrorelserna utgivna tidskrifter un-
dantagas fran skatt.

Sveriges képmannaforbund: »Nagot argument for den bade ingripande
och mirkliga atgirden att en del av pressen skulle beskattas, medan en
annan del skulle undantagas fran beskattning, har beredningen, s&vitt for-
bundet kunnat finna, icke anfért. Detta synes si mycket mer anmirknings-
virt som det hir ifragasittes en uppenbar diskriminering av en avsevird
del av pressen. Skulle grinsdragningen vara betingad av en virdesattning,
innebirande att dagstidningen enligt beredningens mening ir virdefullare
och mer oumbirlig in fackpublikationen eller veckotidningen, vill forbundet
framhalla, att en sidan generell virdering omgjligtvis kan goras med an-
sprak pa tillforlitlighet och rittvisa. Ett fackorgan ir ofta oumbirligt for
sin ldsekrets och formedlar iven i stor omfattning underrittelser av rent
nyhetsvirde, vilka pid grund av sin speciella natur icke aterfinnas i dags-
pressen» — — — — — — — — — .
»De skiil, som tidigare anforts for de periodiska publikationernas undanta-
gar}llde fran allman omsittningsskatt, synas forbundet alltjimt iga full gil-
tighet.

Den foreslagna papperskatten skulle vidare drabba de beskattade publi-
kationerna mycket ojimnt och orittvist. For de stérre och mera spridda,
de som ha en verklig uppgift ur facklig synpunkt och i egenskap av opinions-
bildare — i allménhet for dem som utges av ideella och niringsorganisationer
— skulle skatten utgora en synnerligen allvarlig belastning, emedan pappers-
kostnaden med deras betydande upplagor utgor en visentlig del av total-
kostnaden. Diaremot skulle t. ex. pornografiska och liknande organ foga
drabbas av beskattningen, emedan papperskostnaden fér dem #r av under-
ordnad betydelse. Ur denna synpunkt synes det férbundet innebira en
storre grad av rittvisa, direst fran beskattning i vart fall undantoges den
press, som utges av ideella och niringsorganisationer, som helt eller delvis
ekonomiseras genom dem och som utgor ett led i deras upplysningsverk-
samhet.»

Lantbruksforbundets tidskriftsaktiebolag har anfort, att den foreslagna
beskattningen, i den man den drabbade folkrorelsernas och naringsorgani-
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sationernas tidskrifter, komme att pa grund av de faktiskt radande prenu-
merations- och finansieringsférhillandena i stort sett forfela bada de huvud-
syften, som avsetts med pappersbeskattningen, nimligen att begrinsa den
inhemska pappersforbrukningen och att indraga overskottskopkraft.

»Enligt bolagets mening maste grinsdragningen mellan ’skattefria’ tid-
ningar och sidana tidningar, vilkas papper skall vara foremal for beskatt-
ning, ske icke med hinsyn till utgivningsperiod eller andra yttre kriterier
utan med hiinsyn till publikationens syfte, innehdll och betydelse for sin
lasekrets. Rimligt synes vara att till skattefria tidningar riknas sadana
publikationer, som huvudsakligen ha till uppgift att informera sina lisare
genom att formedla nyheter och andra sakuppgifter och icke frimst syfta
till underhallning och forstroelse.»

Sammanfattningsvis har bolaget forordat en mindre schematisk grins-
dragning mellan skattefritt och skattebelagt tryckapper och havdat, att
néiringsorganisationernas tidningar bora hinforas till den kategori tryck-
alster, vars papper icke beskattas.

I propositionen anfores rorande denna fraga,

att det vid den tidpunkt, da skatten ar avsedd att uttagas, d. v. s. da den
obearbetade varan limnar tillverkningsstillet, icke kan avgoras huruvida
papperet kommer att anvindas till tryckning av facktidskrifter eller vecko-
tidningar av forstroelsekaraktir,

att grinsdragningen mellan det papper, som anvindes till tryckning av
dagspressen och annat papper, mojliggores darav att tidningspapper till-
verkas endast vid ett fatal pappersbruk och levereras till dagspressen av
bruken i samarbete med Svenska tidningsutgivareforeningen;

att en riktig griansdragning mellan a4 ena sidan rena facktidningar och a
den andra facktidskrifter med blandat innehall och andra tidskrifter icke ir
praktiskt genomforbar;

samt att genomforandet av skattebefrielse for facktidskrifter genom ett
restitutionsforfarande skulle kriva en omfattande administrativ apparat
utan att likvil nigon rittvis grinsdragning mellan skattefritt och skatte-
pliktigt papper skulle kunna ernas.

De synpunkter, som framforts 1 de ovan nimnda organisationernas ytt-
randen, synas bora ytterligare 6verviigas vid utformandet av den foreslagna
beskattningen. Motiondrerna dro fullt medvetna om att grinsdragningen
mellan de publikationer, vilkas papper icke skall bli foremal for beskatt-
ning, och de 6vriga icke kan goras fullt rittvis. Enighet synes emellertid
rida om att starka skil tala for att organisationspressen undantages frin
skattskyldigheten. Det synes darfér onskviart, att grinsen drages mellan
papper for dags- och organisationspressen a4 ena och §vrigt papper 4 den
andra sidan. En sadan grinsdragning skulle, iven om icke heller den kan
goras helt invindningsfri, komma rittvisan nirmare #n den i propositionen
foreslagna. Den sistnimnda innebér en losning, som vi, liksom en 6vervi-
gande majoritet av remissinstanserna, finna orittvis och olimplig, men
som ar litt att i praktiken genomfora. Vi vilja 1 stillet fororda en lisning,
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som visserligen medfor vissa svarigheter vid genomforandet, men som up-
penbarligen far anses leda till riattvisare och rimligare resultat in den forra.

De praktiska svarigheter, som skulle foranledas av en dylik utvidgning av
skattefriheten, torde i och for sig icke bora overskattas. Icke heller skulle
nagra mera betydande skattebelopp hirigenom bortfalla. Den totala in-
komstminskningen pa grund av skattefrihetens utstrickande #ven till orga-
nisationspressen torde kunna uppskattas till ca tva milj. kr. Om ett resti-
tutionsforfarande icke anses bora ifrigakomma, synes skattefriheten kunna
astadkommas exempelvis dirigenom, att de »skattefria» tidningarna till-
delas inkopsrittsbevis eller licenser, berittigande till inkép av en mot det
normala behovet svarande kvantitet skattefritt papper.

Sjalva gransdragningen mellan skattebelagda och skattefria tidningar
synes viasentligt underlattad darigenom, att en granskning och gruppering
av pressen redan foretagits i samband med inforandet av pappersransone-
ringen, varvid en sirskild grupp, fack- och organisationspressen, avskilts.
Det synes icke stota pa nagra storre svarigheter att inom denna grupp
skilja ut de publikationer, som svara mot forslagsvis féljande definition pa
organisationspressen: »Tidningar och tidskrifter, som dgas och helt eller
delvis bekostas av folkrorelse- och niringsorganisationer och som distri-
bueras till dessas medlemmar sisom ett visentligt led i organisationernas
upplysningsverksamhets.

P4 grund hirav fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 215 matte taga hinsyn till vad som anforts av de
ovan citerade yttrandena av vissa myndigheter och orga-
nisationer samt besluta, att jimvil det papper, som avses
for folkroérelsernas och niringsorganisationernas press, un-
dantages fran skattskyldighet.

Stockholm den 7 maj 1948.
Gottfrid Karlsson. Azxel Strand. Ivar Persson.

John Bjorck. Axel Mannerskants.
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