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Nr 368.

Av herr Ewerlof m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner dels angdende vissa frdgor rorande for-
svarets organisation, dels ock angdende vissa anslag

ull materielanskaffning for forsvaret for budgetdret
19485 49 m m.

1945 drs forsvarskommitté grundade sitt forslag till en under tio &r succes-
sivt genomférd begrinsning av var forsvarsorganisation p4 en férhoppning om
»en fredsperiod av icke alltfor obetydlig langd».

Redan i november ménad 1947, d4 kommitténs betinkande avgavs, var det
utrikespolitiska liget sadant, att de principiella betinkligheter man kan anfora
mot metoden att grunda lingsiktiga planer for forsvarets utformning pa be-
domanden, som alltid maste vara starkt influerade av subjektiva och tillfilliga
omstindigheter, borde ha verkat sirskilt nirliggande och allvarliga. Riskerna
for allvarliga kastningar i den internationella politiken forefollo patagliga,
osdkerheten och osikerhetskinslorna dominerande.

Den internationella situationen har sedan dess ytterligare forsimrats. Den
overnationella freds- och sdkerhetsorganisationen kan dnnu icke anses vara
miktig uppgiften att utjimna de motsittningar mellan stormakterna, som nu
aro uppenbara for envar, ej heller att garantera freden for de stater, vilka i
bibehallen nationell sjilvstindighet och fred se de visentliga mélen for sin
utrikespolitik. Blockbildningen i virlden har gatt s& langt att tvd avgrinsade
maktblock nu kunna urskiljas som sta mot varandra i en 6msesidig attityd av
misstro, skirpt uppmiérksamhet och fruktan. Stormakterna spinna dn en ging
krafterna till militira uppb&d av utomordentlig omfattning.

Att tala om omedelbar krigsfara dr méhinda icke berittigat. Att rikna med
stora risker for virldens och dven Sveriges fred dr tyvdrr nodvindigt. Folken
hoppas pé fred, men vaga icke tro pa den.

Vart lands behov av forsvarsanstalter maste bedomas dven med hinsyn till
dess strategiska lige. Att detta starkt forsdmrats bade genom de territoriella
och maktpolitiska forskjutningar, som genomfdrts under och efter andra
viirldskriget, och genom krigsteknikens utveckling, &r uppenbart. De s. k. rand-
staterna hava forsvunnit. Det moderna kriget anses stilla krav p4 basomriden
for bade forsvar och anfall 1 helt annan utstrickning din man tidigare nodgats
rikna med. Den skandinaviska halvon har blivit en férsvarspolitisk enhet.

I allt viisentligt rader enighet om nédviindigheten {6r vart land att fora en
alliansfri utrikespolitik. En sadan forutsitter liksom varje sjilvstindig ut-
rikespolitisk handlingslinje i nuvarande internationella lige ett starkt forsvar.
1—o60 48 Bihany till riksdayens protokoll 1948. 3 saml. Nr 368—371.
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Skulle hos nagon aggressiv stormakt tvekan uppsta om svenska folkets fasta
avsikt att forsvara frihet och sjalvstindighet, skulle denna tvekan i och for sig
medfora risker for savil var frihet som véir fred. Ett starkt forsvar ar alltsd
en nddvindig fredsfaktor.

Vi motionirer se i Kungl. Maj:ts propositioner till forsvarets ordnande ut-
tryck for en medveten forsvarsvilja. Denna vilja besjilar hela svenska folket.
I allt viisentligt dela vi foredragande departementschefens uppfattning om
malsittningen for vart forsvar. Vi kunna diremot icke godtaga den avvigning
departementschefen gjort mellan nédvindigheten att snarast mojligt konkret
starka forsvarskrafterna och de samhillsekonomiska och statsfinansiella syn-
punkter, som i detta sammanhang naturligt instilla sig.

Mojligheterna att &stadkomma snara och konkreta forstirkningar av var
forsvarskraft iro f. n. mera beroende av samhillsekonomiska in statsfinan-
siella omstindigheter. Vart statsfinansiella lige dr visserligen dgnat att in-
giva bekymmer, men dessa &ro icke av den arten att man med hinsyn till
dessa ir berattigad avsta frin forsvarspolitiskt nodvindiga atgirder. Den over-
konjunktur som karakteriserar vart samhillsekonomiska tillstind medfor be-
tydande svarigheter f6r utférandet av de bestillningar, som dro nodvindiga
for en faktisk forsvarsforstirkning. Emellertid méste det internationella ldget
anses si allvarligt, att forsvaret maste givas foretradesritt framfor sadan
civil produktion, som nu méste betecknas som trots allt mindre angeligen.
Anmirkas bor, att forsvarets ansprék i relation till den samlade produktionen
dro forhallandevis begrinsade, under alla omstindigheter 1 jimférelse med de
fordringar statsmakterna i stormakterna sett sig nodsakade stilla p& sina lin-
ders produktionsliv, vilket omedelbart framgir vid en undersokning av for-
svarskostnadernas andel av den samlade nationalinkomsten 1 en rad linder.

Frigorna om ovningstidens lingd, anskaffning av utbildningsmateriel och
efterutbildningsévning behandla vi i en sdrskild motion.

I foreliggande motion avse vi att med utgdngspunkt i var uppfattning av
virldsliget och dess konsekvenser for vart forsvarslige foresld en avvigning
mellan forsvarets behov av materielanslag — visentligen av engingsnatur —
och de ekonomiska mojligheterna, som till graden men icke till arten skilja sig
fran departementschefens. Vi féresla dven prioritet i erforderlig omfattning for
forsvarsbestiillning sdvdl vid utliggande inom landet som di behov av ut-
laindsk valuta anmiler sig.

I. Forsvarets materielforsorjning.

Liiget hirvidlag maste — om man undantager flygvapnet och marinens far-
tygsbestand — betecknas sasom allvarligt. Detta framgar for arméns del av
den i forsvarskommitténs betinkande redovisade bristsiffran 270 milj. kronor,
vilket belopp ungefirligen motsvaras av bristande materieltillgingar i arméns
faststillda krigsorganisation, detta dven om sddana anslagna medel, for vilka be-
stillningar dnnu ej utlagts, omriknas i materieltiligdngar. Nagon motsvarande
siffra finnes icke publicerad for marinens del, men samma faktorer, d. v. s.
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svérigheterna att fi landets produktionsresurser att ricka till for att fylla
den krigsorganisation, som faststiilldes under upprustningsaren, med erforder-
lig materiel, torde ha gjort sig gillande dven inom denna forsvarsgren. P3
grund av de speciella férhallanden under vilka flygvapnets upprustning dgde
rum foreligga dess bittre icke motsvarande problem inom detta.

Aven sedan foreliggande stora reservationer pa tillhopa ca 895 milj. kronor,
av vilka omkring 430 milj. kronor (propositionen nr 208 s. 8) dnnu ej utlagts
1 bestillningar, omsatts i faktiska materieltillgdngar, komma alltsi mycket
stora brister att kvarstd betrdffande arméns och marinens materielforsorjning.
Hartill skulle ytterligare komma moderniseringsbehovet, ett behov, vars tic-
kande maste te sig si mycket angelignare, som exempelvis arméns materiel-
anskaffning under krigsaren 1 huvudsak endast rickte till att fora upp armén
till »en kvalitativ staindpunkt jimforlig med den de krigférande hade i borjan
av kriget» (forsvarskommitténs betinkande s. 142). Ett matt pa storleken av
detta bristticknings- och moderniseringsbehov for hela forsvarets del utgora
de tilliggsiskanden, som med en skrivelse av 6verbefilhavaren av den 15 mars
1948 rorande en forstirkning av krigsberedskapen framfordes i slutet av mars
och borjan av april detta ar fran de militira myndigheternas sida. Tillsam-
mans uppgd dessa dskanden till omkring 318 milj. kronor och ligger man dir-
till de ordinarie dskandena for ret pa tillhopa 230 milj. kronor skulle behovet
av nya anslag uppga till icke mindre dn 548 milj. kronor (propositionen nr
208, s. 7). Men dven denna siffra ger en ofullstindig bild av liget. Till den
maste liggas dskade anslag for materielanskaffning m. m. i syfte att effektivi-
sera de vdrnpliktigas utbildning (propositionen nr 207, s. 30, 43 och 51) pa
tillsammans ca 15 milj. kronor. Det bér dven anmirkas att arméns och flyg-
vapnets tilliggsdskanden satts i relation till bristticknings- och modernise-
ringsbehovet och beriknats till f6rbrukning under en tlerdrsperiod, under det
att marinens tilliggsdskanden beriknats till vad som erfordras for allenast
nistkommande budgetir. Marinens bristticknings- och moderniseringsbehov
dr alltsd mycket storre n vad som framgir av dess tilliggsdskande. Samman-
fattande kan alltsi forsvarets materiellige karakteriseras sa, att brister i for-
héllande till krigsorganisationen féreligga f6r arméns och marinens del om
flera hundratal milj. kronor, fér vars tickande medel e] anvisats, att dirtill
fortfarande brister finnas motsvarande ett belopp om 430 milj. kronor, for
vilka medel visserligen anvisats, men in sa linge mist ligga reserverade, da
de c] utlagts i bestiillningar, samt att ett tringande behov av moderniseringar
foreligger till kostnader, som nu ej kunna Gverblickas, men vilka méste an-
tagas uppgi till mycket stora belopp. En antydan om beloppens storleksord-
ning ger det forhallandet att enbart moderniseringen av luftviirnet beriiknas
komma att kriva ca 200 milj. kronor, av vilka arméforvaltningen nu i tilliggs-
askande hemstillt om 83,

Infor den hotande yttre utvecklingen finna vi det oundgingligen nodvin-
digt att snarast mojligt verkliga anstrangningar goras att avhjilpa de sviraste
bristerna och tillgodose de mest trangande moderniseringshehoven. Dessa
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brister och behov dro nimligen, sisom framgir av ovan anforda siffror, av
en saddan storleksordning att ytterligare drojsmal skulle kumulera dem till
den grad, att det inom kort maste bli ekonomiskt och industriellt omdjligt att
pé rimlig tid astadkomma nagon visentlig forbattring av liget. Vi vilja 1 detta
sammanhang ofdrbehillsamt instimma i departementschefens uttalande pa
s. 4 1 arets statsverksproposition for fjirde huvudtiteln, dir han understryker
att »en avsevird okning av anslagen till anskaffning av materiel ar ofrankom-
lig inom en niira framtid, direst icke forsvarets effektivitet skall allvarligt for-
simras». Det rader dock i huvudsak en beklaglig disproportion mellan detta
departementschefens uttalande och de i proposition nr 208 foreslagna anslagen
till anskaffning av materiel. Detta omdome giller icke flygvapnet, vars materiel-
behov foreslagits bliva tillgodosett genom en fullstindig materielomsittnings-
plan fordelad over en sjuérsperiod, varvid férsvargrenen skulle erhalla dels
nu ett anslag pa 125 milj. kronor, dels ett bemyndigande att utligga bestill-
ningar for denna anskaffningsplan intill ett belopp av 400 milj. kronor. For
arméns del foreslis endast — utan beaktande av tilliggsiskandena — ett an-
slag for anskaffning av tygmateriel om 45 milj. kronor, ett belopp som inte
ens motsvarar arméforvaltningens ordinarie dskanden, eftersom frdn annat
hall tilliggsvis framforda dskanden till vissa gemensamma forsvarsindamail
(propositionen nr 208, s. 7) om tillsammans 6,1 milj. kronor forutsittas skola
uttagas av ovannamnda anslag. Det dr vidare att mirka att i detta anslag inga
savil kostnaderna for Arets ovningsammunition till de vdrnpliktiga som ett
belopp till forskningar och forsok med tillsammans ca 25 milj. kronor. Till
fornyelse och komplettering av arméns tygmateriel skulle alltsi aterstd ca
14 milj. kronor, ett belopp som maste betecknas sasom alldeles otillrickligt,
om man ser det mot bakgrunden av det allvarliga yttre liget och arméns
ovan belysta stora bristticknings- och moderniseringsbehov. Beloppet ar till
och med mindre dn vad som for dndamaélet foreslagits for budgetaret 1948/49
av forsvarskommittén till dess reducerade krigsorganisation och bor sittas i
relation till arméforvaltningens dskande pé 60 milj. kronor (propositionen
nr 208, s. 12) till fornyelse och komplettering av tygmateriel, vilket anslag
dock endast skulle motsvara vad som under alla férhallanden nu erfordrades
for anskaffningars paborjande, forskott till leverantorer ete. vid ett fullfol-
jande av den av forvaltningen foreslagna anskaffningen om ca 178 milj. kronor.

Betraffande marinen giller att ersittningsbyggandet av fartyg skall ske i
den av marinforvaltningen foreslagna omfattningen men i reducerad takt, och
anslaget till anskaffning av artillerimateriel m. m. foreslas till 15 milj. kronor
mot av marinfdrvaltningen begirda 19 milj. kronor. Ett begirt bemyndigande
att for ifrdgavarande dndamal f& ligga ut bestdllningar intill 5 milj. kronor
skall emellertid enligt propositionen hojas till 10 milj. kronor. Hirigenom
komma alltsd 4tminstone marinférvaltningens ordinarie askanden att — om
ocksd med forsening — bli tillgodosedda. Dess tilliggsiskanden pd 21,4 milj.
kronor ha didremot icke av departementschefen upptagits.

Ett askande, som tilliggsvis framforts utom ramen f6r ovannimnda belopp,
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namligen 2 milj. kronor till forbattring av avrustade fartygs grundberedskap,
en utomordentligt viktig atgird ur beredskapssynpunkt sett, har 6ver huvud
taget icke redovisats 1 propositionen. Ett sidant anslag skulle emellertid gora
det mojligt att halla den icke krigsrustade delen av flottan pi en materiell
beredskapsniva, som medger en langt snabbare mobilisering in vad som nu ir
fallet.

Vad betriffar fran olika myndigheter framférda tillaggsiskanden om mate-
rielanskaffning f6r dndamal, som méste anses vara gemensamma for forsvaret,
om tillhopa 15,7 milj. kronor (propositionen nr 208 s. 7) s& ha dessa icke
vunnit beaktande 1 annan man dn att, sisom ovan nimnts, vissa av dem (fran
chefen for forsvarsstaben resp. forsvarsvisendets radioanstalt) om tillsam-
mans ca 6,1 milj. kronor foreslagits till uttagande under anslaget till fornyelse
och komplettering av arméns tygmateriel. Sidrskilt allvarligt synes det vara att
ett av krigsmaterielverket begirt anslag pd 6,5 milj. kronor till springdmnen
icke foreslagits bliva tillgodosett.

Jamfor man de i proposition nr 208 foreslagna anslagen till materielanskaff-
ning med vad som f6r indamadlet upptagits med beriknade belopp i stats-
verkspropositionen, framgir det att departementschefen ansett den sedan &rs-
skiftet intridda skidrpningen av liget motivera en hojning av ifrigavarande
anslag med endast 20 milj. kronor fran 185 till 205 milj. kronor, varvid de
okade anslagen fordelas enligt f6ljande:

I statsverkspropositionen beriiknat belopp Proposition nr 208
Armén ... 35 000 000 45 000 000
Marinen ... 35 000 000 35 000 000
Flygvapnet ...l 115 000 000 125 000 0600

Hirtill skulle vidare komma ett disponerande av reservationerna i storre
utstrickning dn vad som fOrutsatts 1 statsverkspropositionen, dar departe-
mentschefen uttalade: »Jag riknar dock med att det med hinsyn till det eko-
nomiska liget och importsvarigheterna skall befinnas erforderligt att upp-
skjuta vissa av de bestdllningar, for vilka anslagsmedlen avsetts.» Delvis
skulle dessa reservationer kunna omdisponeras for anskaffning av modernare
materiel dn vad som ursprungligen forutsatts. I huvudsak innebir alltsd det
okade tillgodoseendet av forsvaret 1 jimforelse med statsverkspropositionen,
motiverat av departementschefens i offentliga uttalanden dokumenterade upp-
fattning dels om den intrddda skarpningen i landets utrikespolitiska lage,
dels om vart forsvars allvarliga lige 1 materielforsorjningshinseende:

att flygvapnet utékas och far sitt materielproblem lost;

alt reservationer, vilka dnnu ej utlagts i bestidllningar, tagas i ansprak,
varmed motsvarande brister i krigsorganisationen si sméningom tickas, even-
tuellt med ndgot modernare materiel &n vad som ursprungligen beriknades;

att vissa atgirder for tillgodoseende av for forsvaret gemensamma dndamél
foretagas medelst anslag om 6,1 milj. kronor;

att arméns moderniseringsmojligheter utokas inom ramen for en anslags-
héjning om ca 4 milj. kronor;
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att marinens moderniseringsmdéjligheter utékas medelst ett bestilinings-
bemyndigande om 10 milj. kronor.

Otillrackligheten i dessa atgarder torde ligga i 6ppen dag. Alldeles oavsett
hur man bedomer frigan om storleken av de ekonomiska investeringar, som
i detta lage kunna eller bora goras i landets forsvar, si borde dessa investe-
ringar dels ske under s planmissiga former som moéjligt och dels komplet-
teras med atgdrder i fraga om industriprioritet for och valutatilldelning till
forsvaret for att kunna vinna avsedd effekt inom rimlig tid. Flygvapnet har
nu foreslagits erhalla en planmissig och kontinuerlig materielomsittning
byggd pa den berdknade flygplanslivslingden om 7 ar, varvid en ny budget-
teknisk metod innebdrande eliminering s& vitt mojligt av reservationsanslags-
principen skall dga tillimpning. Vi kunna icke finna annat dn att en fornyelse-
plan bor uppliggas fér armén resp. for marinen, 14t vara att den méste kom-
pliceras genom reservationsforfaranden. Eftersom den senare forsvarsgrenen
i ett hiinseende, namligen betriffande fartygsbyggnaderna, redan arbetar efter
langsiktig fornyelseplan, skulle de omraden dar sidan planliggning nu borde
komma till stind omfatta fornyelsen och kompletteringen av dels arméns tyg-
materiel och dels marinens artillerimateriel.

Vad fragan om industriprioritet till férsvaret betraffar, sd har angeliagen-
heten hdrav understrukits i overbefilhavarens skrivelse till Kungl. Maj:t av
den 15 mars 1948. Vi anse det vara synnerligen beklagligt att detta centrala
problem icke blivit foremal for stdllningstagande i1 propositionen. Enligt vart
formenande skulle det ndmligen vara av tvivelaktigt virde att limna anslag
till 6kad materielanskaffning i den omfattning, som nu krivs, darest man icke
ir beredd att dtminstone pa vissa omraden genom prioritetsbestimmelser lata
dessa anslag fa konkret effekt inom rimlig tid.

Om man 4 ena sidan bedémer de i propositionen foreslagna anslagen sisom
otillrickliga méste det & andra sidan understrykas att landets statsfinansiella
lige och produktionsresurser icke medge en belastning for forsvarets rikning
av den storleksordning, som man skulle na fram till, om man lade ut samtidigt
innu e] bundna reservationer och beviljade nya anslag i den omfattning som
dskats av de militira myndigheterna, en belastning som inklusive utbildnings-
materieliskanden och vissa i propositionen icke redovisade dskanden skulle
uppga till (propositionen s. 8) (908 + 2 + 14) = i runt tal 925 milj. kronor.
For oss har det synts vara en framkomlig vig att med utgingspunkt frin
skillnaden mellan propositionens forslag och de militdira myndigheternas
dskanden, avsedda till disposition under nastkommande budgetir, soka fast-
stilla en period inom vilken denna differens kan ubliggas i anskaffningar.

Denna skillnad framgar av foljande jimforelse:

Militira idiskanden for 1948/49 Propositionen
Forsvarets gemensamma dndamél ........ 15,7 -
Armén. ... 86.0 45
Marinen ........ ... . 75,4 35
Flygvapnet ................. ... ... ... .. 155,4 125

332,5 205
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Skillnaden uppgar alltsd till 127,5 milj. kronor. Fran detta belopp bor &
ena sidan flygvapnets differens pa 30,4 milj. kronor elimineras, eftersom denna
forsvarsgren foreslagits att fi sina materielanskaffningsproblem lésta genom
siarskilda arrangemang pa ett sitt som vi finna tillfredsstillande. A andra
sidan bor beloppet kas med det beriknade anslagsbehovet till befdstningar
och skyddsrum samt avrundas uppat med tanke pad att det till niasta budgetar
iskade anslaget till armén f6r fornyelse och komplettering av tygmateriel pa
grund av anskaffningsldget begrinsats till ett 1 forhallande till hela behovet
pa 178 milj. kronor si lagt belopp som 60 milj. kronor. Behovet av nya anslag
till befastningar och skyddsrum for forsvaret kan overslagsvis berdknas till
ca 30 milj. kronor, vilket anslag pa grund av sin ytterligt hoga angelagenhets-
grad bor upptagas 1 sin helhet. Med dessa berakningsgrunder skulle behovet
av anslag utéver de 1 propositionen foreslagna komma att narma sig 150 milj.
kronor. Vi vilja foresld att en materielanskaffning till armén och marinen
jamte ett byggande av befistningar och skyddsrum kommer till stind under
en tredrsperiod inom en ram motsvarande de i propositionen foreslagna an-
slagen p& 80 milj. kronor f6r nistkommande budgetar till armén och marinen,
med tilligg av ovannidmnda belopp av 150 milj. kronor, alltsi tillhopa 230
milj. kronor. Till detta belopp bor liggas det 1 propositionen s. 23 foreslagna
bestillningsbemyndigandet till marinen pa 10 milj. kronor. Behovet for nist-
kommande budgetir tickes genom att anslag nu beviljas. Betraffande ater-
stdende belopp skulle bemyndigande att dir s& ar mojligt utligga bestall-
ningar ldmnas. Tredrsperioden anse vi limplig, emedan en anskaffning under
kortare tid skulle medfora alltfor stark belastning pa landets niringsliv, under
det att & andra sidan faststidllandet av en 4- eller H-arsperiod skulle leda till
att vi under alltfor lang tid finge taga de stora risker, som &dro forbundna med
en otillricklig materielforsorjning inom forsvaret. Det av oss foreslagna till-
laggsanslaget pa 150 milj. kronor kan antingen uppdelas pa 50 milj. kronor
under vart och ett av nistkommande budgetar, vilket i och for sig skulle vara
onskvirt med tanke pd det fordelaktiga i en nagot si nir jimn belastning pa
var produktionsapparat och vara statsfinansiella resurser, eller ocksd, om sir-
skilda militira angeldgenhetssynpunkter visade sig foreligga, disponeras med
olika stora belopp under de olika budgetaren. Starka skil synas tala for det
senare forfaringssittet i den min anslagen gilla anordnande av befidstningar
och skyddsrum.

II. Befiistningar och skyddsrum.

Nodviindigheten av att befastningar och skyddsrum planeras och byggas
1 fredstid har upprepade ganger understrukits av de militira myndigheterna.
Senast har Overbefilhavaren 1 bilaga 2 till sin ovannimnda skrivelse fram-
hallit »att en liten nation som Sverige miste, niar det giller att neutralisera
verkan av dverldgsna {lygstridskrafter, fjiirrvapen och artilleri, i stor utstriick-
ning lita till passiva motmedel — utrymning, ntspridning och motstandskraf-
tigt skydd, d. v. s. befistningar, frimst skyddsrum». Efter att ha pavisat
vilken betydelse sddana anliggningar ha for krigsmaktens del erinrar han om
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att arbetstiden for de storsta anliggningarna sisom bergrum for fartyg och
flygplan samt forrdd och verkstider i1 berg maste riknas i 4r. Man bor alltsa
inte, padpekar han, rikna med att i krig {4 stod av andra motstandskraftiga
befastningar 4n dem som fardigstillts i fred. Han anser darfor att det i nu
radande ldge dr nodvindigt att omedelbart paborja arbeten, som aro av sér-
skild vikt och kriva lang arbetstid.

Tyvarr ha dessa viktiga synpunkter icke vunnit beaktande av departements-
chefen, som inskrinkt sig till att under hanvisning till radande lige pid bygg-
nadsmarknaden uttala att mojligtvis en foreliggande reservation pa ca 9 milj.
kronor kan komma att bli anvind f6r dndamalet (propositionen nr 208, s. 10).
Vi kunna icke finna ett sidant staindpunktstagande hallbart. Allmin enighet
borde dock rada darom att just befdstnings- och skyddsrumsfragan méste till-
mitas alldeles sirskilt stor betydelse, eftersom vi i varje tidnkbart krigsfall
komma att befinna oss 1 ett mycket prekirt luftkrigslige. De storsta investe-
ringar p4 andra av forsvarets omraden kunna komma att visa sig forfelade eller
onyttiga, om inte atminstone landets militira stridsledningsorgan, dess vikti-
gaste krigsmateriel och dess militira forrdd beretts tillrickligt skydd mot
flyganfall. Och vad ndédvindigheten att bygga befistningar och skyddsrum
redan i fred betriffar, saknar man i Sverige sannerligen inte erfarenhet harav
sedan aren 1940—1945 med dess mycket dyrbara, tidskrivande och pé grund
av bradskan daligt forberedda befidstningsarbeten. 1 dagens lige bora darfor
stora anstrangningar goras for att s snabbt som mdjligt genomfora det pro-
gram for byggandet av befdastningar och skyddsrum som foreligger.

Vid sidan av den materielanskaffningsplan, som ovan foreslagits, bor alltsa
stillas en befiastnings- och skyddsrumsplan, vartill storre delen av erforder-
liga medel helst redan nu anslis.

Sammanstillning.

Betriffande frigan om férdelningen av de av oss foreslagna tillaggsansla-
gen vilja vi framstilla foljande tva alternativ. Enligt det forsta skulle anslags-
okningarna fordelas med 70 milj. kronor for nista budgetir och med 40 milj.
kronor for vart och ett av de tva foljande. Enligt det andra skulle beloppet
fordelas med 50 milj. kronor for varje ar i tredrsperioden. I bada fallen bor i
propositionen foreslaget bestillningsbemyndigande till marinen om 10 milj.
kronor tillkomma.

Alternativ 1.
I. Materielplan omfattande kategorierna arméns anskaffning av tygmateriel,

marinens fartygsbyggnader och anskaffning av artillerimateriel samt vissa
for forsvaret gemensamma #ndamal.

1948/49 1949/50 1950/51  Summa
1) Forsvarets gemens....... 12,6 (+12,6) — — +12,6
2) Armén ... 72,4 (+27,4) +25 +25 +77,4
3) Marinen .................. 45 (410,0) 20(+10)* +10 430
II. Befstningsplan ............ 20 (+20,0) +5 + 5 +30
Summa milj. kr. 150 (4-70) 50 (+40) +40 240(+150)

! 10 milj. kr. redan foéreslagna i propositiomen till bestillningsbemyndigande, vilket bemyndigande
dock ej bundits till visst budgetdr.
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Kommentar:

1. 1) Innebér att av nu dskade anslag till for forsvaret gemensamma é&nda-
mél tillgodoses hir dels de 6,1 milj. kronor, som i propositionen foreslagits
skola belasta anslaget till arméns tygmateriel, dels krigsmaterielverkets vik-
tiga dskande pé 6,5 milj. kronor till springimnen.

1. 2) Anslaget till komplettering och fornyelse av arméns tygmateriel skulle
dirmed {or niastkommande budgetir komma att uppgd till 47,4 milj. kronor.
Detta innebir dels att arméforvaltningens ordinarie dskanden pa 20 milj. kro-
nor kunna tillgodoses (propositionen nr 208, s. 10—11), dels att atminstone
nagra av de mest angeligna tilliggsidskandena kunna bifallas.

I. 3) Tillagget till marinen pa 10 milj. kronor utéver vad som foreslagits i
propositionen foreslds disponeras sa, att 5 milj. kronor avses till forcering av
jagarbyggena, 3 milj. kr. till anskaffning av artillerimateriel och 2 milj. kronor
till forbattring av avrustade fartygs grundberedskap.

II. Befistnings- och skyddsrumsplanen bor uppliggas si, att i forsta hand
tidigare redovisade angeldgna behov betriffande drivmedelsforrad 1 berg,
fartygstunnlar, luftbevakningscentraler, berghangarer och krigsfortojningsplat-
ser for fartyg m. m. tillgodoses med av vederborande myndigheter begirda
belopp.

For att en verklig planliggning av anskaffningen skall kunna komma till
stand inom en ram bestiende av dels dessa nya anslag pa 50 milj. kronor ut-
over de i propositionen foreslagna 80 milj. kronor, tillsammans 130 milj. kro-
nor, dels bemyndigande att s& vitt mojligt till jamn fordelning pi budgetiren
1949/50 och 1950/51 utligga bestillningar f6r armén och marinen pa tillsam-
mans 80 milj. kronor, erfordras att sirskilda anskaffningsplaner for resp.
armén och marinen uppréttas, varvid aven de till frigérande foreslagna reser-
vationerna for dessa forsvarsgrenar inarbetas i planerna.

I samband med detta planldggningsarbete maste vidare stillning tagas till
prioritetsfrigorna samt till mojligheterna av valutatilldelning. Dessa onske-
mél betriffande planliggning, industriprioritet och valutatilldelning gilla
givetvis vare sig man viljer alternativ I eller alternativ IIL.

Alternativ I1.

1948/49 1949/50 1950/51 Sunme,
I. Materielplan ete. (se alt. I).
1) Forsvarets gemens....... 12,6 (+12,6) — — +12,6
2) Armén .................... 65,4 (+20,4) +25 +30 + 75,4
3) Marinen .................. 42 (+7) 20 (+10)* +15 +32
I1I. Befistningsplan ............ 10 (+10) +15 + 5 +30
Summa milj. kr. 130 (+50) 60 (+50) +50 240(-+150)

Vad som anforts i kommentaren till alternativ I giller dven for alternativ
II, med undantag for att anslaget {or 1948/49 till férnyelse och komplettering
av arméns tygmateriel kommer att minska till 40,4 milj. kronor, samt att dct
foreslagna anslaget till marinens artillerimateriel pa 3 milj. kronor bortfalier.

1 Se not vid alt, 1.
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Av dessa alternativ vilja vi férorda alternativ I, di det ar i hogsta grad
angeliget att de planerade befistningsarbetena snarast mojligt paborjas samt
att sirskilt arméns materielforsorjningsproblem blir foremal for effektiva
atgirder.

Till dessa kostnader f6r materielanskaffnings. och befistningsplaner béra
vidare liggas kostnaderna dels f6r en anskaffning av utbildningsmateriel, dels
for anordnande av en efterutbildningsévning under nistkommande budgetar
och dels f6r i annan av oss samtidigt framférd motion foreslaget bibehallande
av 1947 ars provisorium betriffande viirnpliktstjinstgoringens lingd. Vad det
forsta behovet betriaffar uppgar detta till f5ljande:

Prop. nr 207, s. 43, 45 och 51,

Armén (arméinspektionens skrivelse till OB 4/1 1948) .............. .. 8,815
Marinen:
a) Flottan ... 3,264
b) Kustartilleriet .................. ... ... 0,95

Summa milj. kr. 13,029

For arméns del foreligger en uppdelning av iskandet i tre kategorier, var-
av den forsta icke kommer att kriva byggnadsarbeten, stdrre materieltillging
eller utlandsvaluta. Askandet uppgar i denna del till 4,745 milj. kronor. Detta
belopp bor beviljas f6r niastkommande budgetir. For aterstiende belopp om
4,07 milj. kronor bér bemyndigande att utligga bestillningar avseende leve-
rans eller firdigbyggnad under budgetaren 1949/50 och 1950/51 limnas, vilket
bemyndigande bor inarbetas i ovannimnda materielanskaffningsplan for
armén. Betriffande marinen giller att direst nybyggnaderna bortfalla sjunker
anslagsbehovet till f6r flottan 0,349 milj. kronor. Detta belopp bér beviljas
nu, under det att for dterstoden 2,915 milj. kronor bestillningsbemyndigande
limnas efter samma principer som betriffande arméns motsvarande anslag.
Kustartilleriets behov for detta #ndamal 0,95 milj. kronor bor tillgodoses
genom att anslag nu beviljas. I 6vrigt bor kustartilleriets behov av utbild-
ningsmateriel tillgodoses genom nya anslag, nir mera fullstindiga kostnads-
berakningar hirfor foreligga. (Propositionen nr 208, s. 51.)

Motiveringen fér denna uppdelning #r, att i nuvarande anstringda bygg-
nadslige miste forsvarets byggnadsinvesteringar i férsta hand gd till befist-
ningar och skyddsrum.

Anskaffningen av utbildningsmateriel skulle alltsi omfatta:

1948/49 1949/50 och 1950/51
Armén............. ... 4,745 4,07
Flottan .............. 0,349 2,915
Kustartilleriet ...... 0.95 —1

Anslag summa milj. kr. 6,044 Bestillningsbemyndigande 6,985

Kostnaderna f6r anordnande av efterutbildningsévningar av nu minst er-
forderlig omfattning kunna overslagsvis beriknas till 5 milj. kronor

! Tdckes niir kostnadsberikningar foreligga.
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Vid en sammanstillning av ovan foreslagna anslag, vartill bora liggas mer-
kostnaderna for bibehillandet av 1947 &rs provisoriska bestimmelser om
varnpliktstidens lingd, vilka med anvindande av forsvarskommitténs berik-
ningsgrunder kunna uppskattas till i runt tal 12 milj. kronor, framgir att
det okade anslagsbehovet i forhallande till vad som forutsatts 1 propositionen
nr 206—208 for de av oss foreslagna atgirderna for nistkommande budgetar
kommer att uppg till (710 + 6 + 5 + 12) = 93 milj. kronor {or alternativ 1
och (50 + 6 + 5 + 12) = 73 milj. kronor {6r alternativ 1L

AnslagsGkningarnas fordelning for nista budgetdr framgr av denna tabla:

Propositionerna nr 206-—208. Alt. L. Alt. II.
Forsvarets gemensamma &ndamil.. — 12,6 (+12,6) 12,6 (+12,6)
Armén ....... ... 45 72,4 (+27,4) 65,4 (+20,4)
Marinen ..., 35 45 (+10) 42 (+7)
Befistningar. ... — 20 (420) 10 (410)
Utbildningsmateriel ................ — 6 (+6) 6 (+6)
Efterutbildnings6vning.............. — 5 (+5) 5 (+5)
Bibehallen 11 mén. forsta tjanstgor. — 12 (+12) 12 (+12)
Summa milj. kr. 80 173 (+93) 153 (+73)

Till sist vilja vi understryka att dessa atgirder for materielanskaffning in-
direkt komma att ha verkningar, som stricka sig dven till hemvirnet. Den
stora utvidgning av hemvérnet, som foreslis i proposition nr 206 skola aga
rum genom att virnpliktiga med uppskov placeras dir, medfor behov av en
okad tilldelning av materiel. Denna forutsittes skola ske genom Overforing
av materiel {ran armén. P3 samma sitt skall hemvérnets kvalitativa forstark-
ning genom okad tilldelning av automatvapen m. m. dga rum. Skall detta
bli mojligt maste arméns materielférsorjningsproblem vara 18st, eljest kom-
mer hemvirnets forstirkning att stanna pd papperet.

Under &beropande av vad ovan anforts hemstilla vi i férsta hand,

att riksdagen utdver vad som av Kungl. Maj:t foreslagits
dels ville till fordelning pa sitt ovan angivits for budget-
iret 1948/49 bevilja 1 anslag

1) till armén, tygmateriel m. m. ....... .......... 27,4+ milj. kr.
2) till marinen ... 10 » >
3) till vissa for forsvaret gemensamma dndamidl 12,6 > >
) till byggande av befistningar och skyddsrum 20 » >
) till anskaffning av utbildningsmateriel och ut-
bildningsanliggningar......... 6 » >
6) till tickandet av kostnaderna for blbelullande

av 1947 irs provisorium betriffande utbild-
ningstidens lingd . . . 12
7) till anordnande av eiterutblldnmgsovmngar .. D ,

4
b
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dels ville bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att bestill-
ningar enligt sirskild plan ma utliggas & materiel, befistningar
och skyddsrum intill ett belopp av 87 miljoner kronor, att
anvisas 4 ordinarie stat under budgetiren 1949/50 och 1950/51.

Direst denna hemstillan icke skulle vinna riksdagens bifall hemstilles i
andra hand,
att riksdagen utéver vad som av Kungl. Majit foreslagits
dels ville till fordelning pi sitt ovan nirmare angivits for
budgetiret 1948/49 bevilja i anslag
1) till armén: anskaffning av tygmateriel m. m.. 20,4 milj. kr.
2) till marinen ... 1 > >
3) till vissa for forsvaret gemensamma indamal 12,6 >
4) till byggande av befistningar och skyddsrum 10 >
5) till anskaffning av utbildningsmateriel och ut-
bildningsanliggningar............................ 6 » >
6) till tickandet av kostnaderna for bibehillande
av 1947 irs provisorium betriffande utbild-
ningstidens langd ................ ... .. ... ... ... 12 » >
7) till anordnande av efterutbildningsévningar .. 5 » o,
dels ville bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att bestill-
ningar enligt sirskild plan m3 utliggas & materiel, befistningar
och skyddsrum intill ett belopp av 107 miljoner kronor, att
anvisas 4 ordinarie stat under budgetiren 1949/50 och 1950/51.
Stockholm den 7 maj 1948,

K. G. Ewerljf. Fritiof Domé. Ivar Anderson.




