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Nr 348.

Av herr Domo m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med scirskilda bestimmelser rérande riks-
bankens sedelutgivning.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 195 foreslagit riksdagen att sasom
provisorisk antaga en lag med sérskilda bestimmelser réorande riksban-
kens sedelutgivning i stillet for vad som stadgas i 9 § och 11 § {6rsta
stycket lagen den 30 juni 1934 (nr 437) f6r Sveriges riksbank.

Enligt nu géllande regler dger riksbanken utgiva sedlar till det belopp,
som motsvaras av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa be-
riknad enligt 11 § riksbankslagen, samt ddrutéver till ett belopp av 350
miljoner kronor. Enligt vissa forutsittningar kan riksbanken bemyndigas
att utgiva sedlar till ett belopp av ytterligare 350 miljoner kronor, vilka
dock sa snart ske kan aterigen skola indragas.

Till £6ljd av krigsférhallandena har Konungen i lagen den 22 december
1939 (nr 895) meddelats riatt att utfirda sérskilda bestimmelser om riks-
bankens sedelutgivning och bankroérelse. Med stéd av denna fullmaktslag
har genom tvenne kungl. kungorelser riitten att utgiva sedlar utéver guld-
kassans dubbla belopp 6kats fran 350 miljoner kronor till 2 500 miljoner
kronor. 1947 ars riksdag uttalade emellertid det onskemalet, att fullmakts-
lagen borde avvecklas si snart ske kunde, si att riksdagens inflytande pa
hithérande spérsmals avgorande aterstilldes. Ehuru det i propositionen
framlagda lagforslaget icke betecknar en slutgiltig 16sning av fragan om
riksbankens riitt att utgiva sedlar, utan angives vara ett provisorium, skulle
en lagstiftning i detta imne dock innebira en utveckling i den rikiningen,
att riksdagen atertager sitt inflytande 6ver denna viktiga fraga och att full-
maktslagen bringas att upphdra. Moliondrerna uttala sin tillfredsstiillelse
hirover.

De i propositionen foreslagna reglerna for sedelutgivningen innebiira en
direk! maximering av det belopp sedlar, som riksbanken under nuvarande
forhallanden ma utgiva, till 3 200 miljoner kronor. Under vissa forutsitt-
ningar ma dock detta belopp héjas med 700 miljoner kronor till samman-
lagt 3 900 miljoner kronor. Emellertid stadgar lagforslaget icke, att riks-
banken skall vara skyldig att sd snart ske kan nedbringa sedelutgivningen
till det angivna beloppet 3 200 miljoner kronor, om detta med stéd av un-
dantagsregeln overskridits. Till jaimforelse kan niimnas, att det hogsta be-
lopp som sedelutgivningen hittills uppgatt till varit i runt tal 2 900 miljo-
ner kronor, vilken summa uppnaddes vid senaste arsskifte.
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Motiondrerna fa i anledning hirav framhalla, att inneboérden av en
maximering av sedelutgivningen pa siitt i lagforslaget stadgas #r den, att
kvantiteten utelépande sedlar icke stilles i nagon som helst fixerad rela-
tion till riksbankens metalliska kassa. Enligt nu gillande regler diremot
haller man dnnu i princip fast den tanken, att guldkassan skall svara mot
en viss del av sedelutgivningen och att denna icke far 6kas si mycket, att
guldkassan kommer att understiga den stadgade andelen. Denna kan fast-
stillas antingen sa, att den utgér en viss kvot eller procentsats av sedel-
utgivningen eller sa, att en viss del av sedelutgivningen, en kontingent dirav,
icke behdver motsvaras av guld. Stadgandena i riksbankslagens 9 § iro
en kombination av dessa metoder. En kontingent om ursprungligen 350 mil-
Joner kronor men numera 2 500 miljoner kronor behéver icke motsvaras
av guld. Dirutdver skall en kvot av 50 procent av sedelutgivningen mot-
svaras av guld. En 6vergiang till de nu féreslagna bestimmelserna skulle
innebira ett slopande av en tvidhundradrig princip for vart lands sedel-
utgivning.

Med hédnsyn till denna fragas utomordentliga vikt vilja motionirerna
an{6ra vissa principiella synpunkter. Avsikten med att faststidlla en viss
relation mellan sedelutgivningen och riksbankens innehav av guld har varit
att s lingt mojligt sdkerstdlla den inlésen av sedlarna med guld, som
regeringsformen foreskriver. I dess § 72 heter det nimligen:

»Riksbanken allena fger ritt att utgiva sedlar, som fér mynt i riket ma
erkinnas. Dessa sedlar skola, vid anfordran, inlésas av banken med guld
efter deras lydelse; dock att undantag hirifran, dir sidant med hinsyn
till krig, krigsfara eller svar penningkris prévas oundgingligen nodigt, ma
for viss tid medgivas av Konungen och riksdagen samfillt eller, om riks-
dagen ej dr samlad, av Konungen pa framstillning av fullmiktige i riks-
banken och efter samrad jimvil med fullmiktige i riksgildskontoret. Dy-
likt av Konungen mellan riksdagarna limnat medgivande skall, direst det-
samma icke varder av nistféljande riksdag inom tjugu dagar fran riks-
dagens borjan gillat, efter utgidngen av nidmnda tid upphoéra att linda till
efterrittelse.»

Bestimmelsen att sedlarna, vid anfordran, skola inlésas av banken med
guld efter deras lydelse far anses innebira ett kategoriskt pabud att guld
skall vara den slutgiltiga siikerheten for av banken utgivna sedlar. Den
undantagsbestimmelse, som &r tillfogad, tilliter principiellt sett intet av-
steg frin denna bestimmelse, ty ett upphivande av sedelinlésensskyldig-
heten kan endast medgivas for viss tid, vilket uttryck, direst det skall éga
nigon rimlig mening, méste anses innebéra att ej ens riksdagen kan fast-
stdlla en obestimd tid eller en si ldng tid att den i praktiken blir obe-
stimd. Aven riksdagen far alltsd anses vara bunden av regeringsformens
bestimmelse, att guld skall utgéra siikerhet for sedlarna. Slutsatsen hirav
blir, att definitivt inférande av en annan sikerhet for sedelutgivningen in
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guld forutsitter dndring av regeringsformen § 72. Diirutinnan har nagon
férindring icke skett genom att sedlarna férlinats egenskap av lagligt be-
talningsmedel . .. »som for mynt i riket ma erkinnas». Skulle nimligen
s vara fallet skulle ndrmast kunna ifragasiittas, om nagon sakerhet dver
huvud taget vore erforderlig for ett betalningsmedel som av lagen tiller-
kanls formagan att slutgiltigt reglera skuldavtal medborgarna emellan.
Mot detta far dock framhallas, att siikerhet alltjamt ar erforderlig, ty sed-
larna kunna icke genom sin karaktir av lagligt betalningsmedel slutgiltigt
reglera skuldavtal mellan medborgarna d ena sidan och den sedelutgivande
instansen, d. v. s. riksbanken d den andra. Forst i och med att sedlarna givas
s. k. tvangskurs iniridder ett saddant rittsférhillande. Enbart genom ett
tidsbegrinsat upphivande av inlosensskyldigheten intréder icke i regerings-
formens mening tvingskurs for sedlarna. Den enda foéreskrift rérande guld-
kassans storlek, som efter ett eventuellt antagande av lagfoérslaget skulle
Atersta, dr bestimmelsen i riksbankslagens 11 § andra stycket att guldkas-
san ej m& bibehallas vid ligre belopp &n 150 miljoner kronor, vilket dock
skulle kunna belanas. Detta dr emellertid sa uppenbart otillrickligt i for-
hallande till en foreslagen tillaiten sedelutgivning av 3 200 miljoner kro-
nor, i vissa fall 3 900 miljoner kronor, att en inlésen av sedlarna i guld i
enlighet med regeringsformen § 72 framstar som praktiskt otinkbar. I'or
att kunna uppfylla dess foreskrift skulle erfordras, att riksbanken till séi-
kerhet for sin sedelutgivning utover 150 miljoner kronor innehade s. k.
harda valutor, omvandlingsbara i guld. Da propositionen icke innehéller
nigra anvisningar rorande det sitt, varpa riksbanken skulle kunna till-
godose sitt behov av s. k. harda valutor och detta i nuvarande lige sasom
kiint ir icke ir tickt, torde principerna i den foreslagna lagstiftningen sti
i mindre god éverensstimmelse med regeringsfecrmen § 72. Att mirka ir
att grundlagsstiftarna icke torde ha riknat med mdojligheten av en proviso-
risk lagstiftning, vilken i realiteten blir permanent.

Sasom skil for forslaget att helt frikoppla sedelutgivningen fran riks-
bankens innehav av guld aberopas i propositionen, att guldkassan borde
uteslutande férlinas karaktiiren av en reserv for utlindska betalningar.
Dess huvudsakliga uppgift skulle dirmed bliva att tiicka en eventuellt
uppkommande brist i betalningsbalansen och dirigenom férhindra forand-
ringar i viixelkurserna. En sadan uppgift skulle den emellertid kunna
fylla blott for en begriinsad lid, saframt icke balans i betalningarna med
utlandet skapades med andra medel. Ty sa snart den tagits i ansprak,
skulle den icke lingre kunna fylla funklionen av reserv. En minimikassa
av 150 miljoner kronor skulle ju vara nirmast betydelselos i betraktande
av ett arligt betalningsbehov for import om cirka 5 000 miljoner kronor.
1 hiindelse av belaning skulle guldkassan dessutom helt forlora sin karak-
tir av reserv. Pa vilket siitt balans i betalningarna med utlandet skulle
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kunna aviigabringas dvensom varaktigt bibehallas antydes icke i propo-
sitionen. Det maste betecknas som synnerligen anméirkningsvirt, att var-
ken riksbanksfullmiktige eller den av fullmiktige tillsatta kommittén for
oversyn av riksbankslagen funnit anledning inga pa detta ytterst viktiga
sporsmal, nir de rekommenderar en helt ny princip for guldkassans an-
viandning. Visserligen antyda fullmiktige, att guldreserven har en indirekt
betydelse sdsom bas for den inhemska forsorjningen med betalningsmedel,
men vari denna betydelse ligger, berores icke. Det maste betecknas som en
fundamental brist, att fragan om balansen i betalningarna med utlandet
icke utretts. Ty forutsitter man, att guldkassan mer &n en enda gang skall
utgora en reserv for utlindska betalningar, bér ocksa angivas dels under
vilka férutsittningar och pa vilka villkor denna reserv mé tagas i ansprak,
dels huru den efter anvindning skall iterstillas och dels huru den under
normala forhallanden skall kunna bibehallas. Av storsta intresse skulle ha
varit att i detta sammanhang fa del av de ansvarigas synpunkter pa moj-
ligheterna att under ovan angivna forutsdttningar uppritthilla systemet
med en fri utrikeshandel. Man torde vil kunna antaga, att en permanent
reglering av utrikeshandeln icke ingar som tyst férutsittning for den i pro-
positionen uttalade uppfattningen rérande guldkassans funktioner.

I propositionen framhalles vidare, att sedeltickningsbestimmelserna
borde fi en sddan utformning, att de »ej hindrade riksbanken fran att
féra en fran landets synpunkt rationell penning- och valutapolitik i 6ver-
ensstimmelse med de riktlinjer som uppdroges av statsmakterna». Enligt
motionéirernas mening innebir principiellt sett en rationell penning- och
valutapolitik bl. a., att balansen i betalningarna med utlandet uppritthal-
les vid stabila vixelkurser och i en fri utrikeshandel. For detta dndamal
fordras emellertid, att den interna penning- och prispolitiken inriktas pa
att skapa stabilitet och balans i det inre ekonomiska systemet. I enlighet
med svensk tradition och svensk ritt dr det riksbankens uppgift att sjilv-
stindigt och utan inblandning fran Kungl. Maj:ts sida vidtaga atgirder for
penningvirdets uppritthallande och att bevara foértroendet till penning-
vasendet. Riksdagen har i detta hinseende skyldighet att stédja de pen-
ningvirdande myndigheterna i deras av grundlagen tillagda sjilvstindiga
uppgift.

Utéver dessa principiella synpunkter fi motioniirerna vidare anfora, att
den utvidgning av sedelutgivningsritten, som den féreslagna lagstiftningen
skulle medféra i forhallande till den nu géllande, icke stiar i god overens-
stimmelse med strivandena att bekimpa inflationen. Det kade behov av
sedelutgivning, varom talas i propositionen, ir endast en f6ljd av en for-
modad Okad omséttning i pengar riknat. Med tanke pa minskningen i
varutillgingen till f61jd av bl. a. importens nedskiirning kan ett 6kat behov
av sedlar knappast uppfattas pa annat siitt in som féljd av en ytterligare
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inflation. For att bevara allminhetens fértroende for vart penningvisen
ir det naturligtvis ytterst angeléget, att statsmakterna icke vidtaga atgir-
der, som kunna bibringa allminheten den férestillningen, att de penning-
vardande myndigheterna inte ens sjilva rikna med mdjligheten att kunna
astadkomma stabilitet i penningvérdet.

Icke minst viktigt dr det i nuvarande lige att undvika varje atgird, som
skulle kunna rubba utlindska kreditgivares fortroende till vart lands
finanser. Sirskilt med tanke pa att kreditgivare fér nirvarande huvudsak-
ligen aterfinnas i linder med s. k. hard valuta, ar det mycket vanskligt att
infora nya principer, vilka i sd hog grad avvika frdn dem, som tillimpas
i ifrdgavarande kinder. Det maste ocksa starkt understrykas, att i det just
nu si kritiska lige, vari var betalningsbalans befinner sig, det vore psyko-
logiskt oklokt att géra ndgonting, som vore dgnat att sprida osidkerhet
rorande vira penningviardande myndigheters avsikter. Alltfor Litt skulle
de foreslagna bestimmelserna kunna uttolkas som medel att ytterligare
avspirra vart lands ekonomi fran utlandets. Vi erinra om att vart land
givit sin anslutning till ett 6kat ekonomiskt samarbete mellan de vist-
europeiska linderna. Bland annat har Sverige vid Pariskonferensen atagit
sig att malmedvetet arbeta for ett aterstillande snarast mdjligt av valu-
tornas konvertibilitet.

I olika sammanhang ha dessutom bestdmda 6nskemal uttalats om snarast
mojliga atergéng till en fri utrikeshandel, bl. a. frin handelsministerns
sida. I strivandena att Ateruppriitta en multilateral handel har vart land all
anledning att deltaga. En forutsittning hirfor ar emellertid aterstillandet
av inre stabilitet i var ekonomi.

Med hinsyn till bristen pa utredning rérande innebérden och konsekven-
serna av den foreslagna lagstiftningen och med hinsyn till de psykologiska
verkningarna vad betriffar fortroendet for vart penningvisen och stabili-
teten i var samhiillsekonomi savil inom landet som utomlands anse mo-
tiondrerna det icke tillradligt att i nuvarande lige vidtaga dndringar av
principiellt si genomgripande natur i vidra nuvarande regler for sedel-
utgivningen. Riksdagen bor emellertid atertaga sin direkta bestimmande-
ratt over sedelutgivningen och 1939 ars fullmaktslag upphora att gilla
med utgangen av juni manad 1948. For detta dndamal ir den i proposi-
tionen foreslagna lagstiftningen obehovlig. I avvaktan pa en fullstindig
utredning av fragan om en revision av riksbankslagen kan densamma nim-
ligen bibehdllas med de dndringarna, att den 1 9 § omférméilda kontingen-
ten 350 miljoner kronor, som normalt far utgivas i sedlar utéver dubbla
summan av riksbankens metalliska kassa, provisoriskt for ett ar utdkas
till 2 500 miljoner kronor samt att 11 § forsta stycket provisoriskt for ett
ar erhaller foljande dndrade lydelse: »Som riksbankens metalliska kassa
skall rdknas allt riksbanken tillhorigt guldmynt och omyntat guld.» Den
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provisoriska karaktiren av sistnimnda éndring fortjinar att understrykas
och dess infogande i en permanent lagstiftning bor bliva féremal fér ny
provning.

Pa grund av vad ovan anforts hemstélla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
195, samt

att riksdagen for sin del for tiden 1 juli 1948 till och
med den 30 juni 1949 méatte antaga foljande dindrade lydelse
av 9 § forsta stycket riksbankslagen ...»samt dirutdver
till ett belopp av tva tusen fem hundra miljoner kronor»
och av 11 § forsta stycket samma lag »Som riksbankens
metalliska kassa skall riknas allt riksbanken tillhorigt
guldmynt och omyntat guld.»

Stockholm den 14 april 1948.

Fritiof Domé. J. B. Johansson. Karl Wistrand.
Gustaf Velander. Ebon Andersson. Ivar Anderson.
K. G. Ewerléf. Axel Mannerskantz.
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