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Nr 341.

Av herr Ohlon m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende inrdttande av en arbetarskyddsstyrelse och for-
stirkning av yrkesinspektionen m. m.

I proposition nr 184 till &rets riksdag foreslir Kungl. Maj:t inrittandet av
ett nytt &mbetsverk, arbetarskyddsstyrelsen. Till grund fér propositionen ligga
utredningar och forslag, som avgivits av 1938 &rs arbetarskyddskommitts.

Det viktigaste av de centrala organ, som hava tillsynen 6ver arbetarskydds-
lagstiftningens tillimpning, 4r riksforsikringsanstalten, som yrkesinspektionen
sorterar under. Arendena handliggas dir av arbetarskyddsbyrin. Arbetstids-
lagarnas tilldimpning och tvister rérande dessa utovas av arbetsridet. Vissa
uppgifter rorande arbetarskyddslagstiftningens genomforande &vila #ven
andra centrala myndigheter sdsom kommerskollegium, medicinalstyrelsen, jarn-
végsstyrelsen ete., men de viktigare uppgifterna &vila de tvd tidigare nimnda
ambetsverken. Den direkta tillsynen av lagstiftningens efterlevnad utévas av
yrkesinspektionens lokala befattningshavare, yrkesinspektorer och dem under-
stillda tjinstem#n samt kommunala tillsyningsorgan, d. v. s. i allminhet hil-
sovdrdsnimnden eller, ddr sddan inte tillsatts, kommunalnimnden.

Enligt det av de sakkunniga framlagda forslaget skulle de olika organ, som
handlidgga frigor rorande arbetarskydd, sammanforas till ett #mbetsverk med
sex byrder och med en generaldirektor i spetsen. Hirvid skulle de redan existe-
rande organen jimte arbetsridet overforas till arbetarskyddsstyrelsen, varvid
personalen skulle utdkas med 71 nya befattningshavare.

I propositionen foreslir departementschefen att arbetarskyddsstyrelsen skall
bestd av tre byrder, ndmligen en arbetstidsbyrd, en skyddsteknisk byrd for
skyddstekniska m. fl. drenden samt en kanslibyra for administrativa och kame-
rala drenden. Vid sidan av byrierna skulle finnas tre avdelningar: en social-
avdelning, en skogsavdelning och en trafikavdelning. Departementschefen fo-
resldr att arbetarskyddsstyrelsen inrittas frin och med den 1 januari 1949 och
att den i huvudsak bildas genom en sammanslagning av det nuvarande arbets-
rddet och riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyrd. I spetsen fér styrelsen
skall std en generaldirektor. Antalet befattningar foreslar departementschefen
Okat fridn 46 i den nuvarande organisationen till 61.

Den allménna yrkesinspektionen &ligger att ha tillsyn 6ver att arbetarskydds-
lagen efterleves liksom lagen om arbetstidens begrinsning for detaljaffirer,
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kaféer m. m. Vidare skall yrkesinspektionen félja arbetarskyddsvisendets ut-
veckling och genom upplysningsverksamhet férebygga olycksfall och yrkes-
sjukdomar.

Industriens utveckling och de dirmed o6kade yrkesriskerna ha skyddsvér-
dande myndigheter eller instanser ej formdtt till fullo folja. Liget har dir-
for blivit sidant att omfattande dtgiirder till férbéttring av skyddsverksamheten
dro motiverade. Antalet olycksfall i arbetet var for 1947 omkring 282 000
eller 900 om dagen. De nuvarande forhillandena méste forbittras och for detta
fordras en okad positiv insats av skyddsarbetet. Aven om en glidjande tendens
gor sig gillande bland arbetsgivare och arbetstagare till samarbete pd detta
omrade, torde en fortsatt utbyggnad av tillsynsorganisationen vara av grund-
liggande betydelse, vilket ocksd departementschefen forordar. Bristerna i Gver-
vakningssystemet torde vara stérst inom den tidigare omtalade lokala dvervak-
ningen, vilket i huvudsak beror pd personalbrist. Som en allmin iakttagelse
i detta fall kan antecknas, att ju storre ett foretag dr desto bittre &r det sorjt
for vilfirdsanordningar och lokaliteter. De storsta missforhallandena torde som
regel std att finna inom de smi arbetsplatserna och ej minst vid de foretag,
som enligt lag skola std under kommunal tillsyn. Det kan i detta sammanhang
vara av intresse att ta del av den statistik, som forefinnes 6ver nuvarande in-
spektionsfrekvens. Av denna framgar att de hos yrkesinspektorerna &r 1945
registrerade arbetsstillena bestktes vart tredje ar, de hos yrksunderinspektorerna
registrerade arbetsstillena inte fullt vartannat &r och de hos kvinnliga yrkesin-
spektionen registrerade arbetsstiillena vart fjirde eller vart femte &r.

Den lokala tillsynen av hilsovdrdsnimnder och kommunalnimnder omfat-
tar huvudsakligen mindre arbetsstillen utan maskinell utrustning, dir antalet
anstillda dr mindre #n tio. Kommittén foresldr, att den kommunala tillsynen
bibehdlles trots att den visat sig brista i effektivitet. Av remissvaren framgar
diremot med onskvird tydlighet att den kommunala tillsynen bér slopas. SA-
lunda forordas detta av flera sakkunniga sisom riksforséikringsanstaltens ar-
betsbyrd samt dven av LO. Av ndmnda yttranden framgér ocksi att den kom-
munala tillsynen pd intet sitt kan anses fullgéra sina uppgifter. Det dr dérfor
att beklaga, att man i propositionen dock féreslir att denna arbetsform skall
bibehallas. Orsaken torde nirmast vara att soka i ekonomiska skil. Departe-
mentschefen foreslir att detta system skall behillas, men framhaller att detta ir
mer att anse som ett provisorium. Nir den nya arbetarskyddslagstiftningen
framligges, vilket dr att viinta vid nista riksdag, kommer man att ta definitiv
stallning till fragan. ’

Inspcktionsverksamheten pd arbetsplatser dr av allra storsta vikt och ir
over huvud taget absolut nédviindig om arbetsskyddslagen skall efterlevas pé
de smi och medelstora arbetsplatserna. Den okunnighet om gillande bestim-
melser och brist pi intresse, som ofta visas av de mindre féretagarna, kan icke
bekimpas pd annat siitt dn genom regelbundet, helst flera génger irligen, ater-
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kommande inspektioner. Detta &r enligt vdr mening mojligt att fstadkomma
i fall flera ldgre tjinstemén tillsittas inom de olika yrkesinspektionsdistrikten
och den kommunala tillsynen slopas. Ett viktigt villkor for att en sidan &tgéird
skall bli effektiv dr att verksamheten vid yrkesinspektionerna i full utstrickning
motoriseras. Enligt gillande bestimmelser i resereglementet dr denna mojlig-
het i det ndrmaste utesluten. Tjansteminnen dro »i planlagt omrade» hinvisade
till skommunala» trafikmedel och det medfor en ofantlig tidsspillan. Med ett
disponibelt motorfordon kan man rdkna med att en tjinsteman normalt sdvil
i stad som pid landet kan hinna med att inspektera ungefir fem ginger si
méanga arbetsplatser, som om dessa skola foéretagas enligt resereglementets fore-
skrifter.

Enligt vdr mening ar det visentliga, att en utékning av filtarbetet kommer
till stand. Att darfor skapa ett nytt d&mbetsverk med de stora kostnader, som
detta maste medfora, anse vi i denna ekonomiskt bekymmersamma tid vara
olampligt. Vi ha fitt den uppfattningen att kommittén underskattat vikten av
de lokala organens sjilvstindiga handlande och anse att forslaget om &Gverorga-
nisationen bor skjutas pd framtiden icke minst med tanke pd att man kan
rikna med att till nista drs riksdag det nya lagférslaget kommer att framlig-
gas. De arbetsuppgifter, som enligt forslaget skola sammanféras till ett centralt
ambetsverk, dro si pass olikartade, att ndgon tvingande nédvéindighet att skapa
en Overinstans knappast foreligger. Departementschefen har ocksid papekat det
behov som foreligger att forstirka den lokala yrkesinspektionen. Vi foresld
alltsd att riksdagen foreslir Atgdrder att intensifiera filtarbetet och liter ut-
byggnaden av den centrala Gverbyggnaden ansti tills den nya lagen antagits
och man boérjat f3 praktiska erfarenheter av hur den verkar.

Vi anse detta i dagens lige vara det angelignaste och fi med hinsyn till
vad ovan anforts anhilla,

dels att riksdagen maitte avsld proposition nr 184 i vad det
giller inriittandet av ett nytt &mbetsverk, arbetarskyddsstyrelsen,

dels att vederborande utskott métte foretaga beridkningar av
de anslag, som komma att erfordras for att fullfélja de nuva-
rande institutionernas arbete, samt

hemstilla om fornyad utredning i enlighet med de i motionen
anforda riktlinjerna.

Stoekholm den 7 april 1948.

Sven Em. Ohlon. Ewmzl Petersson. Hardy Goransson.

Caslon Press Sthim 1948



