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Motioner i Forsta kammaren, nr 338.

Nr 338.

Av herrar Aman och Petrén, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende inrittande wv en arbetarskyddsstyrelse
och forstirkning av yrkesinspektionen m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 184 har foreslagits inrdttande av en
arbetarskyddsstyrelse och forstirkning av yrkesinspektionen.

Departementschefen anfor (s. 11) i friga om utbyggnaden av tillsynsorganisa-
tionen, att den av 1947 ars riksdag beslutade provisoriska forstirkningen av
personalorganisationen sivil hos riksforsidkringsanstaltens arbetarskyddsbyra
som hos den lokala yrkesinspektionen #r att betrakta som en forsta etapp i
utbyggnaden samt att utbyggnaden dven i fortsittningen torde béra ske etapp-
vis. I propositionen foreslds darfor en begriansning till vad som for Ggonblicket
forefaller mest angeldget. Befattningshavarnas léneplaceringar foreslds jamvil
oforéandrade.

Undertecknade ha gjort sig ndrmare underrittade om nu ridande forhillan-
den hos arbetarskyddsbyran och allmdnna yrkesinspektionen och ha dirvid
funnit det synnerligen angeliget, att det foreliggande forslaget utvidgas.

De uppgifter, som avila det nutida arbetarskyddet, &ro mycket omfattande
och av stor betydelse. For att pd ett ndjaktigt sitt kunna fylla dessa uppgifter
ar det oeftergivligt, att sdvél yrkesinspektionen som dess chefsmyndighet effek-
tiviseras. Genom den skirpning av arbetarskyddslagstiftningen, som enligt de-
partementschefens uttalande dr att forvinta, torde de uppgifter, som &vila till-
synsmyndigheten, komma att bliva &n mer omfattande, vilket méiste kriva ytter-
ligare 6kning av personal. Det dr dirfor oundgingligen nédvindigt, att limp-
lig arbetskraft i erforderlig utstrickning tillfores arbetarskyddsbyrédn och yr-
kesinspektionen.

Nigra #ndringar 1 lonestidllningar for befattningshavarna ha i regel icke
foreslagits i propositionen. Fran flera hill ha emellertid framforts birande skil
for att loneforménerna, sdrskilt for ingenjorspersonalen, forbattras. Silunda
har riksforsikringsanstalten i sitt yttrande 6ver arbetarskyddskommitténs betiin-
kande anfort bl. a.:

Den allminna yrkesinspektionens verksamhetsomrdde dr synnerligen omfat-
tande och staller hoga fordringar pd de tekniska befattningshavarnas kunskaper
och erfarenheter. De miste ha forméga att pd ett praktiskt och ekonomiskt for-
delaktigt sitt kunna inrikta de dtgirder, som-pdkallas vid ett arbetsstidlle, och

skola darvid kunna ingripa vid varje {6rekommande slag av arbete och bland
annat bedoma de lokaler, hygicniska anordningar, arbetsmetoder, maskiner och
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andra tekniska anordningar, som komma till anviindning vid arbetet i friga.
Dérjamte erfordras, att befattningshavarna besitta sidana personliga egenska-
per, att de sdvitt mgjligt p& ett friktionsfritt sitt kunna handhava tillsynsverk-
samheten samt vinna sivil arbetsgivarnas som arbetstagarnas fortroende.

Lonerna vid yrkesinspektionen ha under ménga &r varit relativt laga, och
mojligheterna att rekrytera ingenjorer med erforderliga kvalifikationer ha dar-
igenom varit otillfredsstéllande. P4 grund av de éndringar i 16neliiget, som un-
der senare ar intrdtt, har en gynnsam rekrytering éver huvud taget blivit omdj-
lig, di ingenjérer med néjaktiga kvalifikationer och erforderliga personliga
egenskaper ej stka sd ligt avlonade platser, som erbjudas inom yrkesinspek-
tionen. Sékande till ledigforklarade befattningar ha i regel utgjorts av enstaka
nyutexaminerade ingenjorer eller ingenjorer med nigot Ars anstillning av
beskaffenhet, som for verksamheten inom yrkesinspektionen varit av mindre
viarde. M6jlighet till urval bland sokande har i regel ej forefunnits.

Enligt vad vi inhdmtat &r situationen inom arbetarskyddsbyrin och yrkes-
inspektionen for ndrvarande sdan, att ldmpliga och goda ingenjorskrafter avgd
och att rekryteringen ej kan tryggas. Minga av de nu anstillda ingenjérerna
ha kvarstannat i sin tjinst i forvintan pa sidan forbéttring i 1onestdllningarna
att 16nerna skulle bli jamstédllda med lonerna inom vissa andra statens verk,
ddr motsvarande kvalifikationer fordras. Avgidngen av ingenjorer kan befaras
Oka, sedan det nu blivit kiint, att ngon #ndring i lonestidllningarna ej fore-
slagits. Som exempel kan anféras, att en mycket lovande distriktsingenjor ome-
delbart antog annan anstillning, da han fick kinnedom om propositionens inne-
hall. Vidare kan néimnas, att di senast i januari manad innevarande &r fyra
obesatta distriktsingenjérsbefattningar utannonserats lediga, av de stkande
endast en hade sddan praktisk erfarenhet och 6vriga kvalifikationer att han
kunde anses antagbar. D4 han emellertid samtidigt erhéll ett forméinligare er-
bjudande fradn annat hill, &tertog han sin ansékan.

D& ansvaret for tillsynstjidnstens fullgérande inom yrkesinspektionsdistrikten
avilar yrkesinspektdrerna, men dessa ej kunna erhilla befattningshavare med
tillrdckliga kvalifikationer for att bemistra arbetsuppgifterna och Hven for-
lora sdana befattningshavare som de nu ha i sin tjdnst, har situationen for
yrkesinspektérerna blivit ohdllbar. Forhillandet har medfort att dven bland
yrkesinspektorerna nu finnas de som soka annan anstillning, vilket tidigare e
forekommit inom yrkesinspektionen. Innevarande &r torde vidare tre yrkes-
inspektérsbefattningar regelméissigt bliva lediga. Dessa befattningar kunna san-
nolikt besdttas med nu tillgingliga hirfor tillrdckligt kvalificerade forste di-
striktsingenjérer. D& ledighlivna yrkesinspektorsbefattningar i fortsittningen
skola Aaterbesiittas, komma emellertid med all sdkerhet stora svirigheter att
uppstd att for dessa befattningar erhilla hiarfor limpade personer med till-
rickliga kvalifikationer. Likasd torde Aterbesittandet av forste distriktsingen-
jorsbefattningarna komma att medfora avsevirda svarigheter, endr for dessa
befattningar tillrdckligt erfarna och i 6vrigt kvalificerade distriktsingenjorer
fér nirvarande endast i mycket begrinsad omfattning finnas att tillgd. Det
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synes silunda foreligga en omedelbar fara for att yrkesinspektionen kommer
att avsevirt forsvagas. Uppenbarligen miste detta medféra en férsdmring av
tillsynens effektivitet.

De ovan nimnda foérhallandena giva vid handen, att nigon cgentlig effek-
tivisering av arbetarskyddsbyrdn och yrkesinspektionen icke kan tinkas bliva
genomford med mindra sidana lneférmaner erbjudas att sékande med till-
rickliga kvalifikationer lockas till befattningarna samt att befordringsmdéjlig-
heterna #ro sidana, att dugliga befattningshavare kvarstanna. Lonerna maéste
silunda hojas i nivi med motsvarande loner inom andra verksamhetsomréden,
ddr ungefir likvirdiga kvalifikationer erfordras.

I detta sammanhang vilja vi #ven framhélla den ogynnsamma stillning i
lénehinseende viss del av bitridespersonalen intager. Aven hir géller att minga
kvarstannat i sin tjinst i avvaktan pa de lonef6rbéttringar, som frin sina héll
forespeglats dem. I synnerhet giller detta kontorsbitriidena vid yrkesinspek-
tionen.

Oaktat de ovan angivna forhillandena pakalla sdvil en utokning av perso-
nalen som en lonehdjning over lag inom yrkesinspektionen och dess chefsmyn-
dighet nodgas vi for nirvarande med hinsyn till tidsldget begransa oss till
de forslag till utvidgning och léneférbittringar, vilka vi enligt det foljande
funnit vara mest angeligna.

Arbetarskyddsstyrelsen.
Forste byrdingenjorer.

Sasom framgar av propositionen (s. 58) har riksférsikringsanstalten foresla-
git, att for tillgodoseende av det mera omedelbara behovet av kemisk-teknisk sak-
kunskap inom styrelsen en hogskoleingenjor med kemisk-teknisk utbildning och
erfarenhet knytes till tekniska byrn sdsom forste byrdingenjor. Med hansyn
till den kemisk-tekniska industriens omfattning och snabba tillvdxt i vart land
finna vi starka skil tala for en sidan forstirkning. Aven med hénsyn till sam-
arbetet mellan byran och folkhilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning resp.
sprangimnesinspektionen synes oss nodvéndigt, att byrdn har tillgdng till en
befattningshavare med ndmnda fackkunskap.

For att tillgodose yrkesinspektionens behov av elektrisk sakkunskap har vidare
foreslagits (s. 56), att en forste byrdingenjor med speciell utbildning och erfa-
renhet p& det elcktriska omrddet knytes till tekniska byrdn. Forutom hand-
ligeningen av de #renden inom arbetarskyddsstyrelsen, som kriva sirskild
clektroteknisk sakkunskap, skulle denne befattningshavare ha att i férsta hand
uppehdlla foérbindelsen mellan styrelsen samt kommerskollegii clektriska byré
och statens elektriska inspcktion. Arbetarskyddskommittén har férordat, att
denna uppgift dligges en av de for byrdn foreslagna forste byrdingenjorerna.
Anstalten har emellertid i sitt yttrande dver kommittéforslaget 1 denna del ut-
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talat, att det med hinsyn till omfattningen av de arbetsuppgifter, som komme
att avila dels byréns nuvarande forste byrdingenjorer, dels ifrAgavarande in-
genjor med elektroteknisk utbildning, icke torde vara mdojligt att kombinera
befattningarna i friga, utan en sirskild forste byrdingenjorstjinst maste inrit-
tas for nimnda uppgift. Sdsom framgér av propositionen (s. 59) har kommers-
kollegium &ven bitritt kommitténs forslag. Vi finna det av anstalten framforda
forslaget beaktansvirt och vilja starkt understryka behovet av en sddan tjinst
& byran, s att denna f&r mojlighet att bistd yrkesinspektionen med erforderliga
rdd och anvisningar i elektrotekniska frégor.

En annan gren av tillsynsverksamheten, betriffande vilken det hittills sak-
nats nigon foretrddare vid arbetarskyddsbyrén, ir byggnadsverksamheten. Fo-
regdende &rs riksdag uttalade (s. 111 i propositionen) i samband med behand-
lingen av forslaget till den provisoriska forstirkningen av personalorganisa-
tionen, att den fitt uppmérksamheten riktad p& det 6kade tillsynsbehovet be-
triffande byggnadsindustrien och att den forutsatte, att arbetarskyddsfragan
inom denna industri #dgnades fortsatt uppmirksamhet vid beredande av fore-
varande forslag. S§ har dven skett, men endast betrdffande yrkesinspektionen,
1 det att antalet yrkesunderinspektorsbefattningar utdkats bl. a. med hénsyn
hartill. Det synes emellertid lika noédvédndigt, att dven den centrala myndig-
hetens behov av speeiell sakkunskap p& omridet tillgodoses. Enligt vad vi in-
himtat foreligger behov av sidan sakkunskap med avseende pd varje slag av
byggnads- och anliggningsarbete, schaktnings- och sprangningsarbete, still-
ningsbyggnad m. m., som i sig inrymmer mera invecklade byggnadstekniska
problem, och for utarbetande av anvisningar och rdd rérande ifrdgavarande
yrkesomride. Det finnes #ven, varom vi upplysts, behov av nira samarbete i
byggnadsfrigor mellan byrdn och myndigheter pd det byggnadstekniska om-
radet, framfér allt byggnadstyrelsen. Behovet i friga bor tillgodoses genom att
till tekniska byradn knytes en byggnadstekniker med erforderlig utbildning och
erfarenhet pd omridet. Aven denna befattning synes enligt vir mening bora
utgoras av en forste byrdingenjor.

Vid den utbyggnad av arbetarskyddsorganisationen, som nu forestir, synes
oss silunda angeliget, att tekniska byrén tillféres specialister i ovan anférda
avseenden, forslagsvis sdsom extra ordinarie befattningshavare i forste byré-
ingenjors stillning med placering i lonegrad 27. Den hédrav betingade 6kningen
i lonekostnader torde berdknas till 40 300 kronor per &r.

Yrkesinspektionen.
Yrkesinspektorer.

D3 yrkesinspektoren #r ansvarig for tillsynstjanstens fullgérande inom
distriktet samt skall leda och Gvervaka den underlydande tillsynspersonalens
arbete, miste hans loneplacering vara sidan, att den fullt motsvarar de for-
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pliktelser, som i hir berérda avseende &vila honom. Vi #ro av den bestimda
uppfattningen, att de fordringar som stillas p3 en befattningshavare med denna
tjinsteutdovning i forsta hand motivera en visentligt forbittrad lonestillning.
En forbittring hdrutinnan synes oss nédvindig #ven ur rekryteringssynpunkt.
Under nuvarande foérhdllanden anse vi oss dock bora stanna for att foresld en
uppflyttning av yrkesinspektorsbefattningarna till Ionegrad Ca 32. Kostnaderna
for en sidan 16neckning kunna beridknas till 7 300 kronor per ar (hanfort till
ortsgrupp 3).

Yrkesunderinspektirer.

D4 vi erfarit, att titeln yrkesunderinspektor ofta forvixlas med yrkesinspek-
torstiteln samt att densamma dr tung och otymplig och endast kommer till
anviandning i tjdnsteskrivelser, foresld vi, att titeln yrkesunderinspektor utby-
tes mot titeln ingenjor. Vi f§ i detta sammanhang erinra om att titeln ingenjor
anvindes for befattningshavare med ligre teknisk utbildning av olika verk inom
statsforvaltningen, sisom vég- och vattenbyggnadsstyrelsen, vigforvaltningarna,
telegrafverket, statens jirnvégar, statens vattenfallsverk och doménverket samt
inom armé-, marin- och flygforvaltningarna. Samtliga yrkesunderinspektorer
ha ocksd uttalat sitt missnoje med den nuvarande tjinstetiteln.

Bitridespersonal.

Kontorspersonalen pd yrkesinspektionsdistrikten utgores av kontorsbitriden
i lonegrad Ca 8 samt skrivbitrdden i ligre lonestdllning. P& kontorshitrddena
ankommer forutom skrivarbete att pd eget ansvar skota all pa distrikten fore-
kommande registrering, statistikféring, uppgorande av expensmedelsredovisning,
verkstillande av vissa rutinméssiga padminnelser om besiktningar o. d. samt att
leda och 6vervaka den Ovriga bitrddespersonalens arbete. Vidare méste kontors-
bitridena i de fall befattningshavarna befinna sig pd tjinsteresor taga emot
telefonsamtal och i viss utstrdckning dven kunna limna besked vid forfrag-
ningar. Fullgorandet av dessa uppgifter dr onckligen ett s kvalificerat arbete,
att en lonegradsuppflyttning for dessa befattningshavare #r motiverad. Vad
vi inhamtat hdrom har styrkt denna var uppfattning. Hirtill kommer, att
nuvarande innnehavarna av de fore befordringsgdngens genomférande fore-
fintliga ordinarie kontorsbitridestjinsterna (en pd varje distrikt) innehaft an-
stiallning vid yrkesinspektionen i medeltal 17 &r (ldgst 6 och hogst 34 ar).

Vi ha konstaterat, att en utredning pagér angéende anstéllningsforhillandena
for hogre bitridespersonal i statens tjianst. Oavsett till vilket resultat denna
utredning an kommer, synes med hidnsyn till kontorsbitridenas arbetsuppgifter
en liigre tjinstestiillning for dessa bitrdden #n som kanslibitrdden icke gérna
vara tankbar. Vi finna oss darfor bora foresld, att redan nu i samband med
omorganisationen pad varje distrikt inriittas en extra ordinarie kanslibitrides-
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befattning i lonegrad Ce 11. Den hirav betingade dkningen av lonekostnaderna
(skillnaden mellan lonegraderna 8 och 11) beriknas utgéra 9 500 kronor per
ar (hanford till ortsgrupp 3).

Resemedel.

Under budgetiret 1946 /47 utgjorde belastningen & posten till reseersittningar
¢:a 214 000 kronor. For innevarande budgetdr har posten uppriknats fran ur-
sprungligen anvisade 165000 kronor till 235000 kronor. Detta belopp lir —
enligt vad vi erfarit — vara i det néirmaste férbrukat, varfor riksforsikrings-
anstalten nyligen (mars manad 1948) hos Kungl. Maj:t hemstillt om att ytter-
ligare 50 000 kronor matte stillas till forfogande for tjénsteresor under detta
budgetar.

Ehuru antalet inspekterande befattningshavare vid yrkesinspektionen dkas,
foreslar Kungl. Maj:t i foreliggande proposition en okning av anslagsposten
till reseersdttningar med blott 25000 kronor eller frén 235000 till 260 000
kronor. For att yrkesinspektionen skall kunna fullgéra sina uppgifter pé till-
fredsstillande sitt finna vi de féreslagna resemedlen icke vara tillrdckliga.
Enligt vir uppfattning bor anslagsposten oOkas ytterligare, forslagsvis till
300 000 kronor.

Under hinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 184 métte besluta,

att & arbetarskyddsstyrelsens tekniska byra inrdttas tre extra
ordinarie forste byrdingenjorsbefattningar med placering i 16-
negrad 27 for tillgodoseende av byrans omedelbara behov av
kemisk-teknisk, elektroteknisk och byggnadsteknisk sakkunskap,

att lonestillningen for yrkesinspektdrerna forbéttras genom
uppilyttning till I6negrad 32,

att benimningen yrkesunderinspektor utbytes mot tjénsteti-
teln ingenjor,

att utan okning av antalet bitrddestjinster vid yrkesinspek-
tionen inrittas pa varje yrkesinspektionsdistrikt en kanslibitra-
desbefattning i lénegrad Ce 11 samt

att anslagsposten till resersittningar for yrkesinspektionen
okas fran féreslagna 260 000 kronor till 300 000 kronor.

Stockholm den 6 april 1948.

Valter Aman. I7. Petrén.



