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Nr 276.

Av herrar Englund och Osvald, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om forsdkringsréorelse, m. m.

Det forslag till lag om forsdkringsrorelse m. m. som aterfinnes i prop.
nr 50 till drets riksdag synes i flera avseenden vara av sadan art, att dess
genomforande skulle innebidra ett framsteg. I tvd hénseenden, nidmligen
i fraga om de med varandra nira sammanhingande spérsmailen om for-
sikringsforetagens associationsform och om forsidkringstagarnas inflytande
pé bolaget, synes emellertid utredningen icke tillrickligt intringande och
verklighetspriglad, och de pd denna utredning grundade forslagen till reg-
ler for koncessionsprovningen ha dirfor knappast fatt en tillfredsstillande
utformning.

Géllande lag riknar med och har gjort atskillnad i riittsregler mellan tre
associationsformer, forsikringsaktiebolag, 6msesidiga forsikringsbolag
med garantikapital och 6msesidiga forsdkringsbolag utan dylikt garanti-
kapital. Atminstone inom livférsiikringen ha emellertid riksbolagen inom
dessa formellt atskilda foretagstyper till sin ekonomiska natur kommit att
bli helt likartade. For aktiedigaren i forsiikringsaktiebolaget eller fér inne-
havaren av garantikapitalet 4r avkastningen av aktien eller garantikapitalet
alldeles oviisentlig vid sidan av det inflytande over bolagets administration
som aktien eller garantikapitalet skiinker. Ett motsvarande inflytande har
hittills i allménhet tillkommit skaparna av de 6msesidiga livbolagen utan
garantikapital och av dem utsedda efterféljare. Detta inflytande har icke
en lika klart utformad rittslig anknytningspunkt som fallet dr vid aktie-
bolaget eller vid ett bolag med garantikapital, men det ir delvis fotat pa
effekten av de rittsregler for forsikringstagares inflytande, som denne haft
tillfille att orientera sig om fore férsdkringsavtalets ingdende och som han,
i den man han godtar detta férsidkringsavtal, méiste anses ha accepterat.

Den faktiska likhet, som salunda foreligger mellan de tre associations-
formerna, borde, som framhallits i Atminstone nigot remissyttrande, ha
foranlett ctt d6vervigande om mojligheten att ocksa skapa en rittslig sam-
mansmilltning av de olika associationsformerna. Med hénsyn till den fak-
tiska likhet i ekonomisk riittsstillning, som f. n. foreligger mellan ledning-
arna i bolag med och bolag utan garantikapital och som i bida fallen i den
man den kan anses tillborlig {ar betraktas som ett vederlag for den ledande
organisatoriska insatsen inom bolaget, synes vidare en omliggning av
riltsreglerna for representationen inom Omsesidiga livbolag utan forlags-
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kapital icke bora ske utan motsvarande hidnsyn som foredragande stats-
ridet ansett bora visas garanten i ett bolag med garantikapital.

Det har viickt forsikringsutredningens och féredragande statsradets
uppmiirksamhet, att endast ett fatal av forsdkringstagarna i de 6msesidiga
riksbolagen hittills visat intresse att deltaga i bolagsstimmor eller att
begagna den mdjlighet att utéva inflytande 6ver bolaget, som eljest kunnat
tillkomma dem. Utredningen och statsradet synas betrakta denna franvaro
av intresse sisom en brist, som pékallar anstringningar i syfte att istad-
komma en dndring. Vi kunna icke obetingat ansluta oss till denna mening.
Det kan knappast anses riktigt att tilférbinda dem, som ta en cykelstéld-
forsikring for nagra kronor i ett omsesidigt férsdkringsbolag, att avdela
ett sa stort intresse for skétseln av detta bolag som blir erforderligt, om
de omdémesgillt skola kunna handha uppgiften att medelbart eller omedel-
bart utdva stort inflytande pa utseendet av bolagets ledning. Tankegingen
ter sig visserligen atskilligt naturligare nir det géller livforsikringar, vilka
ju avse belopp av helt annan storlek i avseende & bade premier och for-
sikringssumma, men inte heller dir framstar den vid nirmare undersok-
ning som sjilvklar och det av f6ljande skal.

Gillande lag har icke ansett sig kunna lita till en dylik av forsikrings-
tagarna sjilva utovad kontroll 6ver bolagsledningens foérvaltning. For att
skydda forsikringstagarna ger den i stillet strama regler om penning-
placering, om virdehandlingarnas férvaring under foérsidkringsinspektio-
nens lis o. s. v., regler som i det nu framlagda férslaget yiterligare vidgats.
Med hinsyn till dessa regler forete livbolagen numera endast smirre
olikheter mellan bolagen inbérdes eller inom det sdrskilda bolaget frin
tid till annan i friga om aterbdring och vinst — ofta angivna i abstrusa
matematiska formuleringar — vilka aterga pa olikheter i foretagens storlek,
forsikringsbestandets sammansittning och pa sméirre olikheter i bolagens
penningplacering och férvaltningsorganisation.

Det ar mot bakgrunden av detta icke Overraskande, att ocksa det 6ver-
vigande antalet forsidkringstagare i de omsesidiga livforsikringsbolagen
underlitit att utnyttja det inflytande, som bolagsordningarna tillerkint
dem. Forsikringsutredningen har icke ddagalagt, att denna underlidtenhet
har medfért nigra mera framtridande nackdelar. Utredningens krav pa
okat intresse och 6kat deltagande fran férsikringstagarnas sida synes vara
rent principiellt. Utredningen kan inte heller siigas ha givit nigon anvis-
ning pa nigra medel, genom vilka en dylik stegring av intresset skulle kunna
Astadkommas. Den anordning for ett av de svenska livbolagen, som upp-
gives ha fatt forsikringsinspektionens preliminira godkinnande, synes
icke fylla ens elementira krav pa formen for fattande av demokratiska
beslut. Liksom en del tidnkbara varianter synes denna valform darfér
foranleda icke obetydliga kostnader utan egentligt utbyte.
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I den méan nuvarande férhillanden i avseende A representationen av
forsikringstagarna kunna anses pakalla dndring -— med hinsyn till den
omfattande kontroll i annan ordning, som samhillet redan utdvar och
dérest forslaget i Ovrigt realiseras ytterligare kommer att utova, kan det
icke anses uppenbart, att en sddan andring verkligen ar pakallad — torde
denna dndring salunda icke béra fa formen av en artificiell utékning av
deligarnas réstning. Andra former, som icke i samma grad dro idgnade att
utlosa invindningar, synas ocksa tillgingliga. Svensk rétt saknar for ovrigt
icke exempel pa associationsformer, som liksom de 6msesidiga livbolagen
dro inrittade till formén for breda folklager och vilka lika litet som dessa
ge utrymme for enskild profit, men som det oaktat funnit sig béra till-
godose kundkretsens intressen i annan form #n genom en vidstrickt rést-
ning inom denna kundkrets.

Med stod av vad vi sdlunda anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen matte finna sig icke béra for nirvarande
fororda sirskilda koncessionsregler rorande associations-
form och former for forsidkringstagares inflytande i riks-
forsdakringsbolag,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att fragan om associationsform och representation for for-
sikringstagarna i riksfoérsikringsbolag matte goras till
féremal fér ny utredning.

Stockholm den 12 mars 1948.

Erik Englund. Hugo Osvald.



