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Nr 275.

Av herr Ewerléf, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om forsdkringsrorelse, m. m.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 50 har for riksdagen framlagts for-
slag till ny lag om forsikringsrorelse, avsedd att trdda i kraft den 1 januari
1949.

I det betinkande av 1942 ars forsidkringsutredning (SOU 1946: 33 och
34), som legat till grund for propositionen, framférde utredningen bland an-
nat den uppfatiningen, att inom de flesta forsiikringsbranscher antalet bo-
lag for nidrvarande vore stérre &n som erfordrades ur behovstickningens
synpunkt och ait en reduktion darfér vore onskvird. Utredningen ansag
det som en angeligen uppgift for det enskilda forsikringsviisendets mals-
min att soka astadkomma en dylik reduktion. I syfte att underlitta moj-
ligheterna till koncentration av foretagsenheterna foreslog utredningen fér-
enklade regler for frivillig overlitelse av forsikringsbestind.

I sitt yttrande 6ver forsdkringsutredningens betinkande ansléto sig Sven-
ska forsdkringsbolags riksforbund och Svenska livforsidkringsbolags for-
ening helt till utredningens uttalande angiende 6nskvirdheten av att mojlig-
heterna till koncentration av foretagsenheterna underlittades. Samtidigt
pipekades emellertid, att man icke kunde rikna med att nagon nimnvird
minskning av antalet forsikringsbolag genom sammanslagning av bolag
skulle komma till stind med mindre én att utskiftningsskatt icke komme i
friga i samband med sammanslagningen. Det framholls, att det icke kunde
vara med det allmiinnas intresse forenligt att med skait belasta och dérige-
nom omojliggora en atgird, som icke hade nigot som helst annat indamal
an att till forsdkringstagarnas bésta och i enlighel med de av ulredningen
uttalade 6nskemilen koncentrera och rationalisera forsiikringsrorelsen. Or-
ganisationerna yrkade, all denna friga skulle 16sas. innan den nya lagen
triidde i kraft.

I Kungl. Maj:ts ovan nimnda proposition ha i 295 § i forslaget tll lag
om forsdkringsrorelse med vissa smirre jimkningar upptagits de av forsik-
ringsufredningen foéreslagna beslimmelserna om frivillig overlitelse av for-
sitkringsbestdnd.  Belritffande ulskiftningsskatten uttalas i propositionen
endast, att detta sporsmal torde komma att upplagas till prévning i annal
sammanhang.

Fragan om utskiftningsshatl i samband med sammanslagning av {orsik
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ringsbolag har visserligen en begrinsad riickvidd pa det sittet, alt dylik,
skatt ej kommer i friga vid sammanslagning av tva omsesidiga forsakrings-
bolag eller vid ett 6msesidigt bolags uppgaende i ett forsiakringsaktiebolag.
Den har emellertid si stor betydelse, da fraga galler sammanslagning av
forsékringsaktiebolag, att man med bestimdhet kan rikna med att det ar
nodvéndigt, alt fragan 18ses ungefiir samtidigt med att den nya lagen om
forsikringsrorelse beslutas och i varje fall, innan denna nya lag trader i
kraft, for att de organisaloriska férindringar pa forsiakringsviisendets om-
ride, som forsiakringsutredningen tinkt sig och som redan i viss utstrickning
planerats, skola komma till genomférande i anslutning till den nya lagens
ikrafttridande.

Enligt férordningen den 27 juni 1927 om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgdngar och férordning den 21 juni 1940 skall vid sadan utskiftning
i samband med nedsittning av bolagets aktiekapital eller vid bolagets upp-
16sning skalt utga med 30 %o pa det utskiftade beloppet i den mén detsamma
overstiger det enligt i férordningen meddelade regler beriknade tillskotts-
kapitalet. Av forarbetena till utskiftningsskatteférordningen och av vad som
sedermera framforts i bolagsskatteberedningens betinkande framgar klart,
att man med utskiftningsskatten endast avsett att skattebeliigga sadan in-
komst, som vid utskiftningen tillférts enskilda aktiefigare eller deligare och
som ar att jimstilla med vinstutdelning.

Vid de sammanslagningar av forsikringsbolag som bliva aktuella i sam-
band med ikrafttriidandet av den nya lagen om férsikringsrorelse ar det
givetvis icke avsett att nagon verklig utskiftning av tillgingar skall 4ga rum.
De konsolideringsfonder som avsaits under gangna ar komma alltjamt att
kvarstd i rorelsen for sakerstillande av gentemot forsikringstagarna gjorda
utfastelser. Forsikringsverksamheten ir till sin natur sidan, att den med
nodvandighet kriver en stark konsolidering for att kunna méta férskjut-
ningar med avseende pa de ekonomiska betingelserna fér verksamheten eller
kastningar i fraga om skadeforloppet. Betriffande livforsikring ma erinras
om att réntefallet pA 1930-talet nédvéindiggjorde en forstirkning av livbo-
lagens premiereserver med cirka 260 miljoner kronor. Mycket betydande
belopp ha &ven sedermera mést disponeras fér samma fdndamal. Inom
brandforsikring och andra sakforsikringsbranscher ir en relativt stark
fondbildning nédvindig med hénsyn till den ofrdnkomliga risken for skador
av katastrofartad omfattning, vilket belyses av bl. a. brandskadornas om-
fattning under de senaste aren. Det torde ligga i 6ppen dag, att forsikrings-
bolagen icke kunna vara benidgna att limna sin medverkan till fusioner,
om dessa skola leda till att de nédvindiga konsolideringsfonderna skola
kraftigt minskas genom utskiftningsskatten.

Den grundliggande principen vid beddmandet av den hir upptagna fra-
gan borde uppenbarligen vara, att utskiftningsskatt ej skall komma i fraga
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i vidare man &n d4 tillgdngar verkligen »utskiftas>, d. v. s. utlagas ur ro-
relsen och silunda ej lingre komma att tjina del syfte for vilket de avsells,
nimligen tryggandet av forsiikringstagarnas ritt. Mot en generell tillAmp-
ning av denna princip kunna dock vissa skatteprincipiella erinringar resas.
Men éven bortsett frin att dylika erinringar med hiinsyn till det intresse
ur allméin synpunkt, varom hiir ir fraga, borde fi sta tillbaka, kan frigan
begrinsas pa sadant siitt, att fusioner mellan forsdkringsaktiebolag icke be-
lastas med utskiftningsskatt utan att nagot avsteg gores frian vedertagna
heskattningsprinciper.

Sa4 blir uppenbarligen fallet om undantaget fran utskiftningsskatt vid
sammanslagning av foérsikringsaktiebolag begrinsas till att endast avse det
fall, att moder- och dotterbolagsférhillande féreligger och att moderbola-
get dger samtliga aktier i dotterbolaget. Det ma framhallas, att for sadant
fall de vanliga aktiebolagen ha méjlighet att pa ett sitt, som ansetts fullt
lojalt, praktiskt taget undga utskiftningsskatt, nimligen genom att dotter-
bolaget fore fusionen i form av utdelning tillfor moderbolaget de vinstmedel,
som uppsamlats i annan form &n 6kning av aktiekapitalet genom utgivande
av gratisaktier eller avsittning till reservfonden. Forsikringsaktiebolag ha
ej denna mgjlighet att vid fusion i huvudsak eliminera utskiftningsskatten,
di den s. k. kedjebeskattningen for deras del alltjimt kvarstar.

Aven om en pa ovan angivet sitt begrinsad 16sning av den féreliggande
fragan icke helt tillgodoser kravet pa att vid sammanslagning av forsik-
ringsaktiebolag utskiftningsskatt ej skall komma i friga i vidare man in
som tillgdngar verkligen utskiftas, torde den dock i flertalet av de fall, som
nu aro eller inom den nidrmaste framtiden kunna bli aktuella, undanrdéja
det hinder for onskvirda fusioner, som utskiftningsskatten for nirvarande
utgor.

Om frdgan begriinsas pa dylikt siitt torde for riksdagens stillningstagande
till densamma icke erfordras nagon sirskild utredning, varfér med stéd av
det anférda hemstilles,

att riksdagen for sin del ville besluta att utskiftningsskatt
enligt férordningen den 27 juni 1927 icke skall utga i det fall
att forsikringsaktiebolag upphér pa grund av fusionering med
annat forsékringsbolag, som diger samtliga aktier i det upp-
horande bolaget,

samt att vederborande utskott ville utforma de férfattnings-
bestimmelser som hirfér erfordras.

Stockholm den 10 mars 1948.

K. G. Ewerldf.



