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Nr 273.

Av herr Ewerlof m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med [érslag till lag om férsiikringsrorelse, m. m.

Enligt det forslag till lag om forsdkringsrorelse, som genom Kungl.
Maj:ts proposition nr 50 forelagts riksdagen, erfordras for ritt att driva sa-
dan rorelse sirskild koncession, som meddelas av Konungen. Forutsittning
for koncession Ar att rérelsen finnes »behgvlig och dven eljest dgnad att fram-
ja en sund utveckling av forsikringsvisendet», varom foreskrift i lagforsla-
get intagits i 1 mom. tredje stycket av 4 § betrdffande forsakringsaktiebolag
och av 166 § i friga om O6msesidiga forsikringsbolag.

1942 ars forsikringsutredning, vars forslag legat till grund fér propositio-
nen, ansag att koncessionsprévningen borde ske ur savill kvantitativ som
kvalitativ synpunkt. Kvantitetsbedomningen skulle avse att faststilla, huru-
vida behov férelige av ett nytt férsikringsbolag, under det att den kvalita-
tiva provningen nirmast skulle ta sikte pa sittet att realisera det syfte, som
uppstilllts for verksamheten. Utredningen foreslog dirfér som koncessions-
villkor, att rorelsen skulle vara »behovlig och dirjimte dgnad att frimja en
sund utveckling av forsikringsvisendet». ’

Mot inférandet i lagen av det kvantitativa koncessionsvillkor, som ligger i
ordet »behévlig», hava starka beténkligheter framforts i vissa remissyttran-
den. Salunda hava Svenska férsikringsbolags riksférbund och Svenska liv-
forsakringsbolags forening i sitt gemensamma yttrande bl. a. framhdllit, att
en koncessionsprovning fran i frimsta rummet kvantitativa utgangspunkter
maste bygga pa en utomordentligt ingdende kdnnedom om marknadens bade
synliga och latenta behov och om de existerande foretagens kvalifikationer
och ambitioner, en kiinnedom som en koncessionsbeviljande myndighet nép-
peligen kunde besitta. Ofta forutsattes svira och dmtiliga avviigningar, for
vilka ett verkligt objektivt underlag over huvud icke stode till buds. Det
méste anses tveksamt, huruvida det skulle vara mojligt att genom en dylik
behovsprévning biittre in genom fri konkurrens under materiell tillsyn och
efter erforderlig kvalitetsbedomning tillgodose kraven pa bade en smidig an-
passning efter forhallanden, som maste forutsittas komma att starkt skifta,
och ett vid varje tidpunkt si effektivt och billigt forsikringsskydd som
mdojligt.

Enligt organisationernas mening syntes en materiell behovsprévning i och
for sig biade onskviird och riktig, men vid denna prévning borde icke den
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kvantitativa utan den kvalilativa bedémningen vara i princip avgoérande.
Ett bolag, vars tillkomst funnes vara fignad att frimja en sund utveckling
av forsikringsvisendet, borde silunda icke forvigras att driva verksamhet.
I sjilva verket borde nigon motsiittning icke anses foreligga mellan de
kvantitativa och kvalitativa synpunkterna. Om lillkomsten av ett tillimnat
bolag funnes vara utvecklingsfrimjande, fyllde det redan dirigenom ett
behov, och koncession borde dirfor beviljas. Det kunde vil néppeligen ifra-
gakomma att ett bolag, som ansages fignat att frimja en sund utveckling av
forsakringsvisendet, likviil forklarades icke vara behovligt. A andra sidan
vore det uppenbart, att ett bolag, som icke vore utvecklingsfrimjande, icke
borde komma till stind, enir behov av ett sidant bolag icke i nagot fall
kunde anses vara fér handen. Att under sadana férhallanden medtaga dven
elt kvantitativt villkor och i lagtexten skjuta det si i forgrunden som skett
i utredningens forslag vore onodigt och vilseledande samt medférde risk
for att koncessionsprovningen framdeles kunde ledas in pa spar, som for-
sdkringsutredningen sjilv knappast torde ha avsett.

Organisationerna féreslogo dirfor, att det kvantitativa koncessionsvillko-
ret icke skulle uttryckligen nimnas i lagtexten.

I anslutning till denna kritik uttalar foéredragande statsradet i propositio-
nen, att en fri konkurrens i regel verkar effektivitetshefrimjande och att
man av denna anledning bor inom niringslivet efterstriva storsta mojliga
etableringsfrihet. Pa forsikringsviisendets omrade anser emellertid stats-
radet speciella forhallanden féreligga, vilka motivera en undantagsstillning,
sirskilt i friga om livforsidkringen med dess langfristiga avtal. Utan att be-
rora de principiella aspekter pa behovsprévningen, som ovan atergivits, an-
ser statsridet det fran samhillelig synpunkt nédvindigt att i friga om for-
sikringsverksamheten genomféra en viss sidan prévning, dven om denna i
konkreta fall kan te sig vansklig och darfor maste utévas med forsiktighet.

Med den jimkning av férfattningstexten fran enligt forsikringsutredning-
ens forslag »behovlig och dirjimte» till enligt propositionen »behovlig och
dven eljest» torde ha avsetts ett visst tillmétesgdende av den fran forsik-
ringsvisendets centrala organisationer framférda argumenteringen rérande
det inbérdes sammanhanget mellan de kvantitativa och kvalitativa konces-
sionsvillkoren. I sjilva verket torde dock den idndring, som s&lunda vidta-
gits, innebdra en skirpning i jimférelse med forsdkringsutredningens for-
slag.

De synpunkter pa den foreliggande fragan, som framforts av Forsikrings-
bolagens riksforbund och Livholagsféreningen och som finnas redovisade i
propositionen a s. 152- -155, tala enligt viir mening bestimt (or alt nigol
kvantitativt koncessionsvillkor ej bér uttryckligen upptagas i laglexten. Till-
riickligt utrymmie fér den behovsprovning, som kan vara erforderlig, torde

2 Bihang till riksdagens profololl 1948. 3 saml. Nr 271—-275.
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erhillas genom villkoret, att verksamheten skall vara dgnad att frimja en
sund utveckling av forsikringsvisendet. Vi hemstiilla dirfér,

att riksdagen for sin del ville besluta, att i Kungl. Maj:ts
genom proposition nr 50 framlagda forslag till lag om forsiak-
ringsrorelse orden »behdvlig och idven eljest> skola utgda ur
4 § 1 mom. tredje stycket och 166 § 1 mom. tredje styckel,
samt vidtaga hirav betingad éndring i 4 § 3 mom. i férslaget
till lag angaende inférande av nya lagen om forsikringsrorelse.

Stockholm den 10 mars 1948.

K. G. Ewerléf. John Berguvall. V. Ljungdahl.



