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Nr 250.

Av herrar Osvald och Petersson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrdttande av en fiskeristyrelse
med statens fiskeriforsék m. m.

Ffter motioner vid riksdagen ar 1935 (I: 24 och II: 61) beslot riksdagen
{skriv. nr 89) anhalla, att Kungl. Maj:t ville l1ata verkstilla utredning om
atgiirder for undvikande av férorening av vattnet i sjoar och vattendrag
till skydd for fiske, viixtlighet och andra berittigade intressen.

De med anledning hirav tillkallade sakkunniga foreslogo till en borjan
provisorisk lagstiftning om sirskilda atgiirder till motverkande av skada
pa fiske genom vattenférorening. Forslaget forelades riksdagen (Kungl.
Maj:ts proposition 1937:229) och bifélls. Den 1 juli 1937 tridde »>Férord-
ning angéende sirskilda &tgéirder till motverkande av skada & fiske genom
vattenfoérorening» (nr 598) i kraft; enligt denna férordnades till tillsyns-
myndighet rérande vattenférorening laboratorn vid fiskeriunderséknings-
anstalten Sten Vallin.

Fullféljande sitt uppdrag avgavo de sakkunniga sedermera »Betinkande
angdende Aatgirder till motverkande av vattenférorening m. m.» (SOU
1939: 40 och 1941:16). Betinkandet innefattar forslag till lagstiftning ro-
rande valtenférorening samt tillsyn, férslag angiende féorprévning rorande
atgiirder mot valtenfororening, forslag till instruktioner fér den foreslagna
tillsynsmyndigheten m. m. De sakkunniga foreslogo tillskapandet av tvenne
tillsynsorgan, en sanitir tillsynsmyndighet under medicinalstyrelsen samt
en fisketillsynsmyndighet under lantbruksstyrelsen.

I yttrundena 6ver de sakkunnigas férslag framholls fran flera hall. att
tillsynsverksamheten borde vara centraliserad till ett organ med en chef
(Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska teknologforeningen) eller i varje
tall underordnas en gemensam chefsmyndighet (Jernkontoret, Sveriges
industriférbund, Skénes handelskammare, Svenska cellulosaféreningen).
Kommerskollegium ansag det i hég grad onskvirt och lampligt, att till-
synsmyndighetens sjilvstindiga stillning uppritthélles. I ett yttrande, nim-
ligen fran statskontoret, anfordes, att det vore naturligt, att den centrala
tillsynen till motverkande av vattenférorening anfértroddes 4t medicinal-
styrelsen resp. lantbruksstyrelsen, varvid erforderliga laboratorieundersok-
ningar kunde anfortros &t statens institut fér folkhilsan resp. fiskeriunder-
sokningsanstalten.
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I proposition till riksdagen (1941:45) upptog Kungl. Maj:t i huvudsak
de sakkunnigas forslag. Med hansyn till ridande férhallanden ansags till-
synsorganisationen béra inskrinkas till fisketillsynsmyndigheten, till vars
egentliga uppgift borde kunna liggas tillsyn ur allmin naturskyddssyn-
punkt samt — ehuru allenast i den man det vore med huvuduppgiften
forenligt — ur sanitir synpunkt. Med anledning av vad statskontoret an-
fért framholls:

»att den nuvarande fisketillsynsmyndighetens jimforelsevis sjilvstindiga
stillning enligt enstimmiga vittnesbdérd visat sig vara till stort gagn och
befrimjat ett smidigt handlag i utovningen av tillsynsverksamheten, vilken
ocksi erhillit de bista vitsord. Myndigheten har kunnat pa ort och stille
under eget ansvar limna rad och anvisningar angiende erforderliga atgéir-
der. Sjilvstindigheten skulle ga forlorad, om myndighetens arbetskrafter
sdsom statskontoret synes ha férutsatt flyttas inom lantbruksstyrelsen for
att dir fylla motsvarande uppgifter. Det ar icke antagligt, att dirigenom
skulle vinnas nigon maojlighet att minska omkostnaderna eller att for sam-
ma kostnader erhélla stérre arbetseffekt.»

I likalydande motioner vid riksdagen ar 1941 (I: 187 och II: 252) uttalades
ocksi, att tillsynsmyndigheten borde vara en och till sitt forfogande éga
personal, som i antal ej understege den av de sakkunniga fé6r bida myndig-
heterna féreslagna.

Andra lagutskottet framholl (1941:12):

»att en 6verbelastning av fisketillsynsmyndigheten kan medféra stor skada
och bland annat fventyra det samarbete pa omridet, som redan boérjat
komma till stind mellan industrien och det allminna. Det vore mycket
beklagligt, om pa det sidttet myndighetens enligt samstimmiga vittnesbord
gagnrika verksamhet icke lingre skulle mota den forstelse, som hittills
kommit den till del. Emot en alltfér langt driven sparsambhet i tillsynsorga-
nisationen kan vidare aberopas icke blott att de kostnader, som déirigenom
pa ett hill undvikas, midhidnda mer in uppvigas av 6kade utgifter fér vat-
tendomstolarna och hilsovirdsmyndigheterna genom att de nddgas anlita
siarskilda sakkunniga i storre utstrickning. Dessutom komma olika olidgen-
heter av vattenfororening — ofta av direkt ekonomisk art— att fa kvarsta
lingre &n som eljest varit behovligt.»

Utskottet anférde vidare:

»Over huvud taget ar det av vikt, att tillsynsverksamheten stindigt om-
hinderhaves av viil kvalificerad person. Utskottet forutsitter, att lantbruks-
styrelsen, under vars inseende fisketillsynsmyndigheten skall lyda, i de for-
mer, som sti till buds, stédjer myndigheten i dess funktion.»

Utskottet konstaterade dven. att »enligt forslaget till lag om tillsyn 6ver
vattendrag, sjoar och andra vattenomraden skall siadan tillsvn ur fiske-
och naturskyddssynpunkt under lantbruksstyrelsens inseende utévas av den
forut nidmnda fisketillsynsmyndigheten.»

Riksdagen beslot i huvudsaklig overensstimmelse med Kungl. Maj:ts
proposition.
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Saledes skall nu enligt »Lag om tillsyn &ver vattendrag, sjoar och andra
vattenomriden» (1941:615) ur fiske- och naturskyddssynpunkt samt, i den
min sa limpligen kan ske, ur hdlsovirdssynpunkt under lantbruksstyrelsens
inseende tillsyn utdvas av en myndighet, benimnd fisketillsynsmyndighe-
ten. Denna 4ger meddela rad och anvisningar till motverkande av oliigenhet
genom industriellt avloppsvatten eller kloakvatten, den dger pakalla lins-
styrelses prévning och fora talan hos vattendomstol samt vid syneférritt-
ning enligt 10 kap. vattenlagen. Enligt dess instruktion (1941: 855) aligger
det myndigheten att ur nimnda synpunkter granska anmilningar om nya
fabriker och storre kloakledningsforetag, vilka omférmilas i sidrskild kun-
goérelse (1946: 684), granska handlingar som 6versindas jimlikt stadganden
i 10 eller 11 kap. vattenlagen, forritta inspektioner samt med uppmirksam-
het félja teknikens utveckling pid omradet. Fisketillsynsmyndigheten skall
vidare, i den man 6vriga géromél det medgiva, vid behov bitrida lantbruks-
styrelsen vid beredning av drende inom omridet fér myndighetens sir-
skilda sakkunskap.

Personalen hos fisketillsynsmyndigheten utgéres av en &verinspektor.
tillika personligen forordnad att vara fisketillsynsmyndighet (Ce 31), en
biologisk laborator (Ce 29), en biologisk assistent (Ce 20) och ett kontors-
bitride (Ce 8). Samtidigt med att ny kungérelse om férprévning etc. (1946:
684) tridde i kraft med skyldighet f6r storre kloakledningsforetag att géra
anmédlan till fisketillsynsmyndigheten, hade skapats en ny befattning sasom
teknisk laborator (civilingenjor). med vilken var férenad ett arvode av
11 500 kronor och som skulle jimstéillas med l6negraden Eo 26. Forst vid
andra ledigforklarandet av denna befattning erhélls genom personliga pa-
stotningar en s6kande, vilken numera innehar befattningen.

Den provisoriska tillsynsmyndigheten 1937-—1941 hade sin verksamhet
forlagd till lokaler hos fiskeriundersokningsanstalten vid Drottningholm péa
Lovon. For fisketillsvnsmyndigheten uppfordes sedermera genom anslag
fran statens arbetsmarknadskommission en tillbyggnad, dir myndighetens
sirskilda 6nskemal i frdga om tjdnsterum, vattenlaboratorier och akvarie-
lokaler med sjovatten tillgodosagos. For fisketillsvnsmyndighetens admi-
nisirativa arbete dr det ett oeftergivligt villkor, att verksamheten férenas
med analys- och forskningsarbete av delvis mycket sirpréglad art.

Fisketillsynsmyndigheten har med i huvudsak nuvarande organisation
varit verksam i 6ver sex &r. Den har dirvid utfort ett gagneligt arbete pé
sin huvuduppgift: att vaka 6ver att vira vattendrag hallas rena; effekten
av dess verksamhet har dock begriansats framfér allt av bristen pa arbets-
kraft och bvggnadsmaterial f6r driftméssiga dtervinningsanldggningar inom
industrien och fér avloppsreningsverk. Genom samarbete med centralorga-
nisationer inom bl. a. sockerindustrien, mejerihanteringen, gruvindustrien
och cellulosaindustrien ha viktiga frigor bearbetats centralt.



Motioner i Forsta kammaren, nr 250, 15

Myndighetens tjinstemin ha enligt uppgift kommit till den uppfatt-
ningen betriffande verksamhetens huvudinriktning, att vattenférorenings-
‘fragorna borde handliggas centralt av ett organ, som inom sig besutte
humansanitir, veterinirsanitir, fiskeribiologisk, allménbiologisk och re-
ningsteknisk sakkunskap; pa grund av vattenféroreningarnas natur och
verkningar vore det foér att ni huvudsyftet — édven ur fiskerisynpnukt —
angelignare, att det forefunnes samarbete inom en institution mellan alla
dessa sakkunnigomraden &n t. ex. mellan vissa av dem och fiskeriadmi-
nistrationen, med vilken fiskets representanter inom en dylik institution
sjilvfallet komme att uppriitthalla den kontakt. som for dem, sdsom ut-
bildade inom fiskeriviisendet, vore naturlig och kunde instruktionsmissigt
foreskrivas. Forhallandena hade finnu icke medgivit ett malmedvetet ar-
bete pi detta organisatoriska slutmal; dock torde 1946 &rs vatten- och
avloppssakkunniga ha dessa fragor under utredning.

Det har varit nédvindigt att si utférligt som skett redogora for fiske-
tillsvnsmyndighetens tillblivelse, organisation och arbetsuppgifter. Dess
utveckling till en allsidig tillsynsmyndighet &ver vdra vatten, en allmin
vatteninspektion om man si vill, synes nimligen nu vara allvarligt hotad.

I betinkande med férslag angdende fiskets administration m. m. (SOU
1947: 8) ha de sakkunniga, som finna att en sirskild fiskeristyrelse bor
inrittas, efter en diskussion av fisketillsynsmyndighetens arbetsuppgifter
framhallit, att fisketillsynsmyndigheten »torde bora intaga samma stéllning
till fiskeristyrelsen som for nirvarande till lantbruksstyrelsen». Av horda
remissinstanser har statskontoret ansett (jfr ovan dess av Kungl. Maj:i
bemoétta instdllning ar 1941) att fisketillsynsmyndighetens aliggande borde
overflyttas till en nybildad fiskeristyrelse, som alltsd skulle fungera som
fisketillsynsmyndighet. Overinspektorshefattningen borde da kunna ersit-
tas med en sirskild foredragandetjinst sisom férste byrdinspektér (Ca 29:
bleve sa ej fallet hade statskontoret ej nagot emot att 6verinspektoren place-
rades i Ca 32). Liinsstyrelsen i Stockholms lin har ensam av dvriga remiss-
instanser uttalat liknande uppfattning.

I Kungl. Maj:ts proposition till arets riksdag, nr 49, foreslas inrittande
av en fiskeristyrelse med statens fiskeriférsok: dari anféres bl. a. féljande:

»Fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok skall enligt foreliggande for-
slag stid som malsman for och ha éverinseendet éver underséknings- och
forsoksverksamheten pa fiskets omrade. Fisketillsynsmyndighelens arbets-
uppgifter iiro i manga avseenden likartade med nimnda verksamhetserens,
och #aven f6ér det administrativa arbetet inom styrelsen har fisketillsyns-
myndighetens verksamhet stor betydelse. Det torde diirfor vara naturligt,
att denna myndighet inordnas i fiskeristyrelsen med statens fiskeriforsok.
diir den torde bora beredas stillning sdsom siirskild avdelning beniimnd
tillsynsavdelningen, parallell med byrderna och med 6verinspektdren si-
som chef. Under nuvarande féorhallanden kan jag icke férorda ndgon annan
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utokning av dess personal, &n att ett tekniskt bitride i lonegrad Cf 4 far
anstillas. Icke heller anser jag mig kunna tillstyrka éverférande av vissa
befattningar pi ordinarie stat. Diremot synes mig den arvodestjinst, som
innehaves av laboratorn med teknisk utbildning, bora placeras pa extra
ordinarie stat. En lonegradsplacering i Ce 27, ungefirligen motsvarande nu
utgidende arvode, torde dirvid vara till fyllest.»

Det torde bora papekas dels att detta forslag innebiir en visentlig dnd-
ring av innebdrden i gillande lag, dels att frigan av féredragande stats-
ridet den 23 januari anmilts efter gemensam beredning med cheferna for
finans- och jordbruksdepartementet men icke med chefen for justitiede-
partementet, som &nnu icke synes ha tagit stillning till i propositionen
bebidade lagéndringar, dels att icke nigon sakkunnig instans beretts till-
fille att yttra sig Over forslaget.

Vad betriiffar huvudfragan, fisketillsynsmyndighetens organisatoriska
stillning, goéres gillande, att fisketillsynsmyndighetens uppgifter i manga
avseenden iro likarlade med undersokningsverksamhetens samt att fiske-
tillsynsmyndighetens verksamhet dven vore av stor betydelse for det ad-
ministrativa arbetet inom styrelsen. Sdsom av det ovan anférda framgar,
ir fisketillsynsmyndighetens verksamhetsomride icke begrinsat till fiskets
problem utan betydligt mera omfattande. Det torde ocksi vara uppenbart,
att fiskelillsynsmyndighetens arbetsresultat kunna utnyttjas av en fiskeri-
styrelse lika vil, om myndigheten lyder under styrelsen eller under annan
styrelse, som om den utgér en avdelning inom styrelsen. Det har #ven an-
forts, att fisketillsynsmyndigheten skulle kunna draga férdel av en fiskeri-
styrelses administrativa personal for juridiskt bitride och skrivhjilp. Det
torde emellertid icke mota nagot hinder for fisketillsynsmyndigheten att,
sdsom nu i enstaka fall kan ske, utnyttja mojligheten till juridiskt bitrade
dven vid bibehéllen sjilvstindighet. Sak samma giiller om den féreslagna
styrelsens moéjligheter att skapa kontakt mellan administrationen och ni-
ringens representanter i styrelsen. Virdet hirav kan vara stort men torde
icke minskas av att nu ridande relation mellan styrelse och fisketillsyns-
myndighet bibehilles oférindrad.

Mot den féreslagna fordndringen av fisketillsynsmyndigheten till en till-
synsavdelning inom fiskeristyrelsen tala flera skil.

Fisketillsynsmyndighetens nuvarande placering pA Lovén kan av labora-
torie- och akvarietekniska skil icke utbytas mot lokaler i staden, en place-
ring som bl. a. skulle nédvindiggora anstillande av fiskmistare, nu gemen-
sam for fisketillsynsmyndigheten och fiskeriundersokningsanstalten.

Vid bibehdllen placering blir méjligheten till 6msesidigt utnyttjande av
fiskeristyrelsens och fisketillsynsmyndighetens resurser i olika avseenden
hégst reducerad och férhindrar i varje fall uppliggande av gemensam re-
gistrering och arkivering. Den foredragningsskyldighet i styrelsen, som kan
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komma att foreskrivas, medfor rent praktiskt sett em i bradskande fall
avseviird omgang och en betydande tidsspillan for foredraganden.

Iisketillsynsmyndighetens avgoranden gdlla praktiskt taget aldrig fiskeri-
frégor utan i regel synnerligen speciella reningsfrigor eller diirmed sam-
manhihgande lika speciella rittsfragor; detta dven i fall dir fiskerisyn-
punkten dr den dominerande for fisketillsynsmyndighetens ingripande. Icke
ens hir kan alltsd en fiskeristyrelse av féreslagen sammansittning (ire
representanter for fiskarbefolkningen och en for fiskhandeln jimte verks-
chefen) tiinkas besitta den sakkunskap, som madste krivas av en ansvarig,
personligt forordnad fisketillsynsmyndighet.

Fisketillsynsmyndighetens firenden éiro i mycket stor utstrickning av den
beskaffenhet, att intet fiskeriintresse forefinnes. Ur denna synpunkt har
myndighetens nuvarande benimning visat sig olimplig vid rent sanitira
drenden, vilka forfattningsenligt i stort antal komma under myndighetens
bedémande. Ett riktigare f6r verksamhetens art mera betecknande namn
vore i. ex. statens vatteninspektion. En fastare anknvining till fiskeristy-
relsen synes dirfor icke blott meningslés utan fér en sund utveckling
f. 0. m. himmande.

Nuvarande 6verinspektorens personliga férordnande sasom fisketillsyns-
myndighet finge enligt det nu framlagda forslaget frantagas honom. I pro-
positionen anges icke, huruvida fisketillsynsmyndighet skall férordnas eller
om dess aligganden efter lag- och forfattningsindringar skola 6vertagas
av fiskeristyrelsen. Det senare alternativet skulle helt strida mot Kungl.
Maj:ts ovan citerade uppfattning och méste pa dir anférda — enligt er-
farenheten viilgrundade — skil verka hindrande i den féreslagna tillsyns-
avdelningens arbete.

Stor vikt har fiists vid det samarbete. som instruktionsmassigt skall
upptagas, och har upptagits, mellan fisketillsynsmyndigheten och berérda
industrier. Det kan starkt ifragaséttas, om den silunda inslagna viigen med
samma fordel kan foljas, direst ena parten icke ldngre skulle vara en
ansvarig person utan en inom omradet icke sakkunnig fiskeristyrelse.

Om ovan anférda oligenheter skola kunna undgés, kan antingen fiskeri-
styrelsen ténkas giva 6verinspektoren vidstriickta befogenheter, eller ock
kan han trots myndighetens éndrade stillning forordnas till fisketillsyns-
myndighet. i vilket senare fall lagiindringen icke erfordras. Vid sadant for-
héllande lir man efter en kringgdende rérelse vara ater vid den utgangs-
punkt, dir man for nirvarande befinner sig.

Det borde for 6vrigt allvarligt 6verviigas, om icke fisketillsynsmyndig-
heten i samband med en namniindring anknétes till annat dmbetsverk.
t. ex. medicinalstyrelsen.

Ytterligare en punkt torde fa berdras. Den tekniska laboratorshefatt-
ning, for vilken ovan redogjorts, har i propositionen placerats i lénegrad

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 3 sauml. Nr 241—-250.
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Ce 27. Nir befattningen ledigférklarades och nuvarande befattningshava-
ren féormaddes anmiila sig som sékande, jaimstilldes den, ehuru d arvodes-
befattning, med nuvarande Ce 29. Det torde icke vara mdjligt att for ligre
16n #n sistnimnda erhalla kompetent befattningshavare (civilingenjor) eller
behalla person, kompetent att fullgéra med befattningen avsedda &liggan-
den. Dessa omfatta t. ex. granskning av bl. a. de forslag, som uppgoras av
statens lantbruksingenjérer (Ca 32) och vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
distriktsingenjorer (Ce 29). Vikten av att pa denna befattning kunna erhalla
resp. kvarhélla en fullt kompetent person torde ligga i 6ppen dag.
PA grund av vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 49 till drets riksdag matte besluta

att fisketillsynsmyndigheten behélles vid sin nuvarande
sjilvstindiga stillning sdsom en sdrskild myndighet, even-
tuellt lydande under fiskeristyrelsen,

att fisketillsynsmyndighetens namn é&ndras till statens
vatteninspektion, samt

att befattningen sasom teknisk laborator hos fisketillsyns-
myndigheten placeras i l6negrad Ce 29.

Stockholm den 18 februari 1948.

Hugo Osvald. Emil Petersson.
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