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Nr 239.

Av herr Nisgard, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med
forslag till skogsvdrdslag m. m.

I det forslag till skogsvardslag, som framligges i proposition nr 34, inne-
biar huvudregeln i fraga om avverkning. 6 §, att utvecklingshar skog icke
ma utan skogsvardsstyrelsens tillstand avverkas annorledes fin genom gall-
ring, som ir fér skogens utveckling dndamadlsenlig. 1 7 § stadgas att av-
verkning av icke utvecklingshar skog ej ma & nagon fastighet utan skogs-
vérdsstyrelsens tillstand sa forctagas, att stérre rubbningar i avkastningens
jidmnhel uppkomma.,

7 § i propositionens forslag till skogsvardslag motsvaras niirmast av 10 §
i det forslag {ran skogsstyrelsen. som legat till grund fér propositionen.
I skogsstyrelsens forslag hade nimnda paragraf det innehéllet, att avverk-
ning av skog, som icke ir att hidnféra till vare sig husbehovsskog eller
stodskog, ej ma a nagon fastighet utan skogsvardsstyrelsens tillstind s&
foretagas, att stérre rubbningar i avkasiningens jimnhet uppkomma. De
paragrafer i skogsstyrelsens férslag, som behandlade husbehovsskog och
stodskog, ha helt strukits i propositionens lagforslag.

I skogsstyrelsens forslag hade savidl de bestiammelser, vilka avsago att
skydda hushbehovsskog och stédskog, sem bestdmmelsen att avverkning ej
ma ske pa sadant siitt, att stérre rubbningar i avkastningens jimnhet upp-
komma. till huvudsakligt syfte att ersiitta den s. k. »jobbarparagrafen» i
nuvarande lagstiftning, alltsa den sedan ar 1938 gillande inskriinkningen i
avverkningsritten 4 nyférvirvade fastigheter. Bestimmelsen i 10 § rérande
jimnhet i avkastningen avsag emecllertid dirjimte att skydda intressen.
som ej ha direkt samband med den fastighet, 4 vilken avverkning skulle
dga rum. Denna bestiimmelse skulle i férsta hand bli tillimplig pa siddana
skogsfastigheter, didr skogsbruk drives utan samband med jordbruk, av
vilka det dvervigande flertalet dges av bolag. Déarjamte berérdes jordbruks-
fastigheter med storre skogstillgangar 4n som erfordras sisom husbehovs-
skog eller stodskog. Sociala skill ansdgos i detta fall tala for ett visst avsteg
fran den rent ekonomiska principen for skogsskdtseln, och syftet var afl
motverka alltfor stora kastningar i fraga om den varje ar avverkade virkes-
kvantiteten. Skogsstyrelsen framholl, att det vore av vikt att skogsavverk-
ningen i en viss trakt eller landsdel kunde hallas nigorlunda jimn med
hiansyn till savil sysselsiittningsméjligheterna {6r arbetare i skogsbruk och
skogsindustrier som tillgodoseendet av industriernas virkesbehov. Iragan
vore jiimvill av betydelse for kommunernas skatteintiikter.
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Enligt propositionen bli dven de mindre skogsfastigheterna underkastade
tvanget att av sociala skil foretaga avverkningarna sa, att storre rubbningar
i avkastningens jimnhet icke uppkomma. Stodskogsbegreppet innebiir dar-
cmot. att jimn arbetstillgdng och — dar sa dr mojligt — jimn inkomst skall
beredas fastighetens innchavare och den a fastigheten sysselsatta arbets-
kraften. Det géller i huvudsak familjejordbruken, och det torde knappast
vara rimligt. att dessa skola jamstillas med storskogsbruket i fraga om
skvldighet att gencm jimn avverkning exempelvis garantera industriernas
virkeshehov.

I ett i propositionen refererat yttrande av Sveriges skogsidgareférbund.
som representerar del storre skogsbruket, har gjorts giillande att det skulle
vara ldtiare att beddoma nir en avverkning nar den omfattning, att kravet
pa jimnhet i en orts skogsavkastning trides {6r nira, om det giller stod-
skogarna och andra smé skogliga brukningsdelar, in om det dr fraga om
storre skogsinnehav. Betriaffande de verkliga storskogsbruken. som striacka
sig éver en mangfald kommuner och kanske ligga inom flera skilda lan.
iir — siger forbundet —— ett siddant standpunkistagande en ytterligt svar
och 6mtalig {raga.

Det svnes vara ganska klart, att t. ex. ett stort bolag, vars skogsinnehav
stricker sig 6ver en mangfald kommuner, maste ha storre ansvar i detia
fall in figaren av en jordbruksfastighet med stédskog. I dnnu hogre grad
maste staten sasom skogsigare pataga sig dylikt ansvar. Da stodskogstfragan
diskuterats har det hittills ansetts sjialvfallet, att jordbrukaren under simre
skogskonjunkturer i stillet for att avverka till avsalu skall kunna nedligga
en hel del arbete 4 den egna skogen i form av bl. a. skogsvardande atgirder.
vilka i realiteten innebédra en investering, som forr eller senare bér komma
till uttrvek i form av hojt virde a4 skogen samt 6kad avkastning. Det bor
ihAgkommas att fér de mindre skogsbruken med deras ringa tillviixtkvan-
litet 4r en jimn arlig forsiljning till avsalu ej méjlig, bl. a. med hénsyn till
avverkningskostnaderna.

Foredragande departementschefen forklarar (s. 90 i propositionen), ait
stadgandet om begrinsning i ritten att avverka icke utvecklingsbar skog en-
dast bor ha till syfte att forhindra att avverkningar, som skulle medféra en
storre rubbning i virkesavkasiningens jaimnhet, f4 4ga rum utan att limp-
ligheten av avverkningsitgirden provats av de skogsvardande myndighe-
lerna. 1°6r att en storre rubbning av avkastningens jimnhet skall anses
foreligga, bor det vara fraga om en avverkning, vilken — i och for sig eller
med hinsyn jamval till tidigare virkesuttag — mera avsevirt overstiger
vad som med hiinsyn till storleken av det a fastigheten forefintliga virkes-
férradet och dettas sammansittning kan anses som ett normalt uttag fran
fastigheten. De variationer i virkesuttagens storlek, som — séirskilt & fas-
ligheter med relativt begrinsad skogsareal — normalt kunna férekomma
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pa sa sill. att uttag sker blolt med vissa drs mellanrum, bora allisa ej
foranleda lilliimpning av ifragavarande regel.

Det torde bli mycket svart att utan anknytning till stédskogsbegreppet
tiltimpa bestimmelsen om jimn avkastning pa de mindre skogsfastighe-
terna. Om industriens virkesbehov eller liiget pa arbelsmarknaden skall
tillméitas stérre vikt én fastighetens biirighet pa lang sikt, talar sannolik-
heten [or atl en stringare lolkning kommer att tillimpas, nir konjunktu-
rerna iro gynnsamma, och en generdsare. nir metsatsen Ar fallet.

Stodskogsbegreppet infordes i lagstiftningen genom den éndring av jord-
delningslagen, som genomférdes ar 1937. Som huvudregel giller, att fastig-
het. avsedd till jordbruk, fdven skall innehalla limpligt beligen skog for
tillgodoseende av ndédigt hushehov. I orter med riklig skogstillgang, dir
det med hiinsyn till ortens niringsforhallanden, fér si vitt dessa firo grun-
dade pa forutsittningar av varaktig natur, for drivande av sjilvstindigt
jordbruk i allméinhet ir erforderligt att inom fastighetens grinser finnes
skog utéver husbehovel. ma avstyckning ske allenast sa, alt envar i fér-
ritiningen ingdende jordbruksfastighet i mén av tillging erhaller sidan
skog. tillrdcklig att utgdra varaktigl stéd for jordbruket. 1936 ars egna-
hemsutredning, fastighetshildningssakkunniga och 1942 ars jordbruksutred-
ning ha arbetat vidare pa den grund, som lades genom 1937 ars revision
av jorddelningslagen.

Jordbruksutredningen framhéll bl. a., att forutom den betydelse den
egna skogen har ur sysselsiittningssynpunkt ar den av stor betydelse {6r
i och for sig ej fullt lonsamma jordbruk diirigenom, att den Atminstone
pa lang sikl regelmissigt kan vinias giva brukaren ett visst tillskott till
utjimnande av jordbrukets bristande l6nsamhet fivensom dirigenom, att
den ger brukaren tillgang till skogsprodukter till ett férmanligare pris dn
om desamma skolat inkdpas i allméinna marknaden. Slutligen har den egna
skogen, enligt utredningens uppfattning, alltid ett ingalunda ovisentligt,
ehuru ej i penningar direkt mitbart virde dirigenom, att den kan anvindas
for uppliggande av en kapitalreserv och pa sa siitt bereda jordbruksfore-
taget storre motstandskraft och stabilitet. I propositionen till fjolarets riks-
dag angdende riktinjerna for den framtida jordbrukspolitiken forklarade
{oredragande departementschefen, att han i huvudsak kunde ansluta sig till
de riktlinjer, som anférts av utredningen, och detta stindpunktstagande
foranledde icke nagon crinran fran riksdagens sida.

Del foreliggande forslaget till ny skogsvardslag innehdller icke nagon-
ting. som ér fignal att féra denna for hela vart bondejordbruk sa betydelse-
fulla fraga vidare. Att stodskogsbegreppet uteslutits ur forslaget innebir
en tillbakagang i det jordpolitiska lagstiftningsarbetel.

Det svnes siirskilt betdnkligt, att fastigheter som endast ha husbehovs-
cller stédskog enligt 7 § i lagférslagel skola vara underkastade samma
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tving att av sociala skil foretaga avverkningarna sa, att stérre rubbningar
i avkastningens jimnhet icke uppkomma, som foreskrivits for storskogs-
bruket.

Med stod av del anférda hemstiélles,

alt riksdagen métte besluta sadan andring av 7 § i fore-
varande lagforslag, att avverkning a fastigheter med hus-
behovs- eller stbdskog icke gores beroende av industriens
virkesbehov eller andra fastigheternas barighet ovidkom-
mande skil; samt

att vederborande utskott matte utarbela forslag till har-
for erforderliga dndringar 1 lagtexten.

Stockholm den 11 februari 1948.
Bernhard Ndsgard.



