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Motioner i Forsta kammaren, nr 235.

Nr 235.

Av herr Mannerskantz, angdende en omprévning av reglerings-
och ransoneringssystemet.

Effektiviteten i ett reglerings- och ransoneringssystem ir i vésentlig grad
heroende av den lojalitet, med vilken detsamma omfattas av allménheten.
Méjligheterna att med straffhot och évervakning uppehalla effektiva regle-
rings- och ransoneringsbestimmelser dro starkt begrinsade.

Med nagon &verdrift skulle man kunna siiga, att en ineffektiv reglering
eller ransonering ar samre #n ingen alls. Ineffektiviteten skapar irritation.
En bendgenhet for svartabérshandel vixer fram. Allmént spridda fore-
stillningar om det ofarliga i att dvertrada givna hestimmelser skapa risker
for rota i rattsmedvetandet, som kunna fa svara konsekvenser. Ju léngre
ctt ransoneringssystem fungerar desto starkare bli pafrestningarna pa dess
moraliska underlag — sidrskilt om ménniskorna hirja tveka om systemets
nodvandighet.

Det har omvittnats, att den svenska ransoneringsmoralen under krigsaren
stod hogt. Att uppirida som kopare cller siiljare pa den illegala markna-
den hetraktades allmiint som ett brott mot solidariteten och férdomdes inom
alla befolkningsgrupper. En av orsakerna till denna positiva instéllning
torde ha varit medvetandet om inskrinkningarnas absoluta nédvéindighet
och oOvertygelsen att fordelningen - trots alla tillfilliga svarigheter —
skottes pa ett i stort sett foredomligt satt. Aven de nidrmast berorda, i pro-
duktionen eller distributionen arbetande, delade denna uppfattning och ha
spontant gjort en heaktansvard insats.

Ingen, som har kinnedom om vart verkliga ckonomiska lage av i dag,
vagar rakna med ett omedelbart avskaffande av alla regleringar, reglemen-
teringar och ransoneringar. Delade meningar kunna rada i olika detalj-
sporsmal, men om den harda nodvindigheten att just nu finna sig i en
begrinsad rorelsefrihet torde allmén enighet vara till finnandes.

Under sadana forhallanden maéasfe en gemensam strivan vara att astad-
komma effektivt verkande regleringar pa de omraden, didr sadana dro ound-
gingligen nodvandiga. Som det kanske viktigaste medlel hirtill uppstéller
sig osOkt niodvandigheten att Atervidcka allmént spridd aktiv lojalitet mot
de nodvindiga regleringarna.

Detta torde fordra omedelbara atgdrder och deklarationer fran ansva-
rigt hall.
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Reglerings- och ransoneringssystemet, vilket man med ctt sammanfat-
tande ord kan kalla individuell kontroll - - i motsats mot generellt verkande
mede]l — infordes som ett hjidlpmedecl i en svar situation, vilken av alla
betraktades som Overgiende. Den individuella kontrollen far déarfor icke
vara ett medel i en ekonomisk polilik pa lingre sikt. I sa fall férlorar man
mojligheten till medborgerlig samling kring de nédvandigaste regleringarna.
Man vicker i ndrmast berorda yrkesgrupper fragan om dessas skyldighet
till lojalitet mot en politik, vars mal icke allmint godtagits. Reglerings-
systemets tillfilliga karaktiar och dess egenskap av utvdg i en tillfalligt
besvirlig situation bora starkt understrykas. Pa s vis kan man ernd aktivt
medarbetarskap fran sakkunnigt hall och positiv instillning fran de for-
medlande samhillskategorierna.

Den stora allminheten och icke minst de ndrmast berérda maéaste vara
overtygade om varje reglerings absoluta nédvéindighet och om omdjligheten
att pA annat vis 16sa de problem, man genom tvangsingripanden séker klara
upp. Denna varje speciell reglerings nodvindighet far icke motiveras med
hidnsyn till en viss ekonomisk politik. Sdrskild uppméarksamhet fértjanar
i detta sammanhang tendensen att helt avstd fran generellt verkande medel
till forman for individuell kontroll. I tveksamma fall béra sékas lésningar
utan ransoneringar eller regleringar. Det ir enligt min uppfattning till och
med berittigat att hirvid taga vissa risker i férlitan pa den allminna sam-
hillssolidariteten. Farligt dr att ingiva minniskorna den férestillningen,
att myndigheterna i varje lige soka bhemiistra svarigheterna genom nya
tvangsingripanden eller genom att for ldnge bibehdlla redan existerande
sddana.

Irritationen mot nddvindiga regleringar skapas ofta genom den prak-
tiska utformning regleringsbestimmelserna fi. Ett nirganget kontroll- och
overvakningssystem vicker allmin olust. Alitfér detaljerat ingripande
skapar problem, som méanga ganger forefalla oldsliga. De vicka dven en
minga ganger oberdttigad misstanke om godtycke och skapa kinslan av
en sddan maktkoncentration i myndigheternas hand, att den enskilde helt
forlorat sin rorelsefrihet.

Allmént klagas dver den brist pA sakkunskap, med vilken den individu-
clla kontrollen i verkligheten utévas. De i niringslivet arbetande anse sig
finna bristande forstaelse for sina speciella problem hos tjinsteménnen i
regleringsorganen samt ofta ytterst irriterande brist pad uppskattning av
det arbete i folkhushaillets tjinst, som man anser sig utfora. Tillracklig
hinsyn tages icke till speciella branschforeteelser eller till omstindigheter.
som dro okinda for de flesta utom ett visst verksamhetsomrade staende.

En fraga, som ofta instiller sig vid diskussion av regleringarnas prak-
tiska utformning, ar benigenheten att centralisera avgoranden till Stock-
holm och diar placerade kommissioner och nimnder av olika slag. En
decentralisering med o6kad riitt for de lokala organen att triaffa avgoéran-
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den i konkreta fragor efter generella normer skulle otvivelaktigt minska
viantetiden, férenkla proceduren och ge den lokala sakkunskapen storre
inflytande. Detta kan vara av stor betydelse, sarskilt om man forsikrar
sig om medarbetarskap av praktiskt verksamt folk med sakkunskap i moj-
ligaste utstrickning i de lokala organen.

Nir sakkunskapen fran niringslivet fatt tillfidlle deltaga i anordnandet
av olika regleringsatgidrder, har dess medverkan mahinda i alltfér hog
grad inskrankts till detaljer. I alltf6ér liten grad har man fran sakkunnigt
hall kunnat paverka de generella normerna. Att detta medfort skadliga bi-
verkningar torde vara ostridigt, liksom att det minskat viljan hos nérings-
livets min att deltaga i arbetet.

Den kris, i vilken reglerings- och ransoneringssystemet uppenbarligen
befinner sig, kan endast hiivas efter en genomgripande 6versyn av hela
systemet. Enligt min mening #dr det dédrvid i forsta hand visentligt icke
blott att det fran auktoritativt hall bestamt framhalles, att hela systemet
ar betingat av tillfalliga omstindigheter och avsett att avvecklas si snart
de onormala forhallanden, som idnnu rada som en f6ljd av krigs- och kris-
forhallandena, forsvannit, utan dven att denna uppfattning praktiskt adaga-
lagges. Sjalva omradet for den individuella kontrollen bor i mojligaste man
inskriinkas. 1 storre utstrickning bora generellt verkande medel tillgripas.
Niaringslivet bor givas Okat inflytande vid den principiella utformningen av
den noédviandiga kontrollen. Sakkunskap fran naringsidkarhall bor 1 moj-
ligaste man anlitas, dven om dérigenom organisatoriska fordndringar bliva
nodviandiga, detaljkontroll och detaljovervakning undvikas, decentralise-
ring {orsdkas. Over huvud taget bor smidigare och affiarsmissigare hand-
laggning av fragorna efterstrivas och all hansyn tagas till de svarigheter,
som uppstd for enskilda niringsutévare och konsumenter dven i anledning
av ett till det nodvindigaste inskrankt regleringsférfarande.

Genom ett tillmotesgdende av dessa onskemal och hinsynstagande till
ovan antydda principer ldmnas ett bidrag av icke ringa betydelse till den
nu mer 4n nagonsin nédviandiga strivan att frimja produktionsviljan inom
olika grenar av vart néringsliv.

Under aberopande av vad jag ovan anfort hemstiller jag,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om ompriévning av reglerings- och ransoneringssystemet
och om tillampning i den man detta ir mojligt av ett friare
och smidigare system.
Stockholm den 24 januari 1948.

Axel Mannerskantz.



