6 Motioner i Forsta kammarven. nr 229.

Nr 229.

Av herr Nésgard, om okat anslag till bidrag till skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet.

Genom beslut vid 1946 ars riksdag lades grunden till en reform av skogs-
vardsstyrelseorganisationen, syftande till en icke obetydlig utokning av dessa
organs arbete for att h6ja de enskilda skogarnas produktion och till en stabili-
sering av det ekonomiska underlaget for denna verksambhet.

Sasom en riktlinje for skogsviardsverksamheten under den ndrmaste tiden
efter omorganisationen godtogo statsmakterna ett av skogsvirdsstyrelseut-
redningen presenterat s. k. normalprogram. Av vissa hinsyn — till arbets-
marknadsliget, tillgdngen pd fré och plantor samt till kostnaderna — ansags
emellertid en beskdrning nddvandig. Ehuru vid riksdagsbehandlingen roster
icke saknades f6r att man borde till en bérjan rikna med normalprogrammets
genomforande till 75 %, beslots att organisationen och medelsanvisningen tills
vidare skulle byggas pa ett genomférande till 66 % av normalprogrammet. 1
den man forandrade forhallanden pa arbetsmarknaden medgive en snabbare
arbetstakt, borde dock enligt jordbruksutskottets mening en hartill anpassad
utokning av verksamheten Gvervigas.

Riksdagens revisorer ha hosten 1947 studerat skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet och ateruppbyggnadsarbetet & de enskilda skogarna. I sin berattelse
till arets riksdag péatala statsrevisorerna, att e] ens det reducerade normal-
programmet kommit till utférande 1 vad giller skogsodlingsarbetet, och fram-
hilla med anledning hirav vadan av en ytterligare fordréjning av dteruppbyge-
nadsarbetet inom skogarna.

Statsrevisorerna betona kraftigt den vitala betydelse ur samhillsekonomisk
synpunkt, som skogsprodukterna haft under de gangna krigsaren och som kom-
mit att innu mera accentueras i nuvarande ldage, da vart land huvudsakligen
med dessa produkter som bytesvara kan tillforas oumbirliga férnodenheter.
Reproduktionsarbetet bor darfor dgnas den storsta uppmirksamhet fran savil
statens som de enskilda skogsdgarnas sida och bor ej fa utstrickas 6ver lingre
tid &n som kan befinnas nédig med hidnsyn till férutsittningarna for atgiarder-
nas genomforande.

Med hinsyn till denna uppfattning ifragasitta revisorerna, om det ur det
allmannas synpunkt kan anses forsvarligt, att stora arealer skogsmark under
s& lang tid som det reducerade normalprogrammet forutsitter fa ligga helt
eller delvis outnyttjade, helst som betydande delar av kalmarkerna och de
forvildade hagmarkerna efter limplig behandling kunna bli hogproducerande.

Betraffande medelstilldelningen till skogsvardsstyrelsernas verksamhet an-
fores: »Revisorerna maste ifrdgasitta, om skogsvardsstyrelserna hittills for-
fogat over tillrackliga medel for att kunna bedriva sin verksamhet pi mest
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effektiva siitt. I detta hidnseende har kunnat konstateras att det normalstat-
forslag for skogsvardsstyrelsernas omkostnader, som faststilldes av 1946 ars
riksdag och som i huvudsak dven legat till grund f6r medelstilldelningen for
budgetiret 1947/48, dr baserat pa kostnadsberakningar, utforda av 1944 ars
skogsvardsstyrelseutredning. Sedan dessa kostnadsberikningar utfordes, ha
betydande hojningar av arvoden och traktamenten dgt rum utan att staterna
blivit i motsvarande man uppriknade. I samband med erforderliga overvi-
ganden i friga om skogsvardsstyrelsernas medelstilldelning synes dven bora
upptagas till prévning, huruvida ej en forskjutning betraffande arbetsupp-
gifterna bor ske satillvida att propagandan och undervisningsverksamheten fa
intaga en dnnu mera framtridande plats pa skogsvardsstyrelsernas arbets-
program an hittills. Revisorerna forutsitta dessutom, att utforandet av at-
girder pa icke reproduktionspliktiga marker understédjes 1 den utstrickning,
som omstidndigheterna medgiva.

Statsrevisorerna synas silunda anse att nigon begrinsning av det till
65 % reducerade normalprogrammet icke bor ske utan att detsamma bor full-
t6ljas. Mot bakgrunden av denna revisorernas uppfattning nddgas man med
beklagande konstatera, att statsverkspropositionen till 1948 ars riksdag under
anslagstiteln »Bidrag till skogsvardsstyrelsernas verksamhet m. m.» beriknat
ett belopp, ritt avsevirt understigande, vad som erfordras for att i nuvarande
lige genomfora »65 %-programmet».

Det giller hér nidrmast den del av anslaget, som avser styrelsernas om-
kostnader 1 verksamheten, vartill riknas #ven l6ner till extra och tillfillig
personal. Denna del av anslaget har av skogsvardsstyrelserna berdknats till
11 008 056 kronor, av skogsstyrelsen till 9 287 000 kronor och av Kungl. Maj:t
till 7525000 kronor. Dessa belopp avse bruttoomkostnader. Om man frin
brutoomkostnaderna drager skogsvardsstyrelsernas inkomster, vedutsynings-
anslag och i ansprik tagna kapitaltillgingar, ha de erforderliga omkostnads-
anslagen uppskattats av skogsvardsstyrelserna till 7526 576 kronor, av skogs-
styrelsen till 5192 400 kronor och av Kungl. Maj:t till 3 945 000 kronor.

Skogsstyrelsens forslag till stat for 1948/49 kan, enligt vad jag inhdmtat,
i stort sett sdgas vara en upprikning av det till 656 % reducerade normal-
programmet till en mera aktuell prisnivd. Det mi erinras om att skogsvérds-
styrelseutredningens kalkyler basera sig pa 1943 &rs prisniva, efter vilken tid
intritt avsevirda stegringar av rese- och traktamentskostnader, den extra och
tillfalliga personalens loner, material m. m.

Utredningens berikningar angdende skogsvardsstyrelsernas omkostnader
framgd av nedanstdende tabell, vari till jimforelse intagits skogsstyrelsens
upprikning av de olika posterna till nuvarande prisniva samt slutligen skogs-
styrelsens aktuella forslag for budgetaret 1948/49.

Vid jamnforelse med nyssnamnda siffror hor ihdgkommas att i tabellen rik-
nas 1 frdga om fr6- och plantforsorjning samt skogsvardsgardar och andra
fastigheter endast med nettoomkostnader (inkomsterna under dessa verksam-
hetsgrenar iro alltsd redan frandragna).
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, | n65 % -programmet» '
‘ | A. Av skogs- | B. Av sk;gs-! o
1 | virdsstyrclse- [styrelsen upp-| St f;:eg::s C—B
. utredningen riknat till beri{min for ‘
| beriiknade nuvarande T .59 |
kostnader | prisnivié | !
i |
! 1. Rese- och traktamentsersattningar |
| till ordinarie personal .......... 1700 000 2 450 000 ||
| 2. Kostnader for extra och tillfdllig - 5652 400 352 400
personal ............. ... | 2150 000 2 850 000 ,l
3. Andra under verksamhetsgrenarna
redovisade kostnader............ 500 000 700 000 770 500 70 500
4. 6vriga kostnader (inberdknat | l ]
skogsvardsatgirder) .......... .. 700000 | 1100000 1027650 = — 72350
| | «
‘ Summa 5050000 = 7100000 | 7450550 | 350560

Skillnaden mellan skogsstyrelsens berikningar for det aktuella aret 1948/49
och det uppriknade 65 %-programmet, cirka 350000 kronor, torde forklaras
dirav att i normalprogrammet icke medtagits nigra utgifter foranledda av
extraordinira vedutsyningar, vilket ddremot &r fallet i kalkylen for 1948/49.
Skogsstyrelsens kalkyl upptager dock pa inkomstsidan bidrag frin det s. k.
vedutsyningsanslaget med cirka 460 000 kronor.

Direst man onskar att det av statsmakterna godtagna 65 %-programmet
skall kunna genomfdras, maste alltsd f6r budgetiret 1948/49 anvisas ett om-
kostnadsanslag av samma storleksordning som det av skogsstyrelsen be-
riknade, vilket innebéar att det i statsverkspropositionen dskade anslaget till
skogsvardsstyrelsernas verksamhet skulle behova uppriknas med i runt tal
1,25 miljoner kronor. Om man anser, att skogsvardsstyrelserna ej i nigon
nimnvird utstrickning behéva under nista budgetir tagas i ansprdk for
extra ordinir vedanskaffning, torde det emellertid vara tillrackligt att hoja
namnda anslag med cirka 0,9 miljon kronor.

Det bor uppmirksammas, att i dessa berdkningar icke tagits hiansyn till
den foérdyring av resekostnaderna, som skulle bli féljden, om de foreslagna
nya fordons- och bensinskatterna inforas. Deras inverkan kan Gverslagsvis
beriknas till sammanlagt ungefir 200000 kronor for alla till skogsvards-
styrelsearbetet knutna bilar.

P4 departementschefens begiran har skogsstyrelsen beriknat vad den av
Kungl. Maj:t foreslagna beskirningen av styrelsens dskande kunde medfora
for konsekvenser i fraga om antalet forrattningsdagar. Skogsstyrelsen har
beriknat denna minskning till cirka 40 000 dagar, motsvarande en begrinsning
av verksamheten frén 65 till mindre &n 55 % av normalprogrammet. Ehuru
minskningen 1 antalet forrittningsdagar ej ar ett alldeles entydigt uttryck
for huiu ett otillrickligt anslag skulle komma att verka, ger det dock en
viss belysning 4t frégan. En minskning med 40 000 forrittningsdagar skulle
i realiteten betyda, att de genom 1946 ars omorganisation framskapade mojlig-
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heterna att intensifiera skogsvardsarbetet frantoges styrelserna. Antalet for-
rittningsdagar skulle nimligen ga ned till samma antal, cirka 170 000, som
enligt skogsvardsstyrelseutredningen utgjorde medeltalet under aren 1936/39.

Da styrelsernas verksamhet med det skogliga ateruppbyggnadsarbetet,
med upplysningsverksamhet och med skogslagarnas dvervakande icke rim-
ligen kan forutsittas ytterligare minskad, méste en inskréinkning i antalet
forrattningsdagar i forsta hand drabba bitradesfSrrittningar vid stampling
och liknande atgirder. Dessa atgirder #ro ju dven de delvis verkande pé
lang sikt, men de #ro dessutom och i hog grad aktuella och betydelsefulla
for det omedelbart produktiva arbetet med att pa bista sitt nyttiggora det
i skogen producerade virket, som har sidant virde i nuvarande valutalige.
Skogsvérdsstyrelsernas medverkan torde nimligen #nnu si linge f& anses
nédvindig for att virkesuttagen ur bondeskogarna (omfattande hilften av
landets skogsareal) skola kunna ske rationellt. D& skogsvrdsstyrelserna
under senare &ar i genomsnitt ignat cirka 130000 forrittningsdagar &t be-
stindsvard och avverkning, skulle en minskning med 40000 dagar innebira
nedskirning av denna verksamhetgren med icke mindre dn 30 %.

Med st6d av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att till Skogsvard m. m.: Bidrag
till skogsvardsstyrelsernas verksamhet for budgetiret 1948/49
anvisa ett reservationsanslag av 9715000 kronor.

Stockholm den 24 januari 1948.

Bernhard Ndisgadrd.



