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Nr 192.

Av herr Lundgqvist, om utredning rérande kompetensfordel-
ningen inom sjukhusens ledning.

Det svenska sjukhusviisendet har under de sista tvd decennierna undergétt
en utveckling, som kan betecknas sisom enastidende. Detta beror i forsta
hand pa de stora framsteg, som den medicinska vetenskapen gjort, men dess-
utom pa den beredvillighet varmed sjukhusens huvudman palagit sig de eko-
nomiska bérdor, som varit férenade med denna utveckling. Engingskostna-
derna hava varit betydande. De sammanlagda driftkostnaderna enbart péi
lasarettens omriade ha under nimnda tidsperiod flerdubblats.

Sjilvfallet har denna vildiga expansion medfort stora forindringar betrif-
fande organisation och andra férhillanden & sjukhusen. I friga om sjuk-
husens administrativa och ekonomiska ledning skulle man Aven haft anled-
ning att vidtaga en béttre anpassning till mera tidsenliga och rationella for-
mer. Sa har emellertid icke blivit fallet. De férfatiningar och vriga foreskrif-
ter, som reglera dessa forhallanden, ha trots vissa ansatser icke givits den ut-
formning, som kan anses motsvara tidens krav och de dndrade forhallandena.

I sitt i juli 1939 avgivna betinkande rorande ledningen av landstingens
hilso- och sjukvardsverksamhet (SOU 1939: 23) upptogo 1938 irs hilso- och
sjukvardssakkunniga i samband med en av de sakkunniga foreslagen revi-
sion av sjukhusstadgan fragan om kompetensfordelningen mellan styresman
och syssloman vid de av landstingen drivna sjukhusen. Kommittén féreslog
hérvid en omreglering i vissa hinseenden av styresmannens och syssloman-
nens inbérdes befogenheter och upptog i sitt betinkande pa denna punkt till
diskussion vissa sporsmal roérande styresmans och sysslomans allméinna
stillning och inbordes forhallanden i friga om sjukhusets ekonomiska for-
valtning. Kommittén anforde pa dessa punkter bl. a. foljande:

»Med de okade krav, som pa grund av den medicinska vetenskapens och
teknikens snabba utveckling dvensom den stindigt stegrade belastningen a
sjukhusen numera maste stillas 4 sjukhusens ansvariga likare, torde det en-
ligt de sakkunnigas uppfattning kunna ifragasittas, huruvida det allt fram-
gent skall bliva mojligt for dessa likare eller den av dem, som utsetts till sty-
resman, att, sirskilt da fraga ir om de stora delade lasaretten med sina skilda
specialavdelningar, infor sjukhusets direktion ensam vara ansvarig icke blott
for den meddelade sjukvirden utan jamvil for sjukhusets alltmer krivande
och omfattande ekonomiska forvaltning.

Oberoende av att det enligt gillande sjukhusstadga formellt alltjimt ar li-
karen-styresmannen, som har ansvaret for jimval den ekonomiska forvalt-
ningen vid sjukhusen, torde det dock icke kunna férnekas, att det i allmén-
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het ir sysslomannen, som i férsta hand bevakar och gentemot sjukhusets
huvudman far béra ansvaret for att kostnaderna for sjukhusets administra-
tion och forvaltning i mojligaste man begrinsas. Icke sa sillan torde det ock-
sa — géillande bestammelser till trots — i praktiken vara pa sysslomannen,
som det ankommer att utreda och infor direktionen féredraga irenden ro-
rande lasarettets ekonomiska forvaltning. Sarskilt torde detta vara fallet vid
sjukhus, dar likaren-styresmannen, vid vars tillsittning hinsyn i stort sett
uteslutande kan tagas till vederbérandes kompetens sasom likare, star mera
frammande for ekonomiska forvaltningsfragor.

Med allt beaktande av angeligenheten av en enhetlig ledning foér varje sar-
skilt sjukhus och av det nira samband, som onekligen ofta férefinnes mellan
den ekonomiska forvaltningen och sjukvéarden, hava de sakkunniga icke kun-
nat undga finna det — med hinsyn till sjukvardsinrattningarnas tillvixt och
den starka stegringen av utgifterna fér dessas underhall och drift — vara en
av huvudmannens intressen betingad och dérjimte ganska naturlig utveck-
ling, att sysslomannens stillning inom sjukhusférvaltningen stirkes sa, att
han dven formellt blir den infor direktionen och huvudmannen ansvarige
ledaren for sjukhusets ekonomiska drift med skyldighet att bereda och i di-
rektionen foredraga hithérande drenden.»

Under hinvisning till ovan citerade motivering foreslog kommittén med av-
seende pa berednings- och féredragningsskyldigheten en férdelning mellan
styresman och syssloman pa sa sitt, att styresmannen fortfarande skulle be-
reda och foredraga drenden av sjukvardsteknisk art medan sysslomannens
foredragningsriitt betraffande fdrenden av ekonomisk art skulle lagfistas.
Arenden vilka icke voro att hdnfora till endera av ovanndmnda grupper skul-
le — i den man direktionen icke annorlunda beslutade — beredas av styres-
mannen och sysslomannen gemensamt samt efter gemensamt utlatande fére-
dragas av styresmannen.

Med avseende pa sjukhusets 160pande ekonomiska forvaltning férordade de
sakkunniga, att styresmannen métte befrias fran skyldigheten att deltaga i
de &rliga besiktningarna av sjukhusets fastigheter m. m.; i styresmannens
stille skulle hir intrida sysslomannen. Vidare foreslogs, att sysslomannen
vid handhavandet av sjukhusets ekonomiska forvaltning och dirmed sam-
manhingande angeldgenheter skulle vara direkt understalld direktionens for-
manskap och inseende i stillet for sasom tidigare varit fallet direktionens
formanskap och styresmannens inseende. Sysslomannen skulle vara skyldig
att stélla sig till efterrattelse icke blott vad direktionen utan jamval vad sjuk-
vardsberedningen enligt sjukhusstadgan anbefallde.

Vid remissbehandlingen av ifragavarande betinkande yppades pa nagra
hall betdnkligheter mot forslaget att inom sjukhusforvaltningen sidoordna
styresman och syssloman pa det sitt kommittén foreslagit. Denna kritik kom
att bli vigledande for departementschefen di denne i proposition nr 89 till
1940 Ars riksdag anmilde utredningens forslag. Departementschefen férkla-
rade sig visserligen anse, att den nuvarande ordningen pa forevarande om-
ride s4 till vida ej vore fullt tillfredsstillande att den icke alldeles utesluter
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friktionsmoment inom sjukhusforvaltningen. Dylika friktionsmomenl ansa-
gos dock icke kunna avligsnas genom atgérder i enlighet med de sakkun-
nigas forslag. Vikten av enhetlig ledning inom sjukhustérvaliningen betona-
des liksom svarigheten att vid beredningen sérskilja fragor, som icke pa ett
eller annat sitt sammanhingde med sjukvarden. Med hiansyn hirtill ansag
sig departementschefen icke kunna tillstyrka en dndring av den férutvaran-
de ordningen i den rikining som av de sakkunniga férordats. Pa en punkt var
han dock beniigen att tillmétesgd kommitténs krav, ndmligen i friga om be-
stimmelsen att styresmannen i vissa fall skulle radféra sig forutom med en
eller tva av direktionen utsedda ledamoélter dven med sysslomannen.

I motionen I: 162 viinde sig ett antal motionirer mot departemeritschefens
undanskjutande av de sakkunnigas forslag och foreslogo for egen del en 10s-
ning av fragan i enlighet med kommitténs uppfattning. I motionen fram-
holls sirskilt, att de sakkunnigas forslag endast ansléte sig till en pA manga
hall utbildad och med goda verkningar tillimpad praxis. Sammansatta kon-
stitutions- och andra lagutskottet framholl i sitt utlitande nr 3 vikten av att
betydelsen av en enhetlig ledning inom sjukhusférvaltningen beaktades och
foljde silunda departementschefen. Enligt utskottets mening borde det vara
mojligt att utan undanskjutande av nyssnimnda synpunkt i framtiden bereda
sysslomiinnen en forhéllandevis sjilvstindig stillning. Reservation férelag
emellertid pa denna punkt fran fyra av utskottets ledaméter, vilka férorda-
de en losning i enlighet med motionéirernas forslag. Vid den pafdljande be-
handlingen i kamrarna utféllo omrostningarna sa, att férsta kammaren {61j-
de motioniirerna, under det att andra kammaren bifll propositionen. Nagon
dndring kunde pa grund hirav icke komma till st&nd pa denna punkt.

Friagan om en klarare reglering av kompetensfordelningen mellan styres-
man och syssloman hade hirigenom fér denna gang forfallit i vad avser riks-
dagens befattning med saken. Vid den pa riksdagsbehandlingen f6ljande om-
redigeringen av sjukhusstadgan inom departementet niddes emellertid vissa
resultat till forman fér en nigot klarare formulering. Salunda tillkom be-
stimmelsen om skyldigheten att vid olika meningar mellan styresman och
syssloman rorande atgirder av ekonomisk innebérd mellan sjukhusdirek-
tions sammantriiden gora sirskild anteckning dirom att foredragas vid direk-
tionens nistkommande sammantride.

Mera betydelscfullt blev att en klar bestimmelse formulerades som sysslo-
mannens chefskap for sjukhuskontoret och hans stillning som direkt arbets-
ledare for ekonomipersonalen.

Att 1940 ars sjukhuslagstiftning ej fyllt anspriken pa klara linjer nir det
gilller kompetensfordelningen inom sjukhusforvaltningen blev ganska snart
uppenbart. Ifrigavarande lagstiftning tridde i kraft forst den 1 januari 1942.
Inom de kretsar, som berirdes av hir omhandlade sp6érsmal, var man emel-
lertid redo att redan vid den utbildningskurs fér férvaltningspersonal, som av
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Svenska landstingsférbundet anordnades pa varen 1942, taga upp fragan om
forhallandet mellan styresman och syssloman. Resultatet blev att niirvarande
representanter for Svenska lasarettslikarféreningen och Svenska sjukhusfér-
valtningens tjinstemannaférbund 6verenskommo att upptaga samarbete for
uppdragande av riktlinjer for en drinering av detta oklara omrade. Efter
gemensamt sammantride med de bada organisationernas styrelser kom man
fram till en 6verenskommelse, som sedermera utsints i form av en rekom-
mendation till sjukhusdirektionerna betridffande arbetsuppdelningen mellan
styresman och syssloman i vissa avseenden. De riktlinjer som héar ges for
sjukhusstadgans praktiska tillimpning Overensstimma i visentliga avsnitt
med hélso- och sjukvardssakkunnigas foérslag.

Man maste beteckna denna utviig som i hog grad mérklig att vid sidan om
gillande lagstiftning genom 6verenskommelse mellan berdérda personalorga-
nisationer skapa riktlinjer, som i sjilva verket iiro tilliigg och komplettering-
ar till lagstiftningen. Ingenting kan béttre belysa behovet av en &ndring pa
detta omrade av den gillande lagstiftningen.

Bristen pa fast ledning utgor den stora svagheten i svenskt sjukhusviisen
av i dag. I samma man som sjukhusen och férvaltningsuppgifterna viixa och
den anslagsbeviljande huvudmannen skérper sina krav pa rationell drift, ini-
tiativ och tillsyn blir det allt svarare att fortsitta med den nuvarande ord-
ningens oklara och otidsenliga bestimmelser. Det star klart, att fraigan om
kompetensfordelningen inom sjukhusens ledning dr i behov att upptagas till
grundlig omprévning. Det dr hirvidlag inte otdnkbart, att man kan anse sig
bora prova helt andra linjer &n dem som for nirvarande tillimpas. Utan att
féregripa utredningen kan man hirvidlag peka pa att den faktiska utveck-
lingen pa senaste tiden sjilv har visat vigen. De storre stiiderna ha redan
funnit det nodviindigt att omorganisera sin férvaltning. Det méste anses vara
av stor betydelse for sjukhusdriften, att en gransdragning mellan styresmans
och sysslomans arbetsomraden sker pa ett sitt, som icke brister i klarhet och
tydlighet. Utliindska erfarenheter kunna hirvidlag dven vara viigledande.

P4 sitt ovan pavisats torde det fa anses nodvindigt att gora har ifraga-
varande sporsmal till féoremal for fornyat 6vervigande. For ndrvarande pa-
gar en utredning rérande rationalisering av sjukvarden i allminhet genom
statens sjukhusutredning. Det synes naturligt, att diven en fraga som denna
bér inga i denna utrednings uppgifter.

Med anledning av vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t begira utredning ge-
nom statens sjukhusutredning av fragan rérande kompetens-
férdelningen inom sjukhusens ledning.

Stockholm den 24 januari 1948.
R. Lundquist.



