8 Motioner i Férsta kammaren, nr 175.

Nr 175.

Av herr Domé m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner
nr 5—10.

I propositioner nr 5, 6, 7, 8, 9 och 10 har Kungl. Maj:t hemstallt, att riks-
dagen matte besluta en viss skiarpning av den indirekta beskaitningen. For
en narmare motivering till de framlagda forslagen hidnvisar departements-
chefen i proposition nr 5 till de direktiv, som den 28 november 1947 lim-
nades tillkallade sirskilda utredningsmin — 1947 ars konsumtionsskatte-
beredning — och till de huvudsynpunkter, som anféras i finansplanen i
statsverkspropositionen och som kunna liggas pa den ifragasatta skatte-
okningens betydelse i nuvarande ekonomiska lige. Det visentliga av kon-
sumtionsskatteberedningens yttranden och forslag aterfinnes i proposition
nr 5.

Motionérerna fa i anledning av har férevarande viktiga sporsmal anféra
foljande allméinna synpunkter pa de finansiella och ekonomiska planer, som
ligga till grund foér de foreslagna skatteskirpningarna. Departementschefen
har namligen uttalat, att han anser, att det ekonomiska liget pakallar en
overbalansering av driftbudgeten med hela det belopp den skiarpta indirekta
beskattningen skulle inbringa. Han anser ocksa riktigt, att de nya statsin-
komsterna anvindas for att ticka kapitalbudgetens utgifter.

Det nuvarande ekonomiska liget kinnetecknas av en pataglig brist pa
balans. Sdlunda framhaller konjunkturinstitutet, att vid av priskontrollen
faststillda priser skulle en betydande lucka uppst4 mellan den kopkraftiga
efterfragan och varutillgangen under innevarande ar. Ett 6verskott av kop-
kraft skulle pa sa siatt uppkomma, vilket kan ge upphov till fortsatta all-
varliga storningar i niringslivet. Visserligen uppfattar den enskilde indi-
viden icke saken sa, att han »far pengar 6ver», vilka han inte vet, var han
skall anvanda. Tvirtom blir det vil i allmanhet sa, att sedan en viss del
av hans inkomst anvéants for att betala vissa strangt priskontrollerade och
ransonerade varor, han kan anvidnda aterstoden till att kopa andra fria,
mindre hart priskontrollerade eller ransonerade varor. Pa detta senare om-
rade inriktas kopkraften med resultat, att da varutillgdngen ar otillrack-
lig, dessa varor bli dyra, och for den enskilde individen framstar darfor
situationen ofta siddan att han har »ont om pengar». Oligenheterna med ett
dylikt system éaro flera. En striavan att soka sig kompensation foér dyrtiden
blir fullt férklarlig under dessa forhéllanden, men allvarligast ir, att risk
foreligger att kapital och kopkraft icke i erforderlig utstrickning komma
att soka sig till de nédvandiga och ransonerade varorna, vilkas produktion
i regel bjuder dalig l16nsamhet, utan till de fria ofta mer eller mindre lyx-
betonade men l6nsamma varorna. Harigenom skérpes successivt den ogynn-
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samma fordelningen av produktivkrafterna, och det snedvridna liget kon-
serveras mer och mer, si att forutsittningar for priskontrollens och ranso-
neringarnas upphivande icke skapas. Néagon anledning att rikna med att
den s. k. overskottskopkraften skulle sparas forefinnes knappast. Sa lange
nimligen personliga tjinster av olika slag sta att erhalla, 14t vara till sti-
gande priser, torde en fortsatt utvidgning av s. k. serviceyrken vara det mest
sannolika. Att férhindra denna med hjilp av en dirigering av arbetskraften
torde svarligen lata sig gora alldeles bortsett fran att ritten att fritt vilja
yrke icke bor inskrinkas eller avskaffas.

Viljes diremot ett friare och smidigare system, som tager hansyn till in-
tresset ur alla folklagers synpunkt av att bibehilla produktionskrafterna
vid de for uppehillet nédvandiga varorna, kunna forutsattningar sa smaé-
ningom skapas for en minskning och efter hand ett fullstandigt avskaffan-
de av den individuella kontroll, som regleringarna utgora. Detta betyder
sjilvfallet inte, att allt vad regleringar heter upphor att existera eller att en
hamningslos frihet upprattas. Vad det hér ar fraga om, ar en minskning av
en ofta nirgangen och irriterande individuell kontroll och dess ersiattande
med mera generellt verkande medel. En okad lonsamhet inom t. ex. den
oumbirliga produktionen i forhallande till den mera umbdrliga ar en gene-
rell reglering sa god som nagon for att bevara eller tillfora kapital och andra
produktionskrafter till mera nddvindig verksamhet. Priset ar darvid allt-
jamt en miktig regulator, vars roll ingalunda ar utspelad. Finansministerns
uttalade farhagor fér att ett friare system skulle leda till en fortskridande
prisstegring hiinga helt samman med den av honom icke redovisade forut-
sattningen, att penningpolitiken frantagits sin uppgift att halla balansen
inom systemet och forhindra s. k. kumulativa prisstegringar. En riktigt
bedriven registrerande penningpolitik har tvirtom férmégan att utgora en
verksam broms pi en sadan av alla icke 6nskad utveckling. Att dven skatte-
politiken kan komma till anvindning i dessa sammanhang har ofta fram-
hallits.

Nir det galler att aterstilla balansen i samhallsekonomien pekar finans-
ministern pa tvinget i nuvarande valutasituation att bringa jamvikt mel-
lan importen och exporten, nédvindigheten att fi sparande och investe-
ringar att anpassa sig till bittre dverensstimmelse, onskvirdheten av en
dverbalanserad driftbudget och utvecklingen av nationalinkomsten i pengar
i jamforelse med varutillgangen. Under forutsitining att ytterligare inkomst-
okningar icke komma till stand och att produktionen icke sjunker pa satt
konjunkturinstitutet riknar med, formenar sig finansministern kunna neu-
tralisera képkraftsoverskottet for ar 1948 huvudsakligen genom att begran-
sa och reglera importen till vad en dirigerad export kan ge av inkomster,
genom att skiira ned aliménna och enskilda investeringar, varav de enskilda
med ca 600 milj. kr., genom att hoja priserna pa vissa umbirliga varor med
ca 500 milj. kr. i form av héjd indirekt beskattning och genom att fortara
formodade lagertillgangar pa ca 700 milj. kr. Vad som i detta sammanhang
ar foremal for overviganden, dr i huvudsak statens inkomster och budge-
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tens roll i nuvarande inflationslige. Betriaffande vriga medel att na balans
forutsitter finansministern, att formen hirfor maste bli regleringar och
ransoneringar, vilka vi torde fa anledning att aterkomma till i annat sam-
manhang. Vi finna emellertid anledning konstatera, att i den ekvation fi-
nansministern uppstiller férutsiatiningen om en oférandrad inkomstvolym
ar nog sa oviss och att positiva atgirder for alt frimja produktionen och
sparandet exempelvis genom en reviderad skattepolitik icke aterfinnas.

Betriffande budgetens roll f6r den samhillsekonomiska balansen anfér-
des i statsverkspropositionen, att sedan mitten av ar 1945 driftbudgeten f6-
retett ett Gverskott som ungefir rickt till for att betala nettoutgifterna pa
kapitalbudgeten, varfér dverskottet skulle inneburit ett sparande till samma
belopp. Finansministern drager hirav den slutsatsen att driftbudgeten icke
varit en inflationsdrivande faktor utan tvirtom bidragit till att sterilisera en
pa andra vigar uppkommen inkomstékning och att motverka tendenserna
till bristande balans mellan képkraft och varutillgang. Innebérden av detta
resonemang synes vara den, att driftbudgeten icke verkar inflationsdri-
vande, om dess utgifter blott tickas av skafteinkomster samt att kapital-
budgeten ir neutral ur inflationssynpunkt, om den finansieras med skatte-
medel.

Detta resonemang synes oss inte uttdmmande behandla fragan om bud-
getens roll ur inflationssynpunkt. Alltfér stor vikt synes oss fistas vid fra-
gan om finansieringssittet for kapitalbudgetens utgifter, om dessa betalats
med skattemedel eller med lanemedel. Skulle nidmligen enda villkoret for
att budgeten icke verkar inflationistiskt vara det, att dess utgifter finansie-
ras med skattemedel, skulle den med detta resonemang lika girna kunna
omfatta t. ex. 40 eller 60 procent av nationalhushallets utgifter som de ca
20 procent den faktiskt omsluter. Aven arten av de utgifter, som géras i bud-
geten, spelar en betydande roll i detta hinseende. Finansministern framhal-
ler, att investeringarna fatt en omfattning, som med all sannolikhet visent-
ligt Gverstigit storleken av det samtidiga sparandet och att detta mojlig-
gjorts av att reserver och annan kredit tagits i ansprak, varigenom en in-
flationistisk effekt uppstatt. Direst man antager, att i ett principiellt reso-
nemang som detta en viss statsutgift, t. ex. en subvention, hade den verkan,
att den uppmuntrade till en mangdubbel investeringsverksamhet, finge vil
antagas att ifragavarande statsutgift hade samma inflationistiska verkan,
om medlen for dess bestridande anskaffats genom beskattning som om de
anskaffats genom upplaning. Nagon avgérande skillnad synes oss svar att
upptacka.

Sasom finansministern framhéller, torde en beskattning, som syftar till att
minska den enskilda kopkraften, kunna betraktas som en form av tvangs-
sparande. Huruvida detta daremot har samma verkningar pa den samhills-
ekonomiska balansen som det frivilliga sparandet, synes oss mera ovisst. I
nuvarande liage dr det synnerligen angeliget, att sparandet, som under det
senaste aret visat en sjunkande tendens, uppritthalles och om méjligt 6kas,
sa att det blir tillrickligt i férhallande till efterfragan pa linemedel. Skulle
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namligen inférandet av ett tvangssparande leda till en minskning av det fri-
villiga sparandet, skulle det 6nskvéirda syftet motverkas. I den aktuella si-
tuationen maste vi i vara overviiganden sjalvfallet forutsitta, att den efter-
fragan pa lanemedel, som forefinnes, icke tillgodoses genom tillskapandet
av ny kredit fran riksbankens sida genom fortsatta obligationskop eller pa
annat satt. Riksbanken maste foéljaktligen bedriva en medveten politik i
syfte att begrdnsa den sammanlagda kopkraften. Over huvud taget ar en
malmedveten antiinflationistisk centralbankspolitik ett nédvindigt led i en
striavan efter samhillsekonomisk balans.

Slutligen vilja vi betona, att dérest icke tillrackligt omfattande och effek-
tivt samordnade atgarder vidtagas for att neutralisera képkraftsoverskottet,
utvecklingen sikerligen kommer atl ga emot en allt hardare och pa allt
flera omraden ingripande statlig regleringsekonomi.

Finansministern har emellertid i direktiven till 1947 ars konsumtions-
skatteberedning uftalat, att ldget pakallar atgirder, som leda till en uppsug-
ning och sterilisering av kopkraft. Vi ha ovan anfért de synpunkter, som
enligt vart formenande kunna laggas pa sittet att genomfora denna uppsug-
ning. Da finansministern angivit, att motivet fér de nya skirpningarna av
den indirekta beskattningen ir att bekdmpa inflationen, far frigan om ste-
riliseringen stor betydelse for effekten av de foreslagna skatteokningarna.
Nigon sadan sterilisering skulle dock inte komma till stdnd, om sasom fi-
nansministern férordar den indragna kopkraften ater utgaves for att betala
statens kapitalutgifter. I sa fall skulle enligt var mening en tillracklig effekt
icke uppnas i kampen mot inflationen.

Ledamoten av 1947 ars konsumtionsskatteberedning herr Henriksson har
hiarom anfért, att han for sin del kunde fororda en 6kning av den indirekta
beskattningen endast under den forutsittningen, att ddrigenom indragen
kopkraft i verklig mening steriliserades, d. v. s. att medlen avsattes pa nagot
slag av »>sparrkonto» samt att utgifterna pa kapitalbudgeten tacktes genom
upplaning i sidana former, att framst kopkraft, som eljest skulle inriktas
pa konsumtion, toges i ansprak. Nu mer ian nigonsin kravde laget, att statens
investeringar finansierades genom uppsamlande av verkligt nysparande. Herr
Henriksson anférde ocksa, att det icke vore nodvandigt att binda sig vid den
av finansministern angivna summan av nya skatteinkomster, d. v. s. omkr.
500 milj. kr. Eftersom ingen del av de indragna pengarna ater skulle utgi-
vas, maste niamligen hans forslag under angivna forutsittningar fa en
storre inflationshidmmande verkan dven om en ligre summa képkraft in-
droges i form av skirpt beskattning. Héarigenom skulle denna ocksa kunna
avviigas med stérre hiansynstagande till sina verkningar ur produktionsham-
mande och konsumtionsbegransande synpunkter. Harvid anférde herr Hen-
riksson starka betinkligheter over de svarbedémbara snedverkningarna av
en punktbeskattning och framférde i stallet till 6vervigande tvenne alterna-
tiv med Gver hela filtet verkande skatter. Man borde niimligen icke fram-
tvinga nagra visentligare strukturforindringar i konsumtionen och diarmed
i produkiionen. Vad som emellertid for herr Henriksson framstode som det
vasentligaste vore att med skattehdjningarna drabba konsumtionen, men
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diremot icke belasta produktionen och distributionen pa ett himmande sitt.
Da detta torde bli fallet med de foreslagna héjningarna av motorfordons-
och drivmedelsbeskattningen, fann sig herr Henriksson béra yrka avslag pa
dessa.

Motionirerna fa for sin del framhalla att de kunna foérorda ett anlitande
av den indirekta beskattningen foér att bekdmpa inflationen endast under
den uttryckliga forutsittningen, att skattedkningarna infogas som ett led i en
allmén ekonomisk politik fér att aterstilla den samhillsekonomiska balan-
sen. Sasom en limplig vig att na detta syfte i friga om den skirpta indi-
rekta beskattningen har anvisats en sterilisering av skattemedlen, vilken
enligt motionéirernas asikt lampligen kan ske i den formen, att medlen re-
serveras for nedbringande av den statsskuld, som 6vertagits av riksbanken.
Utan att vi i detta samband vilja séka kvantitativt bedéma effekten av en
sadan algird, synes det dock uppenbart, att man dirigenom verksamt kan
bidraga till att aterstilla den samhillsekonomiska balansen.

Vid ett stillningstagande till frigan om de omraiden, som enligt finans-
ministerns férslag skola beliggas med foérhéjd skatt, méste emellertid —
som ovan framhallits i vart principiella resonemang — hinsyn tagas till
skatteskdrpningens himmande inverkan pi produktionen. Fran denna syn-
punkt framstd de foreslagna héjningarna av fordons- och drivmedelsbe-
skattningen som olampliga.

Enligt uppgifter som vi inhdmtat fran sakkunnigt hall skulle omkostna-
derna for den yrkesmissiga lastbilstrafiken 6kas med ca 36 milj. kr. per
ar, vilket medfér en 6kning av transportkostnaderna med 13 a 14 procent.

For droskbilstrafiken, vilken skulle drabbas av savil héjda fordonsskat-
ter som hdjd bensinskatt, komme omkostnadsokningen att uppga till ca 25
milj. kr., vilket utgér en stegring i friga om skattekostnaderna med 57
procent.

Fér den samlade busstrafiken i landet beriknas skatterna pa bensin och
briannolja medféra en kostnadsékning av ca 15 milj. kr., vilket utgdr en
Okning av driftkostnaderna med ca 10 procent.

I fraga om personbilarna skulle exempelvis en liten bil om 900 kilograms
vikt med en bensinférbrukning av 0,7 lit./mil och en kérstriacka av 1500 mil
f4 sin arliga skattebérda hojd fran 261 kr. till 571 kr., alltsd med 310 kr.
eller 119 procent. I detta samband vilja vi understryka, att personbilarna
i allménhet i det moderna samhillet icke kunna betraktas som en »umbér-
lig vara». For det stora antal minniskor i detta land, som ha langt fran
sina arbetsplatser, utgér tvirtom tillgingen till egen bil ofta en forutsittning
for att de 6ver huvud skola kunna utféra sitt dagliga virv. Inom stora delar
av den svenska landsbygden tillgodoses de nédvindiga foérbindelserna till
betydande del genom den enskilda biltrafiken. Sjilvfallet giller detta i all-
deles sirskild grad om sadana landsdelar, vilka redan férut 4ro missgyn-
nade i kommunikationshinseende.

Den fran visst hall vickta tanken att avsti fran att héja fordonsbeskatt-
ningen men skirpa drivmedelsbeskattningen, antingen enligt Kungl. Maj:ts



Motioner i Forsta kammaren, nr 175. 13

torslag eller — for att kompensera bortfallet av den hojda fordonsskatten
— i 4nnu langre giende grad, drabbas av samma principiella kritik, som vi
ovan framfért gentemot proposition nr 5. Vad sirskilt lastbilstrafiken an-
gar, skulle en hojning av bensinskatten utover vad Kungl. Maj:t foreslagit
medfora en kostnadsbelastning, som kan befaras fa 6deliggande verkningar
for denna trafikgren.

Motiondrerna kunna salunda icke bitrdda vare sig forslaget att stegra for-
donsskatten eller forslaget att hoja drivinedelsbeskattningen.

I propositionen har beriknats att de féreslagna hgjningarna av for-
dons- och drivmedelsbeskattningen skulle medféra en okad skatteintikt av
178,s milj. kr. Vid denna beridkning synes dock en icke oviktig omstéindig-
het ha forbisetts, nimligen statens egna kostnader fér motorfordon och
drivmedel. Enbart armén och marinen beriknas for ndsta budgetir for-
bruka ca 10 milj. liter bensin, som givetvis ingd i den importkvantitet av
650 milj. liter, som varit utgangspunkten for beridkningarna. Hartill kom-
mer skatten for det ej obetydliga antalet personbilar, som begagnas inom
statsforvaltningen. Tickningen pé olika huvudtitlar fér dessa 6kade kost-
nader reducerar i motsvarande grad den beriknade nettointidkten for stats-
verket.

Utéver forslaget rorande hojning av fordons- och bensinskatterna har
Kungl. Maj:t framlagt ett flertal propositioner om skirpningar av andra
indirekta skatter, och ytterligare propositioner i samma syfte ha bebéadats.
Ett definitivt stdindpunktstagande till dessa olika forslag borde enligt mo-
tioniirernas mening ske i ett sammanhang, sedan samtliga forslag forelagts
riksdagen. Detta synes oss vara en férutsittning for en rationell behandling
av ifragavarande skattekomplex.

Pa grund av vad vi ovan anfért hemstilla vi,

att riksdagen mattc avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 5
med forslag till féorordning om sarskild automobilskatt m. m.
samt

att de i motionen framforda synpunkterna métte beaktas
vid behandlingen av propositionerna nr 6, 7, 8, 9 och 10.

Stockholm den 24 januari 1948.

Fritiof Domo. Georg Andrén. J. B. Johansson.
Karl Wistrand Ivar Anderson. Gustaf Velander.

Axel Mannerskaniz. Ebon Andersson. K. G. Ewerléf.



