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Nr 158.

Av herr Wahlund m. fl., om utredning rérande dyrortssystemets
avskaffande.

Den férdelning av rikets orter pa olika l6negrupper, som provisoriskt
tradde i kraft den 1 juli 1947, har foranlett icke mindre #n 378 klagomal.
Detta visar att det finnes ett utbrett missnéje med dyrortsgrupperingen
inte endast bland de i lidgsta grupperna placerade orterna utan #ven bland
siadana, som kommit i hogre grupper. Klagomalen ha nirmare provats av
dyrortsnimnden, vilken i ett mindre antal fall tillstyrkt besviren. Seder-
mera har Kungl. Maj:t med vissa dndringar slutgiltigt faststillt den pro-
visoriska l6énegrupperingen att giilla fran den 1 januari 1948. Indelningen
av rikets orter i fem lonegrupper blir gillande dven for grupperingen av
skatteavdragen fran och med 1948. Diremot har indelningen i bostads-
kostnadsgrupper fér folkpensionerna utférts efter andra grunder.

Till grund fér den nya l6ne- och skattegrupperingen ha legat insamlade
uppgifter om hyror fran hdsten 1945 och om priser fran varen 1946. Pris-
materialet har sedan bearbetats inom socialstyrelsen och hyresmaterialet
av 1945 ars allminna bostadsrikning. Med ledning hirav har framriknats
£or varje ort levnadskostnadstal, vilket blivit bestimmande f6r ortens pla-
cering i nagon av de fem dyrortsgrupperna. Socialstyrelsen har enligt givna
direktiv foretagit indelningen i ortsgrupper sa, att lagsta gruppen ligger
16 procent under den hégsta. Griinserna fér de olika grupperna ha lagts
vid féljande krontal: grupp 1 upp till 5 324 kr., grupp 2 fran 5 325 kr. till
9574 kr., grupp 3 fran 5 575 kr. till 5824 kr., grupp 4 fran 5 825 kr. till
6 074 kr. och grupp 5 fran och med 6 075 kr.

Den av socialstyrelsen 1946 féretagna prisgeografiska undersokningen
visade, att olikheterna i levnadskostnader skilda orter emellan ytterligare
krympt samman. Vid levnadskostnadsundersékningen av ar 1935, vilken
legat till grund fér den intill den 1 juli 1947 gillande dyrortsgrupperingen,
konstaterades en skillnad i levnadskostnader mellan hégsta och lagsta
dyrort pi 48 procent. Sedan dess har skillnaden stindigt minskats, och
vid den av 1943 ars dyrortskommitté foretagna undersokningen framrik-
nades en skillnad av 20—22 procent. Socialstyrelsens senaste prisunder-
sokning visade att de framriknade olikheterna i levnadskostnader reduce-
rats till 18—20 procent. Hirvid dr att mirka att en stor del av denna
skillnad hinfor sig till olikheter i standard mellan stider och landsbygd.
Visserligen framhélla anh#éngarna av dyrorissystemet att dyrortsjamforel-
sen skall avse »lika standard», men de méaste medge, att det i praktiken &r
svart att upprétthalla detta krav. Man kan darfér pa goda grunder ifraga-
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sdtta, om skillnaden verkligen 4r si stor som socialstyrelsen ansett sig
kunna konstatera dven vid den senaste prisundersdkningen. Vi hysa den
uppfattningen, att om hinsyn tages till alla de faktorer, som inverka pé
levnadskostnaderna, nagon egentlig skillnad betriffande dessa icke fore-
finnes. Nir man gor gillande att levnadskostnaderna i exempelvis Stock-
holm #dro hogre an pa landsbygden, pekar man pa hyreskostnaderna som
framsta orsak till att det ar dyrare att leva i Stockholm 4n pa landsbygden.
Om man toge hinsyn till de standardskilinader, som kunna sfgas inne-
fattas i bostddernas lige, och féretoge en undersékning av byggnadskost-
naderna avseende bostider med precis samma standard, vilket férordades
av en av reservanterna i 1943 ars dyrortskommitté, skulle man finna att
nigra egentliga skillnader i bostadskostnader inte existerade.

Nagon visentlig differens i fraga om ¢vriga levnadskostnader finnes icke,
fransett frakttilligg pa olika varor for de mera avldgset liggande orterna.
Det kan salunda konstateras att inkopspriset ar ldgre i t. ex. Stockholm
an i stora delar av landsbygden, trots den standardisering och enhetliga
prissiattning pa varorna, som i stor utstrickning genomférts. Dértill kom-
mer att de pa landsbygden boende manga ganger maste géra inkoép i nér-
maste stad eller annan tatort, vilket fororsakar extra kostnader och i rea-
liteten medfér att varorna bli dyrare. Kompensation harfér har dock till
en viss grad erhallits genom avstandstilliggen, som inrdknats i de senaste
levnadskostnadsundersékningarna, vilket innebidr en forbéttring av be-
riakningsmetoderna.

Fragan om dyrortssystemet har senast vid 1946 ars riksdag varit fore-
mal for behandling i riksdagen i samband med l6neregleringen fér de i
statens tjinst anstidllda. Vart parti uttalade da att en fortsatt dyrorts-
gruppering av de statliga befattningshavarnas ldner icke var motiverad.
Emellertid talade vissa skil for att ett avskaffande av densamma icke borde
ske med en gang, utan att avvecklingen skulle foretagas successivt i etap-
per. Man papekade att atskilliga svarigheter kunde uppstd for niringslivet
— vars léner numera anpassats till det statliga dyrortssystemet — om man
pad den allmidnna arbetsmarknaden med ett slag skulle overga till ett
system med lika 16ner. En anpassning i denna riktning hade dock linge
pagatt, och den skulle fa stérre styrka, om man vid faststillande av den
nya léneregleringen for de statsanstillda bestiimde en viss tidrymd, inom
vilken dyrortsgrupperingen skulle bringas att upphéra. Man fdérordade
med hinsyn hiirtill en avveckling, varigenom med bestdmda tidsinterval-
ler lagre dyrortsgrupper fiyttades upp i hogre, sa att till slut de for lone-
grupp 5 utgiende l8nerna skulle komma att utgd till alla befattnings-
havare, oavsctt bostadsort.

Indelningen i nya léne- och skattegrupper har aktualiserat alla de sva-
righeter och oriiltvisor, varmed en dyrortsgruppering iir féorknippad. Dyr-
ortsniimnden har inte kunnat undga att taga intryck hirav, aven om den,
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fransett en reservant, férklarar att det fortfarande finnes visentliga skill-
nader mellan levnadskostnaderna pa olika orter. Speciellt ha svarigheter
uppstatt nir det gillt att placera orter, vilka befinna sig vid de férut om-
nimnda grianserna mellan grupperna. Nimnden papekar att nagra fa
kronors skillnad i de framriknade dyrortstalen kan féranleda olika place-
ring med atf6ljande, férhallandevis mera betydande skillnader i 16ner och
skatteavdrag for i de olika orterna boende personer.

Dyrortsnimnden har dven haft en del anmaéirkningar att géra gentemot
det siffermaterial som legat till grund fér socialstyrelsens berikningar.
Namnden framhaller bl. a.: »Sarskilt i lagre ortsgrupper foreligga ofta
kraftiga slumpvariationer i de fran orterna limnade prisuppgifterna. Detta
giller i forsta hand priserna pa potatis, vitkal, morétter och firsk fisk,
men #dven i viss min priserna pa ved. Vad nimnda livsmedelsposter be-
triffar, géller dels att de for vissa orter noterade priserna med hinsyn till
arstiden for prisinsamlingen med siikerhet varit mycket labila, dels stund-
om att missuppfattning sannolikt forelegat, si att partipriset noterats i
stillet fér minutpriset. Det sistnimnda torde ofta vara fallet i siadana
kommuner pa landsbygden, dir egentlig detaljhandelsmarknad for dylika
varor saknas».

For att i ndgon man férebygga verkningarna av dessa slumpvariationer
har socialstyrelsen foretagit vissa justeringar efter skalighetsprévning, ett
tillvigaghngssitt som dven dyrortsnimnden tillimpat. Det &r tydligt att
en dylik provning utan nigra fastare grunder knappast kan vara tillfreds-
stillande. En ledamot av nimnden, hr Wahlund, har yrkat att en systema-
tisk, mera automatisk prévning borde fdretagas betriffande alla orter,
som lage hogst 50 kr. under de for de olika gruppgrianserna faststillda
krontalen, vad betriffar ortsgrupp 1 till 2 och 2 till 3, och 25 kr. vad be-
traffar 6vriga gruppgrinser. Dyrortsnimnden har emellertid icke ansett
sig kunna prova denna metod, vilken utan tvivel skulle medféra stérre
rittvisa, pi grund av att tillrécklig tid icke statt till férfogande.

Vad betriffar dyrortssystemet som sadant vilja vi betona att vi alltjamt
fasthdlla vid den principiella stdndpunkt som vart parti gav uttryck &t
vid 1946 ars riksdag. Malet bor silunda vara dyrortsgrupperingens av-
skaffande i etapper, varvid lidgre ortsgrupper successivt flyttas upp i hogre,
si att efter en viss Gvergangstid l6nerna i grupp 5 bli gillande i hela lan-
det. Ett system med speciella tilligg for avligsna orter i Norrland och
Dalarna av samma konstruktion som nu utgiende kallortstilligg bor jam-
sides med dyrortsgrupperingens slopande inféras. Med hinsyn till svarig-
heterna att na en rittvis grinsdragning sirskilt mellan grupp 1 och 2 synes
en uppflyttning av de orter, som blivit placerade i grupp 1, till ndrmast
hégre grupp vara en rimlig 16sning.

For denna atgiird talar dven den omstindigheten, att befattningshavare
pa lagsta ortsgrupp underkompenseras mer och mer ju lingre loneregle-



Motioner i Forsta kammaren, nr 158. 13

ringen giller p4 grund av den fortgdende sammankrympningen av levnads-
kostnadernas olikheter. For att férhindra denna underkompensation, som
forstoras genom att ersittning f6r 6kade levnadskostnader utgar med pro-
centuella tilligg & grundlonerna, bora de lidgre ortsgrupperna flyttas upp
i etapper. Om si icke skulle ske blir f6ljden att inflyttningsstrommen till
stiderna befrimjas. Stdderna komma att fortsidtta att suga till sig arbets-
kraften, medan landsbygden i motsvarande grad avfolkas. Stiderna f4 brot-
tas med det svarlosta problemet att skaffa bostdder &t de nyinflyttade, ordna
kommunikationerna inom stadsomréadet, utbygga skolvisendet, sjukvarden
och socialvirden samt polisvisendet m. m. Allt detta kommer att kréva
stora kostnader. Nagra motsvarande besparingar komma med all sanno-
likhet inte att kunna goras inom landsbygdskommunerna. Tvirtom kan
man befara, att de kommunala utgifterna bli innu mera betungande for de
enskilda skattedragarna pa landshygden pa grund av minskat skatteunder-
lag genom avfolkningen.

Den uppflyttning, som vi forordat, av ldgsta ortsgrupp till grupp 2 i den
statliga 16ne- och skattegrupperingen, bor dven omfatta bostadskostnads-
grupperingen for de statliga bostadstilliggen. P& grund av att nagot stat-
ligt bostadstilligg inte utgar till folkpensiondrerna pad grupp 1, d. v. s.
landsbygden och mindre tdtorter, ha kommunerna i manga fall méast tridda
emellan och betala kommunala bostadstilligg. Det kan icke anses riktigt
att landsbygdskommuner med ett ringa antal skattekronor per invénare
skola betala hela kostnaderna for bostadstilligg 4t folkpensionirerna. Det
maste vara rimligare att statliga bostadstilliigg, av vilka kommuner med
ringa skatteunderlag endast betala en mindre del, skola utgi aven i kom-
muner och orter som placerats i ligsta ortsgruppen. Med hénsyn hirtill
bora orterna i ligsta ortsgruppen i bostadskostnadsgrupperingen uppflyttas
i grupp II, varigenom bostadstilligg komma att utgd med 150 kr. till en-
samstiende folkpensionir och 200 kr. till makar.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstélles,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsam utredning angiende grunder-
na for de olika dyrortsgrupperingarna syftande till dyr-
ortssystemets avskaffande samt att i avvaktan harpa orts-
gruppernas antal minskas fran fem till fyra.

Stockholm den 24 januari 1948.

S. G. W. Wahlund.
Gustav Hallagard. John Gustavson. Otto Niklasson.

Gust. Elofsson Gdrda Svenson. Ivar Persson.
i Vi.



