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Nr 153.

Av fru Lindstrém och herr Elmgren, om héjning av kommittéan-
slagen under femte och tionde huvudtitlarna.

I en av hégerns partimotioner till innevarande riksdag (F. K. nr 10)
framstills yrkande om en genomgripande och skyndsam beskirning av
det statliga kommittévisendet och forslag till atgirder, dgnade att &viga-
bringa rationellare arbetsformer och ligre kostnader for detta kommitté-
visende. Motiondrerna aberopa vissa av statsrevisorerna anférda syn-
punkter samt betona angeligenheten av storsta mojliga sparsamhet i nu-
varande lige. Sarskilt rikta de sin kritik mot de »utredningar rérande
niringslivets struktur, i vars direktiv socialiseringsalternativet mer eller
mindre klart angivits»>. De erinra slutligen om ett av borgmistare K. E.
Rosander framlagt férslag om inrittande av ett sirskilt organ inom Kungl.
Maj:ts kansli med uppgift att verka for samordnande av hela det statliga
utredningsvisendet.

Vi #ro fullt eniga med hdgerns motionérer angiende behovet av storsta
mdojliga sparsamhet i nuvarande lige. Arets statsverksproposition priglas
ocksa i hog grad av aterhallsamhet i fraga om utgifterna. Det skulle emel-
lertid enligt var mening vara synnerligen olyckligt, om kommittéanslaget
skulle sankas under det belopp, som regeringen foreslagit. Vi anse tvirt-
om, att en forstirkning pa vissa punkter ar erforderlig. For denna upp-
fattning tala flera skal.

Forst ma emellertid anféras ett par allminna synpunkter. Vart kom-
mittéviasende kan sikerligen forbittras i flera hidnseenden. Det rader dock
mycket Sverdrivna férestillningar om dess brister. Det ir visserligen na-
turligt, att man inom konservativa grupper, som éro instillda pa att be-
vara samhiillet som det ar, betraktar kommittévisendet med misstro. Ty
det ir huvudsakligen i kommittéerna, som planerna utformas fér statlig
medverkan till ekonomiska och sociala férindringar. Den som vill mot-
sitta sig sidana forindringar handlar darfor utifrAn sina synpunkter
taktiskt riktigt, om han férsoker begrinsa kommittéviasendet. De som
vilja frimja en fortsatt samhillsutveckling ha diremot anledning att in-
taga en positiv standpunkt till det statliga utredningssystemet. Till foljd
av den borgerliga opinionsbildningens kvantitativt dominerande stillning
i dagspressen och annorstides hinder det dock att dven personer, som eljest
aro radikalt instdllda — savida de inte gjort riktigt klart for sig hur re-
former i samhillslivet komma till stind — falla offer for den konserva-
tiva propagandan i denna strategiskt viktiga specialfriga. Det dr dérfor
angeliget att erinra alla anhiingare av samhillsférbéttringar om det posi-
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tiva viirde, som vart statliga kommitté- och utredningsvisende trots alla
ofullkomligheter besitter.

Till viss del dr det populira misstiankliggérandet av kommittévisendet
fyllt av mer eller mindre omedvetna antidemokratiska element. Det gar
ofta ut pa ett forlgjligande av att planeringen av offentliga atgirder an-
fortros personer, som inte enbart tillhéra den tekniska expertisen och den
s. k. sakkunskapen utan riitt och slatt féretrida de breda befolknings-
lagren — t. ex. 16ntagare inom fackféreningsrérelsen, husmodrar och andra
konsumenter. Sikert ir det manga, som utan eftertanke acceptera detta
forsatliga férlojligande, vilket trumfas i folk genom revyvisor och kisor-
spalter. Det bdr darfér nagon gang sigas ifran, att man hir har att géra
med ett specialfall av den allminna opinionsbhildning, som -— wvare sig
det sker med avsikt eller av tankléshet — inriktas pa att i folkuppfatt-
ningen nedvirdera de demokratiska institutionerna, lekmannainflytandet
pa statsfoérvaltningen och konsument- och arbetarsynpunkterna pa nérings-
livet. Denna forstuckna konservativa propaganda ir ocksa skuld till den
utbredda férestillningen, att kommittéanslagen héra till de utgiftsposter,
som i forsta hand kunna skiras ned vid behov av besparingar. 1 sjialva
verket hér kommittéviasendet till de mera nédvindiga och produktiva in-
stitutionerna i ett samhille, som befinner sig i si snabb utveckling som
vart. I bérjan av 1930-talet uppgick den statliga kommittékostnaden till
en dryg miljon kr. pr ar. Mot slutet av samma artionde nadde den tva-
miljonersgrinsen for att efter en tillfallig nedgang under de forsta krigs-
aren stiga till 5,6 milj. kr. budgetaret 1946/47 (exklusive vissa krisorgan
och andra institutioner med mera administrativa &n utredande och plan-
liggande uppgifter). Fér budgetaret 1948/49 #skas i statsverksproposi-
tionen 4 350 000 kr. i kommittéanslag. Om man tar i betraktande de mycket
omfattande reformer, som sedan bérjan av 1930-talet genomforts i vart
samhillsliv, ter sig denna planeringskostnad icke sirdeles betydande.

Den successiva okningen av kommittéanslagen dr minst av allt nagot
att férvana sig 6ver, om man jimfér med 6kningen av statsutgifterna éver-
huvudtaget. Medan driftbudgeten — statens utgifter — 1931/32 rérde
sig om 870 milj. kr. och vid krigsutbrottet uppgick till ca 1 909 milj. kr.,
uppgar den for 1947/48 till 3 406 milj. kr. och enligt berikningarna i stats-
verkspropositionen foér 1948/49 till 4 229 milj. kr. Att kommittéanslagen
blivit fem ganger sa stora som i bérjan av 1930-talet ar alltsa bara i pro-
portion till den statliga verksamhetens hela vixande omfang och kostna-
derna harfér — &dven driftbudgeten #dr som synes numera fem ganger
stérre @n for femton ar sedan. Det dr naturligt att, om statens uppgifter
bli storre och mer differentierade, som fallet varit det sista decenniet, man
ocksd maste planlagga de statliga atgiirderna mera och noga undersotka
forutsittningarna for olika atgirder. Aven det privata néringslivet liagger
i denna dag ner vida stérre kostnader pa planeringsutredningar och ratio-
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naliseringsexpertis in vad det gjorde tidigare. Det tvingas till detta av
utvecklingen. Varfor skulle di inte staten, som dartill har medborgarnas
pengar att forvalta, géra de utredningar som betingas av utvecklingen, av
de okade kraven p4 samhiillets socialvard och utbildningsméjligheter och
samhillets medverkan till produktivitetsforbittringar i niringslivet? Man
kan givetvis tala om hégre och ligre angeligenhetsgrad, nir det giller
statliga kommittéer och utredningar. Vid en férnyad generalgranskning
— genom departementen granskas dock kommittéernas arbete fortlépande
och stringt — skulle man mahiinda finna en och annan utredning, som
forlorat sin aktualitet och utan stérre saknad skulle kunna avvecklas. Men
av de 318 under 1947 arbetande statliga kommittéerna ha 86 i vanlig
ordning avslutat sina uppdrag under aret efter en genomsnittlig arbetstid
av 1 &r och 8 méanader. Det ar en livslingd fér kommittéer som forvisso
dementerar allt tal om »langhalning» i vart utredningsviisende.

Till utredningar av sirskild vikt vilja vi hir rikna de industriutred-
ningar, som piga under handelsdepartementets uppsikt, och de pagaende
och bebidade utredningar inom socialdepartementet, varigenom riktlin-
jerna lidggas upp foér socialreformer, som sta i tur att féras fram, nir en
produktivitetsforbittring i niringslivet ger den ekonomiska marginalen
dirtill. Alla veta vi, att férutsdttningen fér en fortsatt standardhdéjning ar,
att vart land 6kar sin produktivitet. Utredningar, som syfta till rationa-
lisering och effektivisering av olika industrier, ha dirfér en mycket hoég
angeligenhetsgrad. Nir hoégermotionirerna i ovannimnda motion (F. K.
nr 10, 1948) gora gillande, att just dessa utredningar dro dgnade att »for-
lama produktionsviljan och skapa oro och osikerhet inom vida kretsar
inom vart folk», dr det ett férsok att halla staten borta fran insyn i det
néringsliv, som otvivelaktigt redan 6kat sina egna insatser och sin aktivitet
just pd omriden, som blivit féremal for statlig utredning. Om dirvid
stimulansen varit oro eller osikerhet ma limnas dirhin, men att det
varil en stimulans till storre effektivitet kunna sko- och mébelindustrierna
limna goda exempel pa. Ett faktum &r, att dven enstaka mindre rationa-
liseringsvinster inom niringslivet kunna uppviga kostnaderna for hela
det statliga kommittéviisendet. For att ge ett matt pa storleksordningen
av de rationaliseringsmdéjligheter niiringslivet bjuder i jimférelse med
o-miljonerskostnaden fér vart kommittéviisende kan nimnas, att enbart
distributionskostnaderna fér choklad och sitsaker ar 1946 uppgingo till
omkring 100 milj. kr. Det finns goda skiil att antaga, att man med en
rationalisering enbart av denna sétsaksdistribution skulle kunna inbespara
it allminheten lika mycket eller mer in vad skattebetalarna f. n. fa satsa
pa det statliga utredningsvisendet.

Med aberopande av det ovan sagda fa vi hemstilla,
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att riksdagen matte besluta om en héjning av kommitté-
anslagen under 5:e och 10:e huvudtitlarna med vardera
100 000 kr.
Stockholm den 23 januari 1948.

Ulla Lindstrom. Bengt Elmgren.



