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Nr 144.

Av herr Lundqvist m. fl., angdende dndrad tid for lagtima
landstingsmote m. .

Den alltmer okade omfattningen av landstingens verksamhet har under
senare ar aktualiserat frigan om vissa dndringar i landstingens arbetsfor-
mer i syfte att 4stadkomma en mera rationell ordning. Denna fraga har vid
upprepade tillfillen berorts i den offentliga diskussionen, vid landstingens
sammantriden och landstingsforbundets moten. Aven motionsvigen ha
vissa onskemal hirutinnan framférts i landstingen.

Om landstingen framdeles pa ett tillfredsstidllande sétt skola kunna be-
mistra sina omfattande och stindigt vaxande arbetsuppgifter, fordras en
6versyn av nuvarande landstingslag.

Kritiken mot de ridande bestimmelser, vilka framforallt synas i behov
av revision, kan sammanfattas salunda: 1) Sammantridestiden fér lagtima
méte ar olamplig med hinsyn framst till att forberedelsearbetet maste ut-
foras under sommaren. 2) Endast ett landstingssammantréde per ar ir ofta
otillrickligt, och formerna fér sammankallande av urtima méte dro stela.
3) Till f6ljd hirav uppkommer en alltfor stark maktforskjutning till for-
man foér forvaltningsutskottet.

Samimnantridestiden for lagtima landstingsméte, den férsta veckan i sep-
tember manad, har frimst varit betingad av att landstingsskatten debite-
rats och uppburits i samband med kronoskatten, vars forsta del uttagits
under november méanad. Under férarbetena till var nuvarande landstings-
lag understroks kraftigt onskviardheten av landstingsmoétenas framflyt-
tande till oktober mdnad, men di en sadan framflyttning férutsatte om-
liggning av debitering och uppbord, kunde den icke genomféras i dava-
rande lige. Forutsidttningar harfér foreligga emellertid nu i och med det
nya uppbodrdsférfarandet.

Oliigenheterna av den nuvarande sammantridestiden ha med de vixande
arbetsuppgifterna blivit alltmera patagliga och ha allmint vitsordats av for-
valtningsutskotten. Arendenas beredning madaste nu i forcerat tempo till
storsta delen utféras under den i flera hinseenden hirfor oldmpliga som-
maren. Under denna tid féreligga mestadels stora svarigheter att samla
fortroende- och tjinstemin till arbetet samt att fran andra hall inférskaffa
upplysningar och utredningsmaterial. Landstingsarbetet under hogsomma-
ren har vidare ej sillan visat sig oldgligt for lantbrukarnas skoérdearbete.
Dirjamte maste for nirvarande de olika statforslagen for det kommande
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kulenderaret uppgoras si tidigt, att erfarenheter fran en stor del av det
Iopande aret saknas, vilket &r till betydande nackdel.

P4 anférda grunder kan det anses onskvirt att lagtima landstingsmotet
framflyttas till oktober manad, limpligen till andra mandagen i manaden.

I samband med den féreslagna framflyttningen av landstingsméte bor
iiven motionstidens utgang #indras. Direst motionstiden framflyttas till
den 15 augusti, utékas beredningstiden ytterligare nagon vecka, vilket torde
vara ett allmint 6nskemal fér att mojliggora en omsorgsfullare beredning
och ett tidigare utsindande av de tryckta forslagen till landstingets leda-
moter, samlidigt som motionstiden pé sa sitt inda utloper en minad senare
an nu.

Den nuvarande linga besvirstiden, sextio dagar, torde i anslutning till
landstingsmétets framflyttande behéva forkortas, for att verkstélligheten
av landstingets beslut ej skall komma alltfér nira inpa arsskiftet. Om moj-
ligt borde med hinsyn hirtill besvirstiden begrinsas till exempelvis trettio
dagar, i likhet med vad som giller for kommunala beslut i allméinhet.

Den foreslagna foérkortningen av besvirstiden innebidr att besvir maste
ingivas, innan landstingens protokoll foreligga i tryck. Med hinsyn till den
publicitet, som landstingens beslut numera erhalla genom dagspressen, synes
detta icke innebira nagon oligenhet i synnerhet med hinsyn till att lands-
tingets handlingar och protokoll dro tillgangliga for allminheten & lands-
tingens kansli.

Tidslingden av landstingsmoétet var tidigare maximerad till i regel sex
dagar samt begrinsas i 1924 irs lag indirekt genom bestammelsen, att trak-
tamente under méotet ej ma utgd for lingre tid in tio dagar i foljd, riknat
fran moétets borjan. Tiden synes nu vara inne att éndra restriktionerna i
fraga om motestidens lingd.

Det ligger i sakens natur, att landstingens omfattande och méngskif-
tande verksamhet svarligen alltid kan regleras vid ett enda, relativt kort-
varigt arligt sammantride. Erfarenheten har ocksa visat, alt landstingen
under senare ar i 6kad utstrickning begagnat mojligheten att sammantrida
till urtima méte. Det kunde mahinda med hiinsyn hirtill ifragasattas att
i lagen inféra bestimmelser om ytterligare ett lagtima mote, forslagsvis
férlagt till varen. Landstingens behov av mer in ett sammantride under
dret skiftar emellertid i hog grad. Detta behov har sidlunda varierat sivil
de skilda landstingen emellan som inom ett och samma landsting frin det
ena dret till det andra. Tiden for ett andra landstingsmote under éret bor
diirfor kunna bestimmas alltefter omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Landstingens mojligheter att sammantrida till urtima maéte bora darfor
i stillet underlittas. Det synes anmiirkningsviirt, att lagstiftaren sa stringt
reglerat landstingens maojlighet att sammantriida mer in en ging om éret.
Medan andra kommunala representationer fa sammantrida efter behov,
iro landstingens beslut om urlima méte kringgirdade med krav pi %4 ma-
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joritet eller fordras eljest konungens medgivande till inkallande av dylikt
mote. Denna restriktivitet synes knappast motsvara tidens krav, och for-
hallandet har ocksa ront en stark och enhillig kritik fran landstingshall.
Kommunalférfattningssakkunniga ansago pa sin tid skl foreligga att med-
giva dven forvaltningsutskottet ratt att pakalla urtima moéte. En dylik ritt
vore enligt sakkunniga i sjilva verket allenast att betrakta som en naturlig
foljd av att landstingsforvaltningen i forvaltningsutskottet erholle ett cen-
tralt organ med forutsittningar att handha ledningen av férvaltningen. Sa-
som siddant organ borde utskottet enligt sakkunnigas mening otvivelaktigt
vara sarskilt skickat att bedoma, niir ett extra sammantride av landstinget
vore av ndden; att mojlighet salunda bereddes for ett sammanlkallande pa
initiativ fran landstingsforvaltningens sida vore att anse sasom en icke obe-
tydlig vinst av nimnda centrala férvaltningsorgans tillskapande. Kommu-
nalférfattningssakkunnigas berérda forslag motte emellertid motstand fran
fyra linsstyrelser och ett landsting, och departementschefen anslét sig till
den salunda framférda kritiken mot férslaget samt uteslét ur landstings-
lagen bestimmelserna om ritt fér férvaltningsutskottet att pakalla urtima
landsting.

De av kommunalférfattningssakkunniga anférda skilen for att tilldela
forvaltningsutskottet befogenhet att pakalla urtima mote forefalla alltjamt
biarande. Landstingsférvaltningens utveckling under gillande landstingslag
bar tydligt vittnesbord hirom. Férvaltningsutskottet har erhallit en stark
stiillning sdsom centralt forvaltningsorgan och maste otvivelaktigt anses vil
skickat att bedéma behovet av urtima landstingsmoéte. Forvaltningsutskotiet
bér darfor liksom landstinget sjalvt (utan krav pa 3/ majoritet) erhalla
befogenhet att besluta om inkallande av urtima landstingsmoéte for avgo-
rande av sidana bradskande drenden, som utskottet icke sjilvt ar behérigt
eller finner lampligt falla avgorande i. Med en sidan ordning befordras dven
ett fortroendefullt samarbete mellan landstinget och dess forvaltningsut-
skott samt minskas riskerna for alltfér stor maktkoncentration hos ut-
skottet.

Med stod av det anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla
om att fragan om framflyttning av tiden fér lagtima lands-
tingsmote samt fradgan om landstingens mdéjligheter att
sammantrida till urtima moéte matte hianskjutas till 1946
ars kommunallagskommitté fér utredning och forslag till
diarav betingade dndringar i lagen den 20 juni 1924 om
landsting.

Stockholm den 24 januari 1948.

R. Lundquist. Axel Mannerskantz. Torsten Isaksson.



