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Nr 143.

Av herr Tjillgren m. fl, angdende mandaiférdelningen mellan
valkretsarna vid val till riksdagen.

Mandaten till riksdagens bada kamrar fordelas pa de olika valkretsarna
i forhallande till folkmingden. Omreglering av mandatférdelningen sker
betriffande férsta kammaren vart tionde a4r och med avseende pa andra
kammaren vart fjarde ar. De med jamna mellanrum aterkommande om-
fordelningarna ha pa grund av den starka befolkningsomflyttningen framst
till storstiiderna och deras nirmaste omgivningar medfért, att Stockholm
och Goteborg liksom fyrstadskretsen och Stockholms lan kraftigt okat sitt
mandatantal.

Nir den senaste omregleringen av foérsta kammarens mandat foretogs
1941, 6kade salunda Stockholms stad med tva och Goteborg med ett man-
dat. Vid omregleringen av mandatférdelningen till andra kammaren 1944
erhollo Stockholms stad och Stockholms lin ytterligare vardera ett mandat.
Denna tendens fortsitter till synes 4nnu starkare, och vid den omreglering,
som skall foretagas fore detta ars val till andra kammaren, kommer Stock-
holms stad att vinna minst ett eller sannolikt tvd nya mandat. Aven Gote-
borgs stad kan av allt att déma pariakna ytterligare ett mandat liksom for-
modligen dven Stockholms Ian.

De egentliga landsortsvalkretsarna ha i motsvarande man fatt vidkiinnas
en minskning av antalet riksdagsmandat. Betriaffande forsta kammaren be-
siatta tvd valkretsar endast 5 mandat och fem valkretsar blott 6 mandat.
I andra kammaren ha sex valkretsar fér nirvarande icke mer #n 5 mandat
och tva valkretsar 6 mandat. Gotlands lins valkrets, som genom en sirskild
bestaimmelse bildar ett undantag, viljer 3 represenianter till andra kamma-
ren, trots att folkmingden inte racker till hirfér. Med den befolknings-
omflyttning som pagar framst till de stora stiiderna som utgora egna val-
kretsar, uppstar risk for att den ena valkretsen efter den andra, direst man
bibehaller nu gillande férdelningsregler, far sin parlamentariska represen-
tation reducerad till firre 4n 5 mandat. Jimtlands lin ligger, titt foljt av
Blekinge lin, i farozonen redan vid omregleringen innevarande ar av man-
datfordelningen till andra kammaren. Detsamma giller Goteborgs och Bo-
hus lin utom Géteborgs stad, nir ny omfordelning av mandaten till férsta
kammaren skall ske 1951.

Det ir tydligt, att ett sa ringa antal mandat som mindre dn 5 icke ger
Lillborlig rittvisa it de olika partierna inom det proportionella valsystemels
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ram. Det behdves ett storre antal mandat att fordela for att valsystemet
skall ge ett riktigare utslag. Denna olégenhet, som foljer med den propor-
tionella valmetoden, skulle kunna motverkas genom att valkretsarna gjor-
des storre. Detta torde emellertid icke vara nagon framkomlig utvig, enir
den nuvarande valkretsindelningen vunnit hiavd och dessutom i stort sett
sammanfaller med linsgrinserna. Bittre synes da vara att inféra en be-
stimmelse i riksdagsordningen av innebérd att ingen valkrets av nuvarande
omfang, med undantag av Gotland, for vilket sirskilda bestimmelser gil-
ler, bor ha firre mandat dn fem, vare sig till forsta eller andra kammaren.
En dylik foreskrift skulle dven dverensstimma med vad som giller for
landstingsvalkretsarna, namligen att de i regel bora omfatta minst 5
mandat.

Om en sidan bestimmelse infores i vallagen, att minsta antalet represen-
tanter i en valkrets av nuvarande geografiska storleksordning skall vara
minst fem, med undantag for Gotland, komme en sadan bestammelse att
utgéra ett visst skydd fér betydelsefulla landomraden och minoritetsgrup-
per mot den underrepresentation, vilken eljest ofrankomligen hotar ett
flertal landsortsvalkretsar. Redan nu viljer nira en fjirdedel av valkret-
sarna till andra kammaren hégst 5 eller 6 ledaméter. Denna utveckling
kommer allt mera att accentueras, ju lingre inflyttningen till storstiderna
fortskrider. Trots de trevande foérsoken till decentralisering av niringslivet
maste man tyvirr rikna med fortsatt tillvixt for storstidderna.

Denna utveckling kan icke betraktas som lycklig ur vare sig politisk eller
rent ekonomisk och social synpunkt. Den politiska jamvikten kommer
mirkbart att rubbas till nackdel for landsortens ménga mindre och medel-
stora titorter och jordbruksomraden, som dock bilda en fundamental del
av landets forsérjningsunderlag. Starka skil tala fér att man bestimmer
ett minsta antal mandat fér landsortsvalkretsarna.

Fragan om en dylik reglering av storleksordningen i folkrepresentationen
mellan valkretsarna kan och bér diskuteras dven ur andra synpunkter. Var-
den och forvaltningen av landets vitala angelidgenheter, dess forsorjnings-
kallor och produktionsfaktorer, vilka till betydande del ligga férankrade i
de geografiskt stora gleshebyggelseomradena, méaste i lingden lida men av
att flertalet folkrepresentanter endera helt saknar eller ock endast dger en
otillriicklig kdnnedom om eller kontakt med de viktiga fragor, i vilka de ha
att fatta beslut. Det bér erinras om att med den ansvillning av den statliga
verksamheten som utmirker den nuvarande utvecklingen, de politiska be-
sluten fa en allimer omfattande samhillsekonomisk och social betydelse.
Med denna utveckling fér 6gonen framstar en dndring i bestimmelserna
om mandatférdelningen till riksdagens kamrar i den riktning vi ovan {or-
ordat sisom i hég grad pakallad.

Med anledning av vad som ovan anférts hemstilles,
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att riksdagen matte besluta, att ingen valkrets skall vilja
fiarre dn fem riksdagsman saval till forsta som andra kam-
maren med undantag for Gotlands lans valkrets, vilken till
andra kammaren liksom hittills bor utse tre riksdagsmin,
samt att konstitutionsutskottet matte utforma forslag till
erforderliga forfattningséndringar.

Stockholm den 24 januari 1948.
L. Tjillgren. Ivar Persson. Gdrda Svenson.

Gunnar Lodenius. Karl Persson.



