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Nr 599.

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 268, med forslag till lag om dyrtidstilligg for dr 1948
@ folkpensioner m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 268 foreligges riksdagen forslag till lag om
dyrtidstillige for ar 1948 & folkpensioner. Propositionen innebdr 1 stort sett ett
provisoriskt tilligg & folkpensionerna med 30 kronor for inkepensionsberittigad,
40 kronor for gift pensionsberiittigad, vars make jimvil dtnjuter folkpension
eller till vars hustru utgdr hustrutilligg, samt 50 kronor for annan pensions-
berittigad. Departementschefen foreslr att dyrtidstillige endast skall utgd till
pensionsberittizade, vars arsinkomst understiger vissa i propositionen nérmare
angivna belopp.

Nir folkpensionsreformen genomfordes av 1946 drs riksdag gick man ut
ifran att den grundliggande ilderspensionen skulle vara en icke-inkomstprivad
formdn som skulle tillfalla alle medborgare. Detta betecknades med ritta som
ett av de visentliga framstegen i den nya reformen. Vi beklaga darfor att
departementschefen inte ansett sig kunna fullfslja denna tidigare intagna in-
stillning utan av statsfinansiella skl forordar inkomstprévning i1 fréga om de
foreslagna dyrtidstilliggen.

Propositionens bestimmelser angdende inkomstprévningen komma att 1 vissa
fall medféra icke onskvirda konsekvenser. Silunda riskera invalidpensionirer
med egen inkomst dubbla avdrag vid ett inkomstlige som ingalunda kan kallas
hogt. I titorter med siirskilt bostadstilligg rdka ocksd glderspensiondrer ut
fér dubbla avdrag. Dar giller vidare att en ¢kning av egeninkomsten i ett
kritiskt bilte kommer att medféra en sinkning av den totalsumma (egeninkomst
och pensionsférmaner) som folkpensiondren skall leva pé. Dylika olyckliga
resultat synas vara oundvikliga om en inkomstprévning av propositionens mo-
dell skall f& avsedd ekonomisk betydelse.

Det ir utan tvivel sirskilt angeliget att de mest behovande bland folkpen-
sioniirerna fa kompensation fér stegrade utgifter. Det forefaller oss emellertid
oméjligt att hiivda att invalider, som &tnjuta inkomstprévat pensionstilligg eller
andra folkpensiondrer som uppbira kommunalt bostadstilligg, skulle vara i
& lycklig ckonomisk position att kompensationen for deras decl vore socialt
obehdvlig. Den knappa rittvisa som det hir ir friga om att bereda folkpensio-
nérerna kan rimligtvis, mot bakgrund av inkomstbildningen i ovrigt, inte gra-
deras pd dylikt sitt. Skulle inkomstprévningen for dyrtidstilligg &t folkpensio-
niirer inskrinkas till de fall di den verkligen ter sig socialt {orsvarlic — da
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skulle den av allt att déma f4 si ringa finansiell betydelse att den inte motiverar
det administrativa arbetet.

Frégan om inkomstprévningen bér emellertid, enligt var uppfattning, frimst
betraktas ur ett ndgot vidare perspektiv. P& goda grunder ha de svenska stats-
makterna under senare irtionden strivat att minska anvindandet av prévningar
och reduktioner inom socialpolitiken. Inom familjepolitiken utgd flera av de
stora generella forminerna utan nigra ekonomiska villkor. Vid folkpensions-
reformens antagande betraktades det som en stor vinning att 81derspensionirerna
dtminstone i ortsgrupp I kunde géras fria fran inkomstprovning. Det har
sedan visat sig att kvarstdende prévningsregler, sirskilt genom kumulation av
reduktioner for statliga och kommunala bostadstilligg, ha en hirdare verkan
dn onskvirt, sérskilt f6r utvecklingen av s. k. arbetarpensionering. Att nu gora
dyrtidstilliggen inkomstprovade skulle vara ett beklagligt steg bakit i den
socialpolitiska utvecklingen.

Enligt socialvirdskommitténs berikningar skulle generellt utgdende dyrtids-
tilligg komma att draga en kostnad av omkring 33 miljoner kronor. Det av
departementschefen foreslagna systemet beriknas kosta omkring 22 miljoner
kronor. Vi dro fullt medvetna om att det iir sirskilt angeliget att i nuvarande
situation soka begrinsa statsutgifterna. Vi anse dock att den merkostnad pa
11 miljoner kronor, som ett borttagande av inkomstprévningen skulle medfora,
inte kan fi vara avgorande for frigan, huruvida man skall rubba pd den vi-
sentliga principen att folkpensionernas realvirde skall skyddas. Det &r alltsd
inte friga om att tillerkiinna folkpensionirerna en standardhdjning. Om dir-
till ligges att den foreslagna inkomstprévningen, som ovan pévisats, kommer att
frinkinna &ven folkpensiondrer med relativt blygsam inkomst ritten till dyr-
tidstilligg, synes oss 6vervigande skil tala for inkomstprovningens borttagande.
Av dessa skél yrka vi i enlighet med socialvdrdskommitténs forslag att dyrtids-
tilliggen skola utgd utan behovsprévning. Nir man tager stillning till denna
fréga, bor man beakta att flertalet medborgare under fjolaret och innevarande
ar erhdllit ej ovisentliga inkomstokningar och att det allminna beslutat be-
tydande statsutgifter for att hindra en sinkning av de silunda héjda in-
komsternas képkraft.

Departementschefen féreslér att till grund for en berikning av dyrtidstillag-
gets storlek skall ldggas en for folkpensionirerna konstaterad fordyring av
levnadskostnaderna frin sommaren 1946 till sista kvartalet 1947 pa omkring
5 %. Enligt tidningsuppgift ha folkpensionirernas levnadskostnader vid ut-
glngen av férsta kvartalet innevarande &r ytterligare stigit. Vi sakna mojlig-
het att beddma tillforlitligheten av denna berikning och anse att man i fran-
varon av en fullt tillfredsstillande pensionirsindex i ir kan godtaga den av
departementschefen foreslagna procentsatsen.

Det framstdr dirvid dock som sirskilt nédviindigt att i enlighet med de
yrkanden, som framférdes i motionerna I:321 och II:488 vid 1946 &rs riks-
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dag, en utredning om fast anknytning av 4lderspensionen till en pensionirs-
index snarast mdjligt kommer till stdnd, si att forslag hdrom kan foreliggas
nista drs riksdag.

Vi f3 sdlunda hemstélla,

dels att riksdagen métte for sin del godkéinna det i propo-
sition nr 268 framlagda forslaget till lag om dyrtidstillagg for &r
1948 & folkpensioner med sidan dndring att reglerna om in-
komstprovning i forslagets §§ 2—5 utgd, samt

dels att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t hemstélla om ut-
redning och forslag till nista ars riksdag pd vad sitt en fast
anknytning av folkpensionen till en pensionédrsindex skall #dga
rum.

Stockholm den 8 juni 1948.
Bertil Ohlin.

Oscar Carlstrom. 0. E. Sandberg. Wald. Svensson.



