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Nr 598.

Av herrar Skoglund i Doverstorp och Hagard, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 268, med forslag till lag om
dyrtidstilligg for dr 1948 d folkpensioner m. m.

I proposition nr 268 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till lag om
dyrtidstilligg for ar 1948 & folkpensioner m. m. Forslaget gér i korthet ut pa
ett behovspriovat, for olika pensionirskategorier differentierat engingstilligg
med decentraliserat ansoknings- och utbetalningsforfarande.

Nuvarande ytterst kritiska samhillsckonomiska ldge krdver aterhillsamhet
sivil med statens utgifter som med &tgirder, vilka kunna medverka till en
okning av de lopande inkomsterna i landet. Samlande insatser, dgnade att pd
bred front soka stabilisera inkomstbildningen, dro niédvindiga. Innan sidana
kunnat komma till stind, méste man — for tillfdllet — soka vidtaga atgirder,
som hindra att krisens bordor allt for hart drabba en si foga barkraftig grupp
som folkpensiondrerna.

Departementschefen har i frigan om dyrtidstillige accepterat en 16sning,
som aterinfor behovsprovning for generella folkpensionsforméner. Genom 1946
ars folkpensionsreform erholl folkpensioneringen en sddan konstruktion, att
medborgarnas allminna bendgenhet att ordna for sin 4lderdom och villighet
att stilla sin arbetskraft till férfogande fick ett verksamt stod. Denna prin-
cipiella synpunkt #r alltjimt lika betydelsefull. I stor utstrickning ha riksda-
gens intentioner pd denna punkt underminerats genom det sitt, varpd kom-
munerna utnyttjat méjlicheterna att utge kommunala behovsprévade bostads-
tilligg till folkpensionerna. Ett genomférande av propositionens forslag om
behovsprovning av dyrtidstilliggen skulle innebira ytterligare ett steg pd denna
viig. Aven om genom Kungl. Maj:ts forslag en viss kostnadsminskning vinnes,
kan detta enligt motionirernas uppfattning icke uppviga de allvarliga prin-
cipiella oligenheter, som vidlada forslaget. For ovrigt kan den foridndrade
principiella instéllning, som propositionen ger uttryek for, ge anledning till
allvarliga tvivel betriffande planmissigheten av de atgérder, som av stats-
makterna foretagas.

Aven ur ren rittvisesynpunkt méste systemet med strikta kvalifikationsgran-
ser i inkomsthinseende anses tvivelaktigt. T allminhet méste sdlunda den liga
virderingen av naturaférméner i jimforelse med kontantinkomster komma att
medfora, att ligenhetsiigare och personer med naturatérméner komma i gynnad
stillning i forhallande till personer med cndast kontantinkomst — t. ex. en
mindre arbetsgivarpension. I sirskilt gynnad stéllning komma vissa grupper
av pa anstalt intagna, t. ex. sinnessjuka och sinnessloa, for vilka det omedel-
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bara behovet &r minst patagligt. Viss oklarhet synes for ovrigt med utgangs-
punkt frédn propositionens formuleringar kunna rida betridffande tillvigagéngs-
sittet vid inkomstprévningen, Departementschefen anfér sdlunda:

»Inkomstprévningen torde f& ske relativt summariskt. Silunda synas de
sérskilda berikningsgrunder, som enligt folkpensioneringslagen skola tillimpas
vid virdering av naturaformaner och vid berikning av férmégenhetsavkast-
ning, icke behdva iakttagas.»

Far detta yttrande tolkas s, att viirdet av naturaforméner helt skall liggas
utanfér det belopp, som skall kvalificera till erhillande av dyrtidstilligg, komma
de ovan bertrda missférhillandena att ytterligare markeras.

De strikta grinslinjerna miste vidare komma att medféra ett betungande
ansvar for de fortroendemin, som ha att prova anstkningsirendena. Skulle
departementschefens foérordande av en ssummarisk provnings allmint komma
att foljas, vore hela provningsforfarandet Sppet for godtycke.

De principiella betdnkligheterna vinna i tyngd vid en niirmare granskning
av den stora administrativa apparat socialministern sett sig nodsakad foresl3
for mandvreringen av det nya behovsprovningssystemet. Hirvid har foresla-
gits ett brytande av principen om centraliserad utbetalning, som giller betrif-
fande folkpensionerna, och ett vergiende vad betriffar dyrtidstilliggen till
lokal handliggning av ansékningsirendena och lokal utbetalning. De i propo-
sitionen foreslagna kvalifikationsgrinserna i inkomsthiinseende nédvindiggéra
icke blott ett for de gamla besvirligt ansékningsférfarande utan iven — om
det skall vara nigon mening med prévningsforfarandet — en omstindlig kon-
trollprocedur.

For varje person med kommunal erfarenhet méste hela detta system framsti
sdsom synnerligen betungande. Redan den decentraliserade provningen och
utbetalningen av barnbidragen, i vilket fall ingen inkomstprévning férekom-
mer, ha méangenstides blivit besviirande f6r kommunerna och deras fortroende-
min. I stor utstrdckning ha sirskilda tjinstemin fatt anstillas for indamailet.
Ett genomférande av den foreslagna behovsprévningen av dyrtidstilliggen
méste komma att bli ytterligare en tung borda for kommunerna.

Aven ur statlig synpunkt finnes anledning till betéinkligheter. Enligt for-
slaget skulle kommunala myndigheter ges avgorande inflytande over fordel-
ningen av bidragsbelopp, vartill uteslutande statsmedel utgir. Utan att detta
behdver innebdra nigot underkinnande av de kommunala myndigheternas an-
svarskdnsla miste svagheten i det foreslagna systemet pipekas.

I propositionen ha ingenstides de administrativa kostnaderna for ett in-
férande av behovsprévningen niarmare berérts. Med de jimforelsevis sma belopp,
som skulle komma att tilldelas folkpensionirerna, torde administrationskost-
naderna relativt sett komma att bli betydande.

Vad som enligt motiondrernas uppfattning i frimsta hand bér ifrigakomma
ér silunda ett slopande av den ifrégasatta behovsprévningen. Hirigenom kom-
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mer orsaken till en decentralisering av utbetalningen och dirmed praktiskt
taget hela den administrativa apparaten att bortfalla. Virdet av en sidan for-
enkling av férfarandet har kraftigt understrukits i pensionsstyrelsens remiss-
yttrande. Styrelsen framhiller sdlunda, att det icke torde vara alldeles ndod-
vindigt att variera dyrtidskompensationen efter folkpensionens storlek, si linge
kompensationen uppgir till rclativt smi belopp. En godtagbar lgsning synes
styrelsen vara »att 18ta ett eventuellt dyrtidstillige for ar 1948 utgéras av
ett for alla lika belopp, forslagsvis 40 kronor, om dyrtidskompensationen be-
stimmes efter socialvirdskommitténs 5-procentsalternativs. For den ménad, d&
detta belopp skulle utbetalas, kunde i s& fall folkpensionsanvisningarna forses
med Gvertryck, som tydligt utvisade, att forutom det & anvisningen angivna
manadsbeloppet dven tilligg utginge. Kostnaderna for en utbetalning i denna
ordning skulle, bortsett frin mindre kostnader i pensionsstyrelsen, endast ut-
géras av vad postverket kan betinga sig fér merarbete med densamma.

Sistnamnda alternativ medfér enligt motiondrernas uppfattning en betydande
forenkling i administrativt hénseende. Visserligen komma hérigenom vid jam-
forelse med Kungl. Maj:ts forslag de folkpensiondrer, som skulle erh3llit 50
kronor, att fi en minskning med 10 kronor. A andra sidan kommer den eko-
nomiskt svaga gruppen dnkor med &nkepension och gifta kvinnor med hustru-
tillige att erhilla motsvarande hojning. Vi formena, att den betydande for-
del, som ligger i befrielsen fran behovsprovning for alla folkpensiondrer och
en utvidgning av formanerna till alla, i icke obetydlig man uppviger den
minskning, som ifrigavarande kategori folkpensionérer fir vidkénnas.

Ett slopande av behovsprévningen i férening med férméner enligt motionens
alternativ har beriknats kriva en totalkostnad av omkring 28 milj. kronor. Vid
en jamforelse med propositionens kostnadssumma bor emellertid beaktas, att
slutsummorna i och for sig icke kunna anses jimforliga. Salunda bortfaller vid
ett slopande av behovsprévningen, sisom forut pépekats, den allra stérsta delen
av de administrativa kostnader, som enligt departementschefens férslag komme
att drabba kommunerna. Vidare komme en viss del av de utan behovsprévning
utbetalade dyrtidstilliggen att &terflyta till statskassan i form av dirckta
skatter. De samhilleliga kostnaderna for motionens alternativ skulle hirigenom
komma att ligga nirmare kostnaden for det i propositionen framlagda forslaget
in de nominella siffrorna ge vid handen.

Med anledning av vad silunda anforts hemstélles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj :ts proposition
nr 268 méitte besluta,

dels att 1 § av den foreslagna lagen om dyrtidstilligg for
ar 1948 & folkpensioner mitte ges foljande lydelse:

sDen, som &tnjuter folkpension, skall, under de fdrutsitt-
ningar och i den ordning nedan sigs, erhilla dyrtidstilligg déra
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for &r 1948 med ett belopp av 40 kronor. Tillkommer dyrtidstill-
lige pensionsberittigad, vars hustru uppbidr hustrutilligg, skall
hon erhilla dyrtidstilligg hdrd med 40 kronors,

dels att av 4 § forsta stycket mitte utgd,

dels att 5 § forsta stycket skall erhdlla foljande lydelse:

»Vid beddémande huruvida rétt till dyrtidstillige foreligger
skall avseende fistas endast vid forhillandena under den méanad,
varunder dyrtidstilligget tidigast ma utbetalas.»,

dels att 7 § méitte erhilla foljande lydelse:

»Dyrtidstilligg utbetalas genom pensionsstyrelsens forsorg.
Angéende sittet och tiden for utbetalningen meddelar Konungen
niarmare bestimmelser.»,

dels att 2, 3, 6 och 9 §§ helt mitte utgd;

dels ock att medgiva, att férslagsanslaget Bidrag till folk-
pensioner m. m. for budgetiret 1948/49 mé tagas i ansprak
jamval for bestridande av kostnaderna for dyrtidstillige &
folkpensioner.

Stockholm den 8 juni 1948.

Martin Skoglund. Alarik Hagdrd.



