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Nr 597.

Av herr Fagerholm, ¢ anledning av Kumgl. Maj:ts proposition.
nr 268, med forslag tll lag om dyrtidstilligg for dr 1948
d folkpensioner m. m,

Vid genomférandet av 1946 &rs folkpensionsreform rédde inom riksdagen
enighet om att den allménna 8lderspensionen skulle utgd oberoende av inkomst
och formogenhet. Bakom detta stdndpunktstagande torde ha legat sdvil rent
principiella som praktiska overviganden. Ur principiella synpunkter framstod
det sisom angeliiget, att den stora pensionsreformen, vilken #r den viktigaste
och mest genomgripande sociala reform som genomforts i vart land, skulle
bli si att siga hela folkets egendom med ridtt for alla att &tnjuta frukterna
dirav. Hirigenom skulle ett steg vara taget i strivandena att ur socialpolitisk
synpunkt slopa den kategoriklyvning som dittills tillimpats och som innebar,
att de personer, som sjilva sorja for sin alderdom genom sparande eller for-
sikringar eller eget arbete, skulle sittas i simre lige &n de personer, som icke
traffat dylika foranstaltningar. »Understodstagarmentalitetens skulle pd dy-
likt siitt kunna overvinnas i vad den avser folkpensionen.

Aven rent praktiska synpunkter talade for slopandet av inkomst- och behovs-
provningen. Ur landets synpunkt framstod det sdsom ytterligt angeldget, att
det enskilda sparandet och de enskilda stréivandena att sjilv bidraga till dlder-
domsférsérjningen befrimjades. Dessa strivanden ingd som en grundpelare i
landets ekonomiska utveckling och utgéra en forutsittning for att levnadsstan-
darden och vilstdndet i de bredare lagren skola kunna hdjas. Vidare mi nidm-
nas, att sjilva undvikandet av behovsprévningen ir dgnat att i hdg grad under-
litta den administrativa apparaten.

I proposition nr 268 vid &rets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit utgivande
av dyrtidstilligg & folkpensionerna pd grund av den hojning av levnadskost-
nadsindex, som kunnat konstateras. Emellertid innebdr férslaget att dessa
dyrtidstillige skola géras inkomstprovade, varvid redan mycket méttliga in-
komster diskvalificera folkpensiondren frin ritten till dyrtidstilligg. Proposi-
tionen innebdr salunda att Kungl. Maj:t, sedan folkpensionsreformen endast
varit i kraft ett knappt halvar, ar beredd att slopa den bdrande principen for
folkpensioneringen, nimligen att &lderspensionen &r en alla medborgare till-
kommande rittighet. Visserligen kommer denna #ndrade instéllning endast att
avse det forhallandevis ringa dyrtidstilligg, som foreslds, men detta gor de
principiella sidorna av férslaget icke desto mindre betéinkliga. Sisom skl for
forslaget &beropar Kungl. Maj:t »det rddande ekonomiska ldget», varmed
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torde avses dels det statsfinansiella ldget och dels de samhillsckonomiska for-
hallandena. Det &beropade skilet torde icke vara hillbart. Ur statsfinansiell
synpunkt skulle ett slopande av behovsprévningen ur nettokostnadssynpunkt
endast f§ forhallandevis ringa ekonomiska konsekvenser. Ur samhéllsekonomisk
synpunkt torde inférandet av behovsprévningen innebdra si stora védor, att
den minskning i képkraftsoverskottet, som astadkommes genom behovsprévnin-
gen, viger mycket litt i jimforelse med de negativa &terverkningar pd sparan-
det, som en principiell &tergdng till behovsprévningsprincipen innebdr. Man
maste nimligen ha klart for sig, att med den ytterligt sniva inkomstprévning,
som foreslés i propositionen, kommer &tgéirden att rikta sig mot just de befolk-
ningsgrupper, som frimst sérja for det enskilda sparandet. Den sikerhet dessa
grupper genom 1946 &rs pensionsbeslut kint, att deras egna anstringningar
och deras eget sparande icke skola ligga dem till last ndr det giller deras ritt
till alderspension, kan genom det forslag som framstéllts i propositionen i viss
min Aventyras. Aven om, sdsom tidigare ndmnts, dyrtidstilligget for nirva-
rande endast avser forhillandevis ringa belopp, ir det sjilva den principiella
omsvingningen och osiikerheten om vilken stdndpunkt som i framtiden kommer
att intagas i foreliggande frigestillningar, som fridmst &ro dgnade att astad-
komma osikerheten. Aven om ett genomférande av behovsprévning nir det
giller ritten till dyrtidstilligg mot férmodan endast skulle i mycket ringa om-
fattning paverka sparviljan, betyder emellertid redan detta, att den samhills-
ckonomiska vinsten med att inféra behovsprévning kan komma att utbytas i
en samhéllsekonomisk forlust.

Ett barande skil, som talade for slopandet av inkomstprévningen vid 1946
ars folkpensionsbeslut, var, att hirigenom samordning bleve mdjlig mellan tjin-
stepensioneringen och folkpensionerna. Skulle nimligen i detta fall folkpensio-
nen ha gjorts behovsprévad, hade det inneburit ett forsvarande av foretagens
och de anstilldas strivanden att dstadkomma en tillfredsstillande tjinstepensio-
nering. Genom den prineip, som foreslds i propositionen, aktualiseras &nyo dessa
svirigheter. Tjinstcpensionering kan sdgas innebira en form av bundet spa-
rande genom gemensamma tillskott av den anstéllde och féretaget. F4 dessa nu
den kiinslan, att det i framtiden kan riskeras, att den indirekta effckten av
detta tjinstepensionssparande blir, att de tjinstepensionsberittigade g forlus-
tiga helt eller delvis ritten till folkpension, kan man riskera att intresset for
tjanstepensioneringen, sirskilt fér de ldgre inkomsttagarna, slappnar. Med
tanke pd att tjinstcpensionssparandet har en myecket stor omfattning och sam-
hillsckonomisk betydeclse, ligger det i sakens natur vilka samhillsekonomiska
risker ctt dylikt forhallande skulle kunna medféra.

Mot det i propositionen framlagda forslaget ma éven rena rattvisesynpunkter
aberopas. Det dr nimligen att mirka, att den féreslagna inkomstprévningen ir
s& rigords, att den kommer att drabha praktiskt taget samtliga innchavare av
tjinstepensioner, jordbrukare och smiforetagare o. s. v. Pensioniirerna inom
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dessa grupper ha i allminhet, bl. a. med hénsyn till dyrtiden, ett betringt
ekonomiskt lige. Man har svirt att finna anledning till varfér just dessa per-
soner skola nodgas sinka sin levnadsstandard av s»samhillsekonomiska han-
syn», d4 motsvarande krav icke har stillts pd de andra, ur ekonomisk syn-
punkt biarkraftigare befolkningsgrupperna, som befinna sig i produktiv alder.
Den inkomststegring, som dyrtidstilligget pa folkpensionerna innebar for folk-
pensionirerna, maste forefalla ringa 1 jimforelse med de inkomststegringar,
som uppnés exempelvis pd den allminna arbetsmarknaden.

Slutligen mi sdsom ett skil mot inkomstprovningen av dyrtidstilliggen &be-
ropas den omfattande administrativa apparat, som genomférandet av denna
provning nddvindiggor.

Med stod av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen mitte besluta sidan dndring i Kungl. Maj:ts
proposition nr 268, att bestimmelserna om inkomstprévning for
ritt till dyrtidstilligg dérigenom slopas.

Stockholm den 8 juni 1948.
P. Hj. Fagerholm.



