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Nr 591.

Av herrar Dahlgren och Adolfsson, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 265, med firslag till sjoarbetstidslag.

Sjofolket i sin helhet méaste anses vara lika berittigat till en lagstiftning om
8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka som industriarbetare och
andra anstillda i land. Den stora fluktuationen inom sjémansyrket under se-
nare dr och bristen pd fartygs- och maskinbefdil bero sikerligen i betydande
grad pd den onormalt 1&nga arbetstiden till sjdss.

Det maéste vara ett sambhilleligt intresse att 16sa denna friga. Genom for-
bittrad arbetstidslagstiftning maste enskilda redarintressen bringas ge vika for
allminintresset. Betidnkligheter mot en forkortad arbetstid for sjofolket pi
grund av ekonomiska verkningar bora ej tillmitas den betydelse, som frin en
del hall gjorts. Det dr nidmligen ett allmint ként faktum, att rederiforetagen
inhdstat mycket stora vinster under en lang f6ljd av &r. I viisentlig grad har
detta skett pd de inom sjéfarten anstélldas bekostnad i form av en ling arbets-
tid, knapp bemanning ete. Sjéfolket borde ocksi kunna rikna pa en vilvillig
behandling av denna for dem mycket betydelsefulla angeliigenhet, i synnerhet
som sjofolkets, under stora offer gjorda insatser under kriget ansetts vara av
s& stort virde for hela nationen.

De férslag, som framlagts av 1946 4rs sjomanskommitté, betyda inte lag-
stadgad 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka for sjofolket i all-
minhet, utan i huvudsak endast for vissa grupper anstéllda i storre fartyg och
dven for dessa med en del modifikationer. Endast vid fartygs uppehall i hamn
skulle en i egentlig mening 48 timmars arbetsvecka bli gillande. Kommitténs
forslag maste dirfor anses sdsom en i sidrskilt vissa styeken otillfredsstidllande
overging till en framdeles utvidgad lagstiftning med allmin begrinsning av
arbetstiden for sjofolk till hogst 48 timmar per vecka.

Kungl. Maj:ts forslag till sjoarbetstidslag avviker i betydelsefulla avsnitt
frin 1946 &rs sjomanskommittés forslag. Anmérkningsviirt ir emellertid, att
de bestimmelser, som i proposition nr 265 forordas, betyda en lingre arbetstid
i flera avseenden dn den kommittén foreslagit. I friga om en del grupper av
ekonomi- och maskinpersonal skulle dértill en utokning av arbetstiden ske i
Jamforelse med nu géllande lag. Ej heller ha i propositionen foreslagits lag-
bestimmelser, som skulle motsvara vad som redan Overenskommits mellan de
ombordanstilldas organisationer och redarsammanslutningar i kollektivavtal for
att begrinsa arbetstiden till sjoss. En lagstiftning med dessa overenskommelser
sdsom minimum borde anses rimligt, di detta icke skulle medféra nigot som
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helst behov av flera bostiider i berérda fatyg, utékad bemanning cller okade
kostnader.

I anledning av vad som ovan anférts vilja vi framfora foljande synpunkter
betriffande nigra av de foreslagna lagparagraferna.

1 KAP. 1 §. Lagens tillimpmingsomride.

Vid faststéllande av lagens tillimpningsomride har i Kungl. Maj:ts forslag
alltfor liten hinsyn tagits till de foéréndringar, som skett inom sjofarten be-
triffande arbetstidens reglering. I mycket stor utstrickning har arbetstiden
kollektivavtalsviigen reglerats dven for personer, som enligt nu gillande lag och
Kungl. Maj:ts forslag dro undantagna frdn lagens tillimpning. De angivna
motiven for sidana undantag ha sdledes bortfallit. S& ir helt eller delvis for-
héllandet i det mindre fartygstonnaget for anstillda, vilkas huvudsakliga arbete
bestdr av direkt betjinande av passagerare, samt anstillda i isbrytar-, radd-
nings- eller bdrgningsfartyg. Frin lagens tillimpning undantages dven fore-
stdndare for ckonomiavdelning, vilken likviil e¢j kan anses ha en sidan tjinste-
stdllning, som motsvarar den foregivna motiveringen for sidant undantag. Med
undantag av intendent och chefstewart i passagerarfartyg jimte forestindare
{6r ckonomiavdelning med minst 6 anstédllda f6rutom denne kan med fog annan
forestdndare for ekonomiavdelning icke anses inneha en sidan tjinstestillning,
som borde stilla denne utanfor lagens tillimpning. De foreslagna undantagen
béra siledes begriinsas.

P& grund av att i lagens 1 § mom. 1 inforts »eller eljest pd grund av for-
mans uppdrag» utstriackes lagens tillimpningsomrade att gélla vilket arbete som
helst i land, om férman beordrar sjoman till sidant utanfér den egentliga
tjinsten liggande arbete. Detta strider uppenbart mot avsikten att reglera
arbetstiden for anstdllda inom sjéfarten och inbegriper hiirigenom arbetsom-
rdden, som ligga utanfér ramen av denna lagstiftning. Dédrfér béra orden »eller
eljest> i nimnda moment utga.

2 KAP. 6 §. Ordinarie arbetstid till sjoss for ekonomipersonal.

Sjomanskommitténs forslag dsyftade i viss midn en minskning av ekonomi-
personalens arbetstid, men enligt foreliggande lagforslag skulle vissa grupper
av ekonomipersonal i stillet for en minskning av arbetstiden fi denna utokad
1 vasentlig grad. Friamst giller detta passagerarfartyg och dem som icke ha
ordinarie arbetstid & helgdag. Dessa skulle fi en generell 10 timmars arbetsdag
4 soén- och helgdagar till sjoss. Genom uteslutandet av bestimmelsen om be-
griinsning av arbetet § helgdag inncbir detta ocksd en foérsimring for samtliga
tillhdorande ekonomipersonalen. I stillet for en ytterligare inskriinkning av ar-
betet & helgdag betyder forslaget en utvidgning av arbetet & sén- och helg-
dagar. Dirtill kommer, att den ordinarie arbetstidens [6rliiggning genom #nd-
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rade bhestimmelser kommer att bli betydligt oférménligare for ekonomiperso-
nalen, pd grund av att bestdmda klockslag ej angivas for den ordinarie arbets-
tidens borjan och slut. Detta kan medfora, att en rent godtycklig forliggning
av arbetstiden lagligt medgives, i virsta fall upp till 20 timmars samman-
hingande arbetstid, om arbetstiden forligges i slutet och borjan av tvi efter-
féljande dygn. Detta kan icke vara motiverat eller forsvarbart samtidigt som
i fartygen forsoksvis omprovning férekommer betriffande kosthéllet och mél-
tidernas forliggning och rationaliseringsdtgirder féretagas i viss utstrickning.
Allt detta motiverar snarare, att arbetstidens forliggning bor ske inom en tringre
ram dn vad som nu medgives i gillande lag.

Propositionen innehdller alltsd vissa direkta forsimringar, vilka reducera
viardet av de arbetstidsforkortningar, som forslaget i ovrigt skulle medfora for
vissa grupper. Sett emot det forhéllandet att genom ingdngna kollektivavtal
betydande grupper redan nu ha den i forslaget foreslagna arbetstiden och vissa
grupper en innu kortare arbetstid, maste de berdknade kostnaderna for refor-
mens genomforande vara betydligt missvisande. Ett faststillande i lag av den
redan i praktiken genom kollektivavtal 6verenskomna arbetstiden kan vil ndppe-
ligen belasta rederibolagen med de miljonbelopp, som anforas i redarforeningens
yttrande.

Betriffande anforda skil att det skulle vara sviart om inte ogorligt att i lag-
stiftningen skilja mellan olika grupper av ekonomipersonal i passagerarfartyg,
och didrmed kunna astadkomma en ytterligare inskrdnkning i arbetstiden for
vissa grupper, kan anforas att uppdelning foreslagits i 8 § 2 mom. betraffande
arbetstiden i hamn. En uppdelning av ekonomipersonalen i passagerarfartygen
i de grupper som sjomanskommitten forslagit kan utan tvivel géras dven nir
det giller arbetstiden till sjoss.

2 KAP. 7 §. Ordinarie arbetstid vid ankomst till och avgdng frin hamn.

Sjomanskommittén foresldr i sitt hetinkande, att for sjoman som ej tillhor
ekonomipersonalen skall en generell arbetstid av 8 timmar per dygn gilla, med
inskriankning av arbetet 4 sondag och helgdag. For ekonomipersonalen i passa-
gerarfartyg féreslas en ordinarie arbetstid av samma omfattning som till sjoss
och 1 annat fartyg 8 timmar om dygnet under loppet av 12 timmar i f6ljd.

Enligt Kungl. Maj :ts forslag skall i fartye, som utnyttjas i inskrinktare fart
in nordsjofart och vars bruttodriktighet uppgér till hogst 1200 registerton,
sjoman som ej tillhér ekonomipersonalen kunna aliggas ytterligare en timmes
ordinarie arbete om dygnet i friga om vissa angivna arbeten och for sddan
sjoman & fartyg understigande 500 registerton en dnnu lingre arbetstid, eller i
vanliga fall upp till 14 timmar.

Departementschefen anger sfisom motivering for att en sidan forlingning
av arbetstiden & ankomst- och avgdngsdygn forekommer, att i lagstiftningen
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icke bora faststiillas bestimmelser som komma att innebira overtidsersittning for
I6pande ordinarie arbete.

Det torde icke vara obekant, att en betydande del av det arbete, som tidigare
ansigs ingd 1 en sjomans ordinarie arbelsuppgifter i samband med fartygets
ankomst resp. avgang, sdsom klargoring for lossning eller lastning, vinehkor-
ning m. m., numera utfores av stuveriarbetare och utvecklingen siledes gitt
i den riktningen, att en reducering av arbetstiden fo6r sjoman dessa dygn #r
mojlie. En fortsatt Gverféring av liknande arbeten till stuveriarbetare kommer
sikerligen att ske. Vissa expeditionsirenden, ombordtagning av proviant och
skeppsférnidenheter, post och passagerareffekter m. m. kunna likaledes utan
oligenhet utforas av andra dn de ombordanstillda.

Synnerligen anmirkningsvirt méaste det anses vara, att lagforslaget kommer
att medfora en utékning av den ordinarie arbetstiden fér trevaktsindelad maskin-
perscenal i ett betydande antal fartyg. Detta maste betraktas som orimligt, d&
intet som helst behov eller motiv kan anféras f6r en sddan dndring. Nu géillande
lags 7 § a) bor darfor kvarstd i lagen.

Som motiv for en utékning av ordinarie arbetstiden for vaktindelad sjoman
4 ankomst- och avgingsdygn 1 fartyg upp till 1200 br.-reg.-ton har endast
anforts, att ssom ordinarie arbete forréttad vakttjinst till sjoss i efterhand
skulle forvandlas till 6vertidsarbete, dédrest fartyget senare pd dagen ankommer
till hamn och forrittad vakttjinst ddrigenom oOverstiger det antal timmar, som
lagen &dldgger vaktindelad sjoman sisom ordinarie arbetstid. I intet fall kan
detta gilla styrman eller maskinist i fartyg med en bruttodriktighet, Gver-
stigande 1 000 registerton, och maskinbefil i fartyg med en maskinstyrka, over-
stigande 700 indikerade histkrafter. Betrdffande dédcks- och maskinmanskapet
i fartyg med minst 500 registerton kan ej heller av dem forrittad vakttjinst
i efterhand forvandlas till Gvertidsarbete, di enligt lagforslaget forutsittes,
att vakttjinsten till sjoss for dem indelas i tre vakter. Likadant skulle for-
hallandet hli for vaktindelad cldare, som har att for hand elda med kol, dérest
resan under vanliga férhdllanden kriver mer &n 24 timmars oavbruten ging.
Vad motivet dn kan ha varit, di grinsen i lagforslaget angivits till 1200
registerton, s& ha under inga omstindigheter de anférda skilen kunnat giilla
hetrdaffande de hiir anférda grupperna.

Kommerserddet Boos’ uppfattning om att i lagforslaget bor inforas en be-
staimmelse som mojliggor att vaktindelad sjoman kan aldggas upp till 14 tim-
mars ordinarie arbetstid & ankomst- och avgingsdygn kan icke anses motiverad.
Det miste ndmligen starkt ifrigasittas, om nodviindig vakttjinst i fartyg alltid
skall betraktas som ordinaric arbetstid. Taststélles den ordinarie arbetstiden &
ankomst- och avedngsdygn for vaktindelad sjoman till 8 timmar per dygn,
kan eivetvis icke ndgon ordinarie arbetstid i efterhand {forvandlas till évertids-
arbete. Den tid vaktindelad sjoman far forriitta vakttjiinst utéver 8 timmar
A ankomst- och aveingsdyen kan kompenseras med motsvarande fritid i hamn.

2 Rikang 1 viksdagens prolokoll 1948, 4 saml. Nr 586—509.
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For nértrafiken bor kunnas forutsidttas en delvis omorganisation av arbetet i
hamn for att icke manskapet i samma utstrickning som nu skall behova deltaga
i lossnings- och lastningsarbete.

4 KAP. 13 §. Begrinsning av overtidsarbete.

I det yttrande som Svenska sjofolksforbundets styrelse avgivit i anledning
av 1946 &rs sjomanskommittés forslag till ny sjoarbetstidslag foreslds, att
overtidsarbete begrinsas till hogst 12 timmar per vecka, dock att hogst 4 tim-
mar per vecka mi forekomma som Gvertidsarbete i hamn. Styrelsen foreslar
vidare, att s. k. stopptornar och »stand by», vilka innebéra att befdlhavaren kan
beordra sjoman att utan ersittning kvarstanna ombord, béra utga.

Det foreliggande lagforslaget innehdller icke ndgon #ndring av overtidens
begréinsning, utan sjéman kan #dven i fortsittningen &ldggas overtidsarbete
upp till 24 timmar per vecka. Detta &r s& mycket mer anmérkningsvirt, som
just detta stadgande i mycket hég grad mdjliggjort en orimligt 18ng arbetstid
for sjofolket. KEtt bibehdllande av den nuvarande 24-timmarsmaximeringen av
overtiden kommer utan tvivel att i stor utstrickning férminska eller eliminera
andra forbéttringar av lagen.

Nigon motivering fér bibehdllande av nuvarande stadgande har ej avgivits
vare sig av sjomanskommittén eller av departementschefen. Birande skil for att
overtidsarbete skall kunna &ldggas sjoman i den utstrickning, som f. n. och
enligt lagforslaget foreskrives, torde ej heller finnas att anf6éra. Déiremot tala
starka skil for en ytterligare begrinsning av Gvertidsarbete, icke minst arbets-
hygieniska.

I det mindre tonnaget kommer fortfarande att tillimpas 84 timmars arbets-
vecka till sjoss. Utover denna i sig sjdlv orimligt linga arbetstid tilliter lagen
ytterligare 24 timmars overtidsarbete, d. v. s. 108 timmar av veckans 168. For
det Gvriga tonnaget och vid hamnliggande blir det 48 timmar plus 24 timmars
overtidsarbete, d. v. s. 72 timmar. Utdver detta kan sjoman dessutom lagenligt
dliggas ytterligare forlingd arbetstid enligt vad som under 13 § punkterna
a)—d) stadgas. Lagens bestimmelser om begrinsning av overtidsarbetet bli
séledes helt illusoriska, och den tid som sjéman kan 8liggas arbeta under cn
vecka hegrinsas praktiskt taget endast av det antal timmar som veckan omfattar.

Orimligheten 1 ett stadgande enligt forslaget kommer bést till synes vid en
jimforelse mellan de 200 6vertidstimmar per &r som dro tillitna for arbetare i
land mot 1248 for sjoman. Mot bakgrunden av att overtidsarbete av hilsoskil
maximerats till 200 timmar per ar for arbetare i land framstir ocksi med
skraimmande tydlighet det brutalt hiilsovddliga i de nuvarande bestimmelserna
om Overtidsarbete till sjoss.

Avsikten med all arbetslagstiftning bor ju vara att ge arbetarna ett visst
skydd. En lag, som &ldgger overtidsarbete i en sddan omfattning som den nu-
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varande — och alltsd iven den nu féreslagna — ger icke ndgot sidant skydd
utan tjinar fast mer syftet att legalisera ominskliga arbetsférhallanden.

I frdgan om s. k. stopptérnar och »stand bys bora riknas som Gvertid och
betalas som sidan, torde det ricka med att anfora vad Svenska sjofolksfor-
bundet skriver i sitt yttrande: »Det oskiliga i att en sjoman godtyckligt och
utan ersittning frintages sin fritid ligger i s& Sppen dag att nigon ingdende
argumentering ddremot ej synes nddvindig.»

Kungl. Maj:t foresldr, att den nuvarande lagens forbud mot regelbundet
overtidsarbete i nordsjo- och vidstriicktare fart till sjoss utbytes mot en rekom-
mendation om att regelbundet Gvertidsarbete ej bor foérekomma. Detta innebir
en forsimring gentemot nu gillande lag. Som motivering for denna lagiindring
anges, att den &dr nodvindig for att den foreslagna arbetstidsbegrinsningen i
lagen som helhet skall kunna genomféras. For att stadgandena i 4 § punkterna
a)—f) angdende ordinarie arbetstid till sjiss ete. skola kunna tillimpas er-
fordras emellertid en bemanning, som #r tillricklig for att uppfylla lagens
bestimmelser utan att overtidsarbete skall behova tillgripas, varfor det skiil
som anges cj kan anses vara ett motiv for en dndring av lagen enligt forslaget.
For de fartyg, dir anordnandet av ytterligare bostider och inrittningar for
en tillricklig bemanning icke dr mgjligt — om det nu existerar nagra sidana
fartyg — skall ju f. 6. den ordinarie arbetstiden enligt forslaget beriknas utan
avseende pd vad som i lagen dirom stadgas, varfor bestimmelse om overtids-
arbete varom hir dr friga ej heller behovs.

Négot egentligt skil fér den lagiindring som foreslds i propositionen kan dir-
for ej anses foreligga, medan diremot starka skil tala for att en dndring fore-
tages i den av Sjofolksférbundet foreslagna riktningen.

Med stdd av det ovan anférda foreslss,

att riksdagen métte besluta godkéinna Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 265 med foljande tilligg och dndringar:

1 KAP.
18.
1 mom. Denna lag iger, med nedan omférmilda undantag, tillimpning be-
tridffande arbete som & svenskt fartyg anstiilld person for fartygets rikning pa
grund av formans uppdrag utfér ombord & fartyget eller annorstides.

2 mom. Stycket »forestindare for — — — inom avdelningen;» iindras till
foljande lydelse: »forestindare for ekomomiavdelningen d fartyg vard utom
denne minst sex personer dro anstillda imom avdelning ;.

Stycket »person vilken dr — — — direkt betjina passagerare;» utgir.

Stycket ¢) utgir.

Momentet 1 vrigt oforiandrat med beteckningar #ndrade i anledning vad
hiir foreslagits.
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2 KAP.

i 6 §.
Ordinarie arbetstid till sjoss for sjoman tillhérande ekonomipersonalen utgér
hogst

4 passagerarfartyg:

a) 10 timmar om dygnet for person som &r anstdlld huvudsakligen for
passagerarnas direkta betjéinande;

b) 9 timmar om dygnet for den egentliga kdkspersonalen;

¢) 8 timmar om dygnet f6r annan personal. Arbetstiden ma dock ej overstiga
48 timmar i veckan.

4 annat fartyg:
8 timmar om dygnet.

& helgdag m3 koks- och uppassarpersonal icke sisom ordinarie arbete 8laggas
annan skeppstjinst @n vanligen f{orekommande lopande géromdl eller lattare
rengoring.

Ordinarie arbetstid till sjoss for ekonomipersonal skall, sivida ej annat
overenskommits, forliggas i passagerarfartyg mellan klockan 7 och klockan 20
samt i annat fartyg mellan klockan 6 och klockan 18.

Ekonomipersonalens ordinarie arbetstid férdelas i enlighet med en av be-
filhavaren pa forhand faststdlld arbetsplan.

78.

1 mom. Ordinarie arbetstid vid fartygets ankomst till eller avging fran hamn
utgor for sjoman som ej tillhér ckonomipersonalen hogst 8 timmar om dygnet;
dock att

4 helgdag annan skeppstjénst icke md &liggas sjémannen &n 1) sidan som
erfordras for fartygets framdrivande, mandvrering eller navigering, dvensom
dirmed sammanhiingande arbete som ej kan tdla uppskov, 2) radiotelegraf- och
radiotelefontjénst, 3) arbete for fartygets klargéring i anledning av ankomsten
cller avgingen, 4) littare rengéring och spolning av déck under sammanlagt
hogst 1 timme samt 5) for besdttningens forpligning erforderligt arbete.

2 mom. For sjoman som tillhér ekonomipersonalen mi den ordinarie arbets-
tiden vid fartygets ankomst till eller avgdng frin hamn icke overstiga

3 passagerarfartyg: den for vederbérande sjoman stadgade ordinarie arbets-
tiden till sjoss;

4 annat fartyg: 8 timmar om dygnet under loppet av 12 timmar i f51jd.

3 mom. Arbetstiden for sidan till maskinpersonalen hérande sjoman, vilkens
skeppstjinst till sjoss dr indelad i vakter, mi ej Gverstiga den for sjomannen
i {riga stadgade ordinarie arbetstiden till sjoss.
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4 KAP.
13 §.

Overtidsarbete m§ ej aliggas sjoman under lingre tid in 4 timmar om dygnet
och hogst 12 timmar i veckan. Dock méi overtidsarbete icke forekomma i sidan
utstrickning, att tiden for sjomannens skeppstjinst under ett och samma dygn
dérigenom skulle uppgd till mer &n 16 timmar.

Med Gvertidsarbete avses dven den tid sjéman av forman beordras kvarstanna
ombord.

Overtidsarbete mi ej forekomma regelbundet.

Frén den i forsta stycket stadgade begrinsningen undantages overtidsarbete
som erfordras for

a) nodig vakttjinst i hamn;

b) vidtagande av tgirder som blivit pdbjudna av myndighet i hamn;

¢) skeppstjanst som foranledes dédrav att besdttningen blivit under pagiende
resa forminskad.

Stockholm den 8 juni 1948.

Gunnar Dahlgren. Gunnar Adolfsson.



