Motioner i Andra kammaren, nr 538. 3

Nr 538.

Av herr Hansson i Skegrie m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 218, angdende den allmdnna bostads-
politikens organisation m. 1.

I proposition nr 218 har Kungl. Maj:t fér riksdagen lagt fram férslag
angiende den allménna hostadspolitikens organisation. Dérvid foreslis att
statens byggnadslanebyra fran den 1 juli 1948 ombildas till ett centralt
ambetsverk, kungl. bostadsstyrelsen, och att i varje lin inriittas ett nytt
bostadspoliliskt organ, linshostadsnidmnden. Lansbostadsnimnderna skola
frdn den 1 juli 1948 6vertaga egnahemsnimndernas bosladspolitiska arbets-
uppgifter.

Vad forsta angdr frigan om ombildande av byggnadslinebyran till ett
centralt ambetsverk ha vi redan tidigare vid denna riksdag (motionerna
1: 154 och II: 264) uttalat oss for ett uppskov med en dylik omorganisation.
Det framgir av yttrandepa Over sakkunnigas férslag till bostadspolitisk
organisation att ett stort antal remissinstanser férordat ett uppskjutande
av stiillningstagandet till en senare tidpunkt. En genomging av den summa-
riska redovisningen av yttrandena i propositionen visa, att ett 25-tal myn-
digheter och enskilda organisationer jimte nigra kommuner och ett antal
linsarkitekter intaga en avvisande hallning. Rikshanksfullmiiktige férklara
sdlunda att starka skil tala for att i radande ekonomiska liige den organisa-
toriska omliggniugen av bostadspolitiken helt uppsk jutes. Statskontoret an-
for att mélséttningen f6r bostadspolitiken bér upptagas till fornyad allvarlig
provning, varfér dven fragan om den hostadspolitiska organisationen bor
stillas pd framtiden. Statens hyresrad menar att den slutliga utformningen
av den bostadspolitiska organisationen bor ansta till dess mera normala
férhallanden intritt pa bostadsbyggnadsmarknaden.

De ekonomiska svarigheter, som vart land for nirvarande har att kimpa
med, ulgdra otvivelaktigt ett starkt skil for att nya statliga dimbetsverk
icke inrittas. Aven de krisartade foérhallandena pa bostadsproduktionens
omréde tala for att den slutliga utformningen av den bostadspolitiska orga-
nisationen uppsk jules, till dess normala tider iter intriitt. Ett uppskov fram-
stdr som motiverat iiven ur den synpunkten, att flera utredningar pagi som
nira berora byggnadsviisendet och samhillsplaneringen. Bland dessa kunna
nimnas 1946 ars markutredning, 1946 ars vaiten- och avloppssakkunniga,
1947 drs utredning for byggnadsfragor, 1947 ars byggnadsstyrelseutredning,
kommittén rorande néringslivets lokalisering och kommittén {6r stadsplane-
visendets omorganisation. Enligt var mening tala dessa och andra omstin-
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digheter fo6r att omorganisationen av byggnadslanebyran till ett centralt
imbetsverk tills vidare anstar.

De organisationssakkunnigas férslag angaende inriittande av sirskilda
Iinsbostadsnimnder avstyrkes likaledes av flera remissinstanser. Lant-
bruksférbundet framhélier, att lantbruksnimnderna béra 6éverlaga egna-
hemsnimndernas bostadspolitiska uppgifter under en 6vergéngstid, till dess
organisationen utformas definitivt. Andra remissinstanser uttala, att lins-
bostadsniimndernas uppgifter forliggas till linsstyrelserna for att undvika
alltfor stor splittring av den statliga verksamheten pa skilda ldnsorgan.
Byggnadsstyrelsen anser alt det beslutande organet i linsinstansen bor bli
linsstyrelsen med hiinsyn till de allménna uppgifter pa husbyggnadsvisen-
dets omrade, som redan avila linsstyrelserna. En remissmyndighet ifraga-
siatter. om icke den bostadspolitiska verksamheten skulle kunna handhavas
av arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsnimnderna. Meningarna 4ro sa-
lunda delade bade betriffande inrdttandel av linsorgan och angiaende ut-
formningen av linsorganen, vilket fiven talar {6r ett uppskov av omorga-
nisationen.

Direst riksdagen icke skulle g med pa ett uppskov, vilket vi bestimt
fororda. vilja vi dndock framféra vissa synpunkter pa den foreslagna orga-
nisationen av den statliga bostadspolitiska verksamheten. Vad angar for-
delningen av arbetsuppgifterna mellan det centrala organet, linsorganen
och de kommunala organen har departementschefen motsatt sig dven den
decentralisering, som de sakkunniga f{éreslagit. Departementschefen {o6r-
ordar i stort sett ett bibehallande och i viss utstrackning en utbyggnad av
den hittillsvarande centraliseringen, som for med sig ett stort behov av
tjinstemin hos det centrala organet och som leder till stor skriftvixling
och onodig omstindlighet. Aven om departementschefen uttalar att en de-
centralisering sa smaningom skall genomféras, méaste den nu foreslagna
ordningen inge starka betinkligheter.

En decentralisering av den bostadspolitiska organisationen bér i forsta
hand ta sikte pa att 6verféra s& manga uppgifter som méjligt pa linsorga-
nen och de kommunala organen. Enligt foreliggande forslag begrinsas de
kommunala insatserna liksom hittills till att férmedla och i viss utstrick-
ning férvalta statliga lan och bidrag, vilket framstidr som mindre tillfreds-
stillande. Atminstone de stérre stiiderna, som i regel dga tillgdng till kvali-
ficerad byggnadsteknisk expertis, borde kunna dvertaga en hel del av de
arbetsuppgifter, som nu skola ombesérjas av det centrala organet eller lins-
organen. Det giiller forst och frimst den s. k. féorhandsgranskningen, vilken
skall ske centralt, och den byggnadstekniska kontrollen 6ver huvud. Det
innebir ett betungande och dyrbart dubbelarbete att samma ritningar skola
granskas i ett flertal olika instanser med det centrala organet, som dock
icke kan besitta erforderlig lokalkinnedom, som bestimmande part. I stérre
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och medelstora kommuner med forslagsvis minst 10 000 invanare borde
byggnadsgranskning och -kontroll kunna omhinderhavas av kommunala
organ nir det giller bade flerfamiljshus och egnahem inom ramen for de
allméinna anvisningar, som det centrala organet utfirdar. Dirigenom skulle
det cenlrala organet avlastas en avsevird méingd arbete samtidigt som de
lokala myndigheternas initiativliust och sjilvverksamhet skulle befordras.

Vad betriaffar arbetsfordelningen mellan de statliga organen uttalar de-
partementschefen att det centrala organet skall handlidgga alla lane- och
bidragsirenden avseende flerfamiljshus samt nybyggnad av enfamiljshus
avensom bidragsgivningen till forman fér barnfamiljerna. Linsorganens
verksamhet kommer hirigenom att begrinsas till atl avse lan till mindre
ombyggnader av bostadshus samt det sidrskilda stodet till férbiittring av
bostadshus. Departementschefen tilligger dock att det dr sirskilt angeldget
att hela ldne- och bidragsverksamheten betriffande enfamiljshus i lands-
kommuner och mindre titorter si fort ske kan overflyttas till linsorganen.
Detta sista uttalande fortjinar att kraftigt understrykas. Det framstar som
utomordentligt betydelsefullt att den decentralisering av den statliga bo-
stadspolitiska verksamheten, som organisationssakkunniga férordat, verk-
ligen kommer till stind. Vi anse att linsorganen nu fa i likhet med vad
som gillt i fraga om egnahemsnimnderna sjilvstindigt handlagga savil
ombyvggnad som nvbyggnad av enfamiljshus i kommuner med mindre 4n
10 000 invanare.

Det framlagda forslaget till 16sning av fragan vilka organ som bora
handligga drenden roérande lan och bidrag till bostadshus a jordbruks-
fastighet kan icke anses vara tillfredsstillande. Departementschefen anser
visserligen att de jordbrukspolitiska organen skola fatta beslut i dessa
drenden men de bostadspolitiska organen skola foretaga prévning ur bo-
stadspolitiska svnpunkter och i ovrigt granska de planerade bostadsbygg-
nadsforetagen. Vidare skola de bostadspolitiska organen handhava férvalt-
ningen av lan och bidrag till jordbrukets bostider. Det torde icke kunna
fornekas att detta forfarande blir synnerligen omstéindligt med anséknings-
handlingarna vandrande mellan olika instanser. Alldeles sfirskilt blir detta
fallet under den nirmaste tiden da det centrala organet skall handligga
nybyggnad dven av enfamiljshus. En sddan omgéang, som denna procedur
skulle leda till, kan icke vara forsvarlig ens under en Overgangstid. Det
skulle innebiira, att dven hogsl anspriakslésa krav pd snabbhet vid lidne- och
bidragsiirendenas hehandling i alltfér hog grad dsidosattes.

Till dessa oliigenheter. som éro tillriickligt motiv f6r att lantbruksnamn-
derna ensamma skola avgéra drenden om bostiider pa jordbruksfastigheter,
kommer ytterligare en rvent praktisk omstiindighet. D& kreditstodet for
jordbruksindamal skall lamnas i form av stalliga kredilgarantier, komma
de jordbrukspolitiska organen icke att forvalta [dn. Kreditsiodet for bostads-
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dandamal skall diremot limnas i form av vanliga statliga 1an. Om. sdsom
departementschefen foreslar, de bostadspoliliska organen skola férvalta
lanen till jordbrukets bostider, kunna enhetliga amorteringsplaner icke
uppgoras for alla fastigheler berérande 1an till férbittringsatgirder. For
att undvika en saddan otillfredsstillande anordning maste enligt vir mening
beslutanderiitt och férvaltning av 1an och bidrag till bostdder & jordbruks-
fastigheter ligga hos lantbruksnimnderna ensamma. Nigon prévning eller
granskning av dylika fdrenden 4ven av de bostadspolitiska organen bér icke
forekomma.

Det ar givetvis icke mojligt att utan niirmare undersékningar kunna be-
rdkna vad en decentralisering till stérre kommuner och lantbruksnidmnder
kan betyda i minskade arbetsuppgifter fér de statliga organen. Mangden
av uppgifter blir avgérande for storleken av den organisation, som ar néd-
viandig {0r bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna. Denna fraga for-
tjinar ait underkastas en allsidig belysning, vilket icke skett i hittills fore-
tagna utredningar. Aven ur denna synpunkt framstar det som angeléiget att
uppskjuta stiillningstagandet till bostadspolitikens omorganisation.

Med st6d av det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
lion nr 218 matte besluta, att omorganisationen av den
bostadspolitiska verksamheten uppskjutes, eller alternativt,
om detta ej bifalles, att riksdagen maétte dels besluta att
drenden rérande lin och bidrag till bostdder 4 jordbruks-
fastighet helt handhavas av de jordbrukspolitiska organen
och dels beakta 6vriga i motionen anférda synpunkter.

Stockholm den 11 maj 1948.
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