8 Motioner i Andra kammaren, nr 48.

Nr 48.

Av herrar Fagerholm och Hagird, angdende férstdrkning av
forhandlingsrdtten fér de stats- och kommunal-
anstdllda tjdnstemndnnen.

Under de senaste aren ha utbyggnaden och konsolideringen av
tjansteméinnens fackliga intresseorganisationer fortsatt i ett snabbt
tempo. Pa flertalet av arbetsmarknadens olika omriden finnes det si-
lunda nu férhandlingskapabla och stabila tjinstemannaorganisationer.
Niar det giller dessa organisationers medinflytande over anstillnings-
villkoren foreligger det emellertid betydande skillnader mellan de
organisationer, vilka som motpart ha privata foretag, och de organisa-
tioner, som ha att forhandla med staten eller kommunerna. Den forra
typen av organisationer har — med st6d av gillande férhandlingsratts-
lag — bade mojlighet att i forhandlingar upptrada sasom likaberattigad
part och ratt att utnyttja det patryckningsmedel, som 6ppen konflikt
innebér. Till f6ljd hirav torde nu — direkt eller indirekt — flertalet
av de privatanstillda tjinsteminnen ha sina anstidllningsvillkor helt
eller delvis reglerade genom kollektivavtal.

For de i offentlig tjanst anstallda tjansteméannen &ar ldget i flera
avseenden annorlunda an for de privatanstidllda. Visserligen ha dven
stats- och kommunaltjinstemdnnen numera utbyggda och forhand-
lingskapabla organisationer, men dessas verksamhet hidmmas fort-
farande av de i flera avseenden otidsenliga och mindre vil avvigda
bestimmelserna i forhandlingsrittslagarna for offentliga tjanstemin.
Formellt sett ar de offentliga tjinstemannens forhandlingsriatt nira
nog begriansad till en ratt att gora framstillningar. De hos stat och
kommun anstéllda arbetarna ha en ur forhandlingsrattssynpunkt langt
biattre position an tjanstemannen.

Ur flera olika synpunkter ar det olampligt, att de hos det allmanna
anstallda tjansteménnen ej dga gora bruk av den verkliga forhandlings-
ratt och majlighet till medinflytande, som eljest anses vara det nor-
mala p& arbetsmarknaden. Detta blir desto betinkligare ju mer det
allménna utvidgar sin verksamhet och ju storre del av landets tjéinste-
mannakar, som darigenom kommer att falla inom den offentliga sek-
torn. I langden torde det knappast vara gorligt att pa sitt forhandlings-
rittslagarna forutsatta utsluta varje medbestimmanderitt for de i
offentlig tjanst anstillda och deras organisationer. Ej heller ur det all-
minnas synpunkt kan en dylik ordning vara efterstravansvard.
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Emellertid torde det icke vara gorligt att helt tillimpa den allménna
torhandlingsrittslagens principer pa de offentliga tjidnstemannen. Ur
statsrattslig synpunkt dr det varken lampligt eller mojligt att begransa
t. ex. riksdagens grundlagsenliga ritt att i sista hand félla avgorandet.
Dartill kommer att, nir det giller frigan om 6ppen konflikt, man icke
kan bortse fran nodvandigheten av att vissa fundamentala samhalls-
funktioner under alla forhallanden uppritthallas. Aven med dessa for-
behall torde emellertid rum finnas fér en visentlig utokning och for-
starkning av de offentliga tjansteménnens férhandlingsratt i jamforelse
med vad som forutsittes i de ifrAgavarande forhandlingsrittslagarna.
I praxis synes ocksa en viss utvidgning av forhandlingsriatten halla pa
att tranga fram. Ett exempel hirpa erbjuda férhandlingarna om det
senaste allmiinna lonereglementet for befattningshavare i statens tjanst.
Utformningen av detta reglemente skedde namligen efter regelritta for-
handlingar mellan representanter for statsmakterna — 1945 ars lone-
kommitté — och delegater for tjinstemannaorganisationerna. Forhand-
lingarna resulterade i en av partsrepresentanterna undertecknad over-
enskommelse, vilken i allt vasentligt lades till grund fér Kungl. Maj:ts
proposition i drendet. Under riksdagsbehandlingen visades stor respekt
for forslagets karaktir av forhandlingsprodukt. Sdsom ett annat exem-
pel kan anféras den faktiska forstirkning av de kommunala befatt-
ningshavarnas forhandlingsratt, som under senare tid synes ha kom-
mit till uttryck under trycket av en stark facklig organisationsrorelse
bland dessa befattningshavare.

Emellertid kunna dven exempel anféras pa att de offentliga tjdnste-
ménnens forhandlingsritt fortfarande saknar storre reell betydelse. Ett
uttryck harfor ar de s. k. férhandlingarna betriffande vissa lonevillkor
vid Stockholms radhusriatt m. m., som 1947 fordes mellan representan-
ter for staden och delegater for tjanstemannaorganisationerna. Vidare
kan man peka pa att Kungl. Maj:t i proposition till 1947 ars riksdag
foreslog vissa genomgripande dndringar i den overenskommelse, som
lag till grund for den senaste statliga l6neregleringen, oaktat en av de
tre tjanstemannaorganisationer, som undertecknat overenskommelsen,
satte sig emot dndringsforslaget.

Frigan om en ny utformning av de offentliga tjanstemannens for-
handlingsritt méste anses sasom invecklad saval ur statsréttslig som ur
forhandlingsrittslig synpunkt och kréaver darfor ingiende utredningar
och éverviganden. Framfér allt synas emellertid frigestillningarna
kunna grupperas kring féljande tre huvudkomplex, némligen a) for-
handlingsproceduren, b) férhandlingsuppgoérelsens form och juridiska
karaktir samt c) Atgarder for det fall forbandlingarna definitivt
stramda.

Vad till att borja med angar forhandlingsproceduren iro de nu gal-
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lande forfattningsbestimmelserna hirom i behov av en vasentlig ut-
byggnad. Bestimmelserna innebira i huvudsak endast en ritt for
tjdnstemannaparten att infor den offentliga myndigheten precisera sin
stindpunkt och anféra sina argument. Nagon reell skyldighet for myn-
digheten att ingd pa en forhandling i egentlig bemirkelse foreligger
darfér knappast. Darest den offentlign myndigheten sa asyftar, blir dar-
for forhandlingen nirmast en formalitet utan stérre betydelse. Exempel
saknas icke pa dylika ”skenférhandlingar”. Det botemedel, som framfor
allt torde kunna anvisas i detta avseende ir, att mojlighet skapas att
anlita forlikningsman fér det fall parterna icke kunna enas vid de
direkta overliggningarna. Erfarenheterna fran den privata arbetsmark-
naden bekrifta fullt ut, att forefintligheten av en forlikningsmanna-
institution i hog grad ar dgnad att gora forhandlingsforfarandet ratio-
nellt. — Vidare ar det av vikt att bestimmelserna utformas pa sadant
satt, att de befrdimja en rationell partsstillning pa Iéntagarsidan. Slut-
ligen bor tillses, att de fragor, som skola kunna goras till foremal for
forhandlingar, samt forhandlingsrattsbestimmelsernas rickvidd i ovrigt
avgransas si klart som mojligt. [ dessa avseenden forete de nu gallande
reglerna patagliga svagheter.

En revidering av forhandlingsproceduren i éverensstimmelse med
ovan antydda riktlinjer torde icke medféra nagra komplikationer ur
statsrattslig synpunkt. Den statliga myndigheten maéste, liksom tjanste-
mannaparten, helt naturligt ha full frihet att forkasta ett framlagt for-
likningsforslag, varfor anlitandet av en forlikningsmannainstitution icke
i och for sig begrinsar den offentliga myndighetens handlingsfrihet.

Vad direfter angir férhandlingsuppgdirelsens form och juridiska
karaktdr innebara nu gillande bestimmelser, att offentlig myndighet ar
forhindrad att triaffa kollektivavtal betraffande anstallningsvillkoren
for sidana befattningshavare, som #4ro underkastade #mbetsmanna-
ansvar. Den rattsliga karaktiren av en “6verenskommelse” mellan en
tjinstemannaorganisation och en offentlig myndighet ar i viss man
dunkel. Uppenbart &r att intill dess 6verenskommelsen for det allméin-
nas del godkénts av vederborliga beslutande organ, saknar den all ritts-
lig relevans. Aven efter godkannandet har tjinstemannaorganisationen
emellertid ej nagon stillning som juridisk part i avtalsférhallandet och
saknar mojlighet att juridiskt patala avsteg, som goras fran det i veder-
borlig ordning godkénda pa dverenskommelsen grundade reglementet.
Déremot ar den enskilda tjanstemannen helt naturligt befogad att ratts-
ligt patala sadana avsteg frin reglementet, som drabba honom.

Det synes angeléget att vid en revidering av férhandlingsrattslagarna
ovanstiende rattsfragor narmare regleras, varvid det framfor allt torde
vara pékallat, att Overenskommelsernas rittsliga karaktir klarlagges.
Dirvid bér tjanstemannaorganisation — i likhet med forhallandena pa
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den privata arbetsmarknaden -— tillerkénnas juridisk partsstallning,
néar det galler tolkning eller tillampning av bestimmelser om anstall-
nings- och avléningsvillkor.

Vad slutligen angar det tredje frigekomplexet, namligen vilka digdr-
der, som ifrdgakomma fér det fall parterna icke heller kunna enas efter
anlitandet av férlikningsman, ma framhallas, att detta sporsmal utgor
ett grundproblem nér det géller de offentliga tjénstemanncns stallning
ur férhandlingssynpunkt. 1 ett dylikt lédge forefinnas i huvudsak tre
olika alternativ, nimligen

a) ratt for léntagarparten att tillgripa 6ppen konflikt,

b) skyldighet for lontagarparten att fortsitta arbetet med de anstall-
nings- och avléningsvillkor som ensidigt utfirdas av det allménna,

¢) anlitande av skiljedomsférfarande.

Det forsta alternativet — ritt till 5ppen konflikt — torde i den man
det avser arbetsnedliggelse i regel icke kunna tankas for sidana offent-
liga tjanstemnin, som uppritthalla fundamentala samhéllsfunktioner.

Vad sedan angar det andra alternativet — att det allmdnna genom
ensidigt utfardade beslut avgdr tvistefrigan — ar det detta alternativ,
som f. n. giller. Att en dylik ordning ur flera synpunkter dr mindre till-
talande ar uppenbart. Ju mer omfattande tjédnstemannaorganisationen
blir, desto storre risk finnes for att det allménnas auktoritet icke kom-
mer att visa sig tillrackligt stark for att i en kritisk situation garantera
genomforandet av ett av det allmiinna ensidigt fattat beslut. Erfaren-
heterna fran vissa andra linder ge en antydan om de risker, som fore-
ligga i detta avseende. Under alla forhillanden torde det vara klart, att
avgorandet av en avtals- eller lonetvist genom ctt ensidigt beslut fram-
trader for den dirav drabbade lontagarparten sasom en maktutévning
eller ett maktovergrepp fran det allmannas sida, nfigot som &r agnat
att skiirpa motsittningarna i stiillet for att utjamna dem. Detta blir
sarskilt framtridande om, sasom fallet var med poliskonflikten 1947,
det ensidiga avgorandet kombineras med straffsanktionerad tjénsteplikt.

Den narmast till hands liggande utvigen att komma till en lésning av
tvister rorande anstiillnings- och avloningsvillkor mellan det allménna
och de offentliga tjinsteminnen synes vara anlitande av skiljedom. En
forutsattningslés provning av limpligheten och méjligheten av en dylik
utvig torde darfér bora verkstillas. Det synes, som om skiljedomsvagen
itminstone i vissa avscenden har betydande férdelar. Harigenom kom-
ma parterna t.cx. att i det avgorande laget intaga en likaberittigad
stallning ur foérhandlingssynpunkt. Det beslut skiljedomarna komma
till framstar ej sisom ctt mot lontagarparten riktat dekret. T poliskon-
flikten ha t.ex. sisom det vill synas polismannaorganisationen och
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tjdnstemédnnens huvudorganisation varit beredda att underkasta sig en
skiljedom.

Néar det giller statens tjinstemin inger emellertid ett konsekvent ut-
nyttjande av skiljedomsinstitutet statsrittsliga betankligheter. I viss ut-
strackning ha motsvarande betankligheter, om in med mindre styrka,
anforts betriffande de kommunala tjinsteminnen. Uppenbart ir t. ex.
att en skiljedom icke ur statsrittslig synpunkt kan begrinsa riksdagens
makt att prova statens avloningsanslag etc.

Den méjligheten synes emellertid foreligga att giva skiljedomen rad-
givande karaktir under bibehallande av de ur statsrattslig synpunkt i
sista band beslutande organens handlingsfrihet. Detta skulle t. ex. kunna
anordnas pa sidant sitt, att det alades det verkstillande organet att
férelagga det beslutande organet skiljedomens férslag till 16sning av
tvisten.

Det maste givetvis tillses, att garantier skapas mot missbruk av
skiljedomsinstitutet. Detta kan ske dirigenom att ritten att pakalla
skiljedom gores restriktiv, t. ex. i det avseendet, att dylik ritt att pa-
kalla skiljedom endast tillkommer huvudorganisation.

Frigan om revidering av bestimmelserna om de offentliga tjinste-
ménnens férhandlingsratt har vid ett flertal tillfallen varit féremal for
framstéllningar. I skrivelse till Konungen hemstillde tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) redan 1943 om revision av lagen om fér-
handlingsritt for kommunala tjinstemin, och 1945 hemstillde TCO
dnyo om en allmén utredning om férhandlingsritten for tjanstemin
med dmbetsmannaansvar. Kungl. socialstyrelsen, som till Kungl. Maj:t
avgav utlatande, instimde i utredningsyrkandet.

Till 1945 ars riksdag vicktes motion (A.K.nr149) om hemstillan hos
Kungl. Maj:t om utredning med forslag rorande forstarkning av for-
handlingsritten for de stats- och kommunalanstillda tjansteménnen.
Vederbérande utskott, som fann skrivelse till Kungl. Maj:t overflodig
med hdnsyn till framstallningen fran TCO, anférde bl. a. foljande:
"Det ldrer icke kunna bestridas, att oldgenheter dro férbundna med den
nuvarande forhandlingsordningen fér ifrdgavarande tjdnstemdn. Sjdilv-
fallet framstdr det sdsom synnerligen énskvirt fér dessa tjdnstemdn, att
deras férhandlingsrdtt icke innebdr endast en ritt att framféra énskemdl
till vederborande myndighet. Det kan ifrdgasdttas, huruvida icke deras
forhandlingsrdtt boér bringas i verensstimmelse med eller anpassas {
riktning mot den férhandlingsritt, varom stadgas i 1936 drs lag.” -
Vidare forutsatte utskottet, att fortsatt utredning skulle aga rum i enlig-
het med socialstyrelsens hemstiillan. — Riksdagen godkande utlatandet.

Slutligen har TCO anyo i skrivelse den 17 oktober 1947 till chefen
for kungl. socialdepartementet hemstillt om att utredning skulle igang-
sattas i forhandlingsrattsfragan.
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Det synes angeliget att — icke minst med hénsyn till vad riksdagen
anfort 1945 — utredning i férhandlingsrattsfrigan verkligen kommer
till stand. Behovet av och kravet pa en revision av gallande bestimmel-
ser framtrida med allt storre styrka.

Med stod av det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begara
skyndsam utredning med forslag rérande forstirkning
av forhandlingsratten for de stats- och kommunal-
anstillda tjansteméannen.

Stockholm den 15 januari 1948.

P. Hj. Fagerholm. Alarik Hagdrd.



