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Nr 392.

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 54, med forslag till lag om fortsatt giltighet av
allménma forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

I proposition nr 54 har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag till lag
om fortsatt giltighet av aliménna foérfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).
Allminna forfogandelagen har allt sedan utfirdandet forlingts, senast genom
lagen den 21 mars 1947 (nr 98) till och med den 30 juni 1948. P4 grundval
av denna lag har hela virt ransonerings- och regleringssystem uppbyggts. Det
baserar sig nimligen pid de mojligheter att ligga beslag pd vissa varor, som
lagen tilligger Kungl. Maj:t.

For att lagens materiella bestimmelser skola trida i tillimpning erfordras
sirskilt forordnande, vilket enligt 1 § i lagen md meddelas »vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentlige, av krig
foranledda forhdllandens. Det &r siledes endast under dessa uttryckligt an-
givna forutsittningar, som férordnande om lagens tillimpning kan meddelas.
Sporsmalet i forsta hand vid behandlingen av forevarande proposition maste
séledes anknytas till resonemanget, huruvida ovannimnda forutsittningar for
nirvarande foreligga.

Tyvirr har féredragande departementschefen i propositionen §ver huvud taget
icke inlatit sig pd en diskussion av detta for lagens fortsatta tillimpning av-
gorande sporsmal och ej heller anfért nagon anledning till underlitenheten
diirvidlag. Sésom enda skiil for en fortsatt tillimpning av lagen framhaller
departementschefen, att nu gillande beslag och regleringar med sikerhet i
stort sett torde bliva erforderliga dven i fortsittningen samt att det icke &r
uteslutet, att ytterligare beslag komma att visa sig erforderliga. I dessa avse-
enden anfor departementschefen, att orsakerna till det daliga forsorjningsliget
betriiffande vissa angivna varor iro dels torkan under sommaren och hésten
1947, som foranledde en under medelméttan liggande skord, dels forsimringen
av vart lands valutapolitiska lige, som framtvingat en viisentlig hegrinsning
av importen, sirskilt frin de s. k. hardvalutalinderna, samt dtgérder for att
stimulera var export pi bekostnad av den inhemska konsumtionen, och dels
det allminna forsorjningsliget i viirlden, som i stor utstrickning kinnetecknas
av knapphet pi livsviktiga fornodenheter.

Vad departementschefen silunda framhallit giver icke anledning till erin-
ringar. De angivna forhallandena dro fakta, som man icke kan negligera. 1
forevarande sammanhang — hedémandet av de legala forutsittningrna for en
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fortsatt tillimpning av forfogandelagen — kan man emellertid helt bortse diri-
frén, d& de icke ha nigot samband med detta spsrsmal. Torkan och vért lands
valutapolitiska misslyckande kunna icke sigas ha varit foranledda av krig.
Det allminna forsorjningsliget i virlden beror endast delvis och indirekt av
det krig, som upphérde for snart tre ar sedan.

Vad betriffar Kungl. Maj:ts stindpunktstagande i denna fradga torde bora
erinras om ett parallellfall till forevarande fullmaktslag, vilket fér nagon tid
sedan underkastades riksdagens bedomande. I propositionen nr 343 férelade
Kungl. Maj:t 1946 &rs riksdag forslag om #ndrad lydelse av 3 kap. 22 § rus-
drycksforsiljningsférordningen, enligt vilket stadgande Konungen, dir si pro-
vades nddigt, »dd krig eller omedelbar krigsfara raders ete.,, dgde meddela
inskriankningar i handeln med rusdrycker. I nimnda proposition anforde
foredragande departementschefen bl. a. foljande: sDe i 3 kap. 22 § uppstdllda
forutséttningarna for Kungl. Maj:ts ritt att foreskriva inskrénkningar i detalj-
handeln med rusdrycker hava sjilvfallet avscende endast § forhallandena be-
triffande vart eget land. DA krig eller krigsfara icke rader och di arbetslés-
het eller néd i storre omfattning icke heller féreligger inom vart land, torde
silunda de formella forutsittningarna for ett fortsatt vidmakthallande av de
genom 1941 &rs kungdrelse foreskrivna inskriinkningarna saknass. Propositio-
nen behandlades av bevillningsutskottet, som i betinkande nr 56 anférde bl a.
foljande: »I likhet med departementschefen finner utskottet de formella for-
utsdttningarna for ett bibehallande av de genom 1941 &rs kungérelse fore-
skrivna inskrdnkningarna i detaljhandeln med rusdrycker numera icke fire-
finnas. Denna kungbrelse bor silunda under alla forhallanden upphivas.»
Aven riksdagen, som senare bif6ll Kungl Maj:ts proposition, godkinde séledes
detta resonemang.

I detta fall drog savél Kungl. Maj:t som riksdagen konsekvensen av att de
formella forutsittningarna foér lagstiftningens fortsatta tillimpning i oférind-
rad form ej lingre foreldgo.

Visserligen &r det i foreliggande friga icke samme departementschef, som
foredrog nyssnimnda proposition, men konsekvensen torde dock fordra, att
samma synpunkter som d& ocksi anliggas nu. Nigot skl for ett annat stind-
punktstagande foreligger icke, tvirtom torde de argument, som di anférdes,
med lika styrka gora sig gillande betriffande forfogandelagen. Att de i for-
fogandelagen angivna forutsittningarna endast ha avseende & vart eget land i
likhet med vad som av Kungl. Maj:t och riksdagen ansigs gilla betriffande rus-
dryckshandeln torde vara odisputabelt. T annat fall skulle det egendomliga for-
héllandet kunna uppstd, att vért land trots tillriicklig tillg&ng pa alla varor
skulle behéva lida av regleringar, utfirdade av regeringen med stéd av for-
fogandelagen, om blott det allminna forsorjningsliget ute i virlden vore da-
ligt. Nagot dylikt torde i varje fall frin riksdagens sida icke ha varit avsett
vid dess medverkan till lagens tillkomst. Visserligen kan vart lands forsorj-
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ningslige f6r nirvarande icke betecknas sisom gott, men négot dettas samband
med de legala forutsittningarna har icke kunnat pévisas.

Sasom en logisk f6ljd av vad silunda anférts bor riksdagen avsli Kungl.
Maj:ts forevarande proposition. Det ir emellertid icke endast formella utan dven
materiella skil, som bora foranleda en sidan utging. I sistnimnda avseendet
bor framhallas, att forfogandelagen innebir en riksdagens fullmakt till Kungl
Maj t, som till sin rickvidd dr praktiskt taget obegriinsad. Redan av den kort-
fattade redogorelse, som foredragande departementschefen lémnat i proposi-
tionen, framgar, att forfogandelagen nu av regeringen tillimpas sisom ett all-
mint finans- och handelspolitiskt instrument. En dylik vidstrickt fullmakts-
givning till Kungl. Maj:t frén riksdagens sida medfér en uppenbar férsvagning
av riksdagens konstitutionella beslutande- och granskningsmakt, vilket icke
bor ifrdgakomma under andra forutsitiningar &n dem som riksdagen i féreva-
rande fall en ging angivit. En fortsatt fullmaktsgivning skulle medfora att
riksdagens anseende infér folket kommer att sjunka, vilket icke #r tillradligt
for en demokratisk stat.

D& de hittillsvarande ransoneringarna och regleringarna — som ovan fram-
hallits — byega pa forfogandelagen, skulle ett avslag & forevarande proposition
framtvinga en ingdende undersdkuning angdende dessa regleringars berittigande
och riksdagen limnas tillfille att prova dessa efter forslag frén Kungl Maj:t.
En dylik utging skulle siikerligen endast vara lycklig, samtidigt som den skulle
innebira ett stirkande av riksdagens sjilvstéindiga stillning gentemot Kungl.
Maj :t.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen méitte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 54.
Stockholm den 17 februari 1943.
Jarl Il jalmarson. Greta Moller. Gunnar Ljungquist.

Torsten Henriksson. Ragnar Sveningsson.



