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Nr 390.

Av herrar Ohlin och Mosesson, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 54, med forslag till lag om fortsatt giltig-
het v allmdnna forfogandelagen den 22 junt 1939 (nr 293).

Kungl. Maj:t foresldr i proposition nr 54 riksdagen en ytterligare forling-
ning av forfoganderittslagen.

Forhoppningarna att de krisartade forh&llanden, som tidigare motiverat
lagens bibehillande efter krigets slut, skulle forsvinna, ha ej infriats. Det &r
tvartom en allmin uppfattning, att den krisartade situationen kommer att
fortfara under en avsevard tid. Diarfor dr det nodvindigt att vissa med for-
fogandelagen sammanhiingande sporsmil underkastas en nidrmare diskussion.

Forfogandelagen medger synnerligen omfattande ingrepp i de enskildas
rattssfir. Under det att enligt allmdnna rittsregler t. ex. beslag 4 alla varor av
ett visst slag i landet icke skulle kunna ske annat &n pd grundval av lagstift-
ning, som beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen i den ordning, 87 § rege-
ringsformen anger, ger forfogandelagen Kungl. Maj:t mojlighet att foretaga
dylika &tgirder administrativt. Forfogandelagen flyttar grénserna for den
administrativa lagstiftningen lingt in pd det civilrittsligas falt. Vid dylikt
forhallande kan man ifrigasiitta om icke det riktiga vore att forfogandelagen
nu upphiivdes och att i stillet de beslag och andru dtgirder, som bleve nédviandi-
ga i framtiden, finge beslutas av Konung och riksdag. Vissa forhéllanden tala
emellertid emot ett upphiivande av lagen i friga. Sirskilt dr att mirka att beslut
om ett beslag alltid méiste fattas mycket snabbt. Mojligheten for riksdagen att
verkligen debattera drendet komme didrfor att bliva mycket liten; riksdagen
bleve tvungen att utan nirmare granskning fatta stillning till den kungliga
proposition, genom vilken beslaget foresloges. I f6ljd hiirav vore icke si mye-
ket vunnet med att beslag forutsatte riksdagsbeslut.

Daremot synes det vara riktigt att inskrdnka lagens rickvidd.

Forfogandelagen beslots vid en tidpunkt, d§ man allmént viintade att ett
stormaktskrig skulle inom kort bryta ut. Den dr avfattad for att moéta eventua-
som den fullmakt, som allminna forfogandelagen ger it regeringen, dr si vid-
striickt. Nu #r emellertid situationen en annan, och behovet av atgirder beror
p& krisartade forhallanden utan direkt samband med krig eller krigsfara. For
detta indamail hehdvas icke alla de mdjligheter, som forfogandelagen ger rege-
ringen. En beskiirning av férfogandelagen bor darfor ske si att den omfattar
endast befogenheter, som kunna tinkas med storre sannolikhet vara behovliga
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for krisens bekimpande. En dylik beskdrning skulle innebira ett steg i rikt-
ning mot att i rittssikerhetens intresse dterstilla den grins mellan civillagstift-
ning och administrativ lagstiftning, som varit gillande under fredstid. Natur-
ligtvis kan det 1 framtiden visa sig, att man kan komma att behéva vidtaga ndgon
av de atgirder, vilka regeringen nu har mojlighet att besluta p& grund av stad-
ganden, som vi #mna foresld skola utgd ur lagen. D3 beror emellertid detta
enligt vr uppfattning pd att den allméinna situationen i visentlig grad for-
indrats, t. ex. p4 att fara intritt for omedelbart krig. I dirav féranledda beslut
miste emellertid riksdagen under alla omstdndigheter medverka.

De regler i allminna forfogandelagen, som vi anse kunna borttagas, &ro
foéljande.

1) 2 § andra stycket, att fornodenhet, som skall avstds till kronan men ej
ir i si berett skick, som erfordras for det avsedda dndamdlet, skall, om Konun-
gen si forordnar, av #garen eller innehavaren underkastas beredning. .

2) 4 §, att dgare eller innehavare av fastighet, byggnad, jirnvig eller annan
anliggning, fartyg, motorfordon eller annat transportmedel, skall vara skyldig
att till kronan upplita egendomen eller del dirav jimte tillhérande inredning
eller utrustning och tila eller vidtaga erforderlig &ndring eller forflyttning
av inredningen eller utrustningen.

3) 5 §, att #gare eller innehavare av fabrik eller annan anliggning eller av
transportmedel skall vara skyldig att frambringa, tillverka, bereda, istindsitta
eller tillhandahilla fornodenhet eller verkstilla forsling.

4) 6 §, att dgare eller innehavare av byggnad &r skyldig att upplita denna.

5) 7 §, att Agare eller innehavare av starkstromsanlidggning ir skyldig att
pid anfordran av den Konungen dértill bemyndigat leverera elektrisk kraft
fran anliggningen for kronans rikning samt vidtaga hiarfor erforderliga &tgir-
der eller upplata anliiggningen eller del dédrav till kronan under den tid och i
den omfattning, som for varje sérskilt fall bestdmmes av den som gjort an-
fordran.

Upphidvande av nu angivna regler i férfogandelagen medfér borttagande
iven av 8 § andra stycket, att & viixande skog, som tages i ansprik, avverk-
ning kan fi bedrivas utan hinder av de inskrénkningar i ritten dirtill, som
ma finnas i lagstadgande, samt av 28 och 29 §§ om den tid, for vilken fas-
tighet mi tagas i ansprak. D& man nu fitt ny lag om uppsikt & jordbruk samt,
i anslutning dirtill, lag om tvingsinlésen av vanhdvdad jordbruksegendom,
borde det icke finnas nigon plats vidare f6ér regler av den art, som finnas i
28 § allminna forfogandelagen. Dessa regler utgd fran en ritt for Kungl.
Maj:t att administrativt foreskriva att fastighet, som dr uppenbarligen vanhiv-
dad, skall av dgaren upplatas till kronan pd viss tid, hogst tio r, fér drivande
av jordbruk.

Aven vissa andra bestimmelser anse vi bora tagas bort i lagen.
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T 13 § stadgas att da foreskrift enligt forfogandelagen meddelas Konungen
dven kan foérordna, att egendom eller annat skall avstds eller eljest stillas till
forfogande eller forsling verkstillas 8t annan &n kronan. En f6ljdbestdmmelse
till denna regel finnes i 20 § andra stycket. Erfarenheten visar emellertid att
juridiskt invecklade spérsmil kunna uppstd di det dr 4t annan &n kronan som
egendom skall avstds eller uppldtas eller forsling verkstillas. Det synes dd
bittre att forfogande enligt forfogandelagen fir ske endast &t kronan och
alltsd 13 § och 20 § andra stycket forfogandelagen fi utgd. En annan sak bor
i detta sammanhang beaktas. Utvecklingen pa expropriationsréttens omréde,
vilken sirskilt visar sig i markutredningens nyligen avlimnade betinkande,
gar i riktning mot att beslut om bestimmande av expropriationsersittning skola
kunna overklagas. Det #r di en forfldrad stdndpunkt att Sverklagande icke
skall kunna ske av riksvirderingsnimndens beslut om ersdttning enligt for-
fogandelagen. Overklagande bor ske till Kungl. Maj:t i hogsta domstolen.

Ett genomforande av de forslag till beskdrning av forfogandelagen, vilka
nu gjorts, torde medféra dven vissa andra dndringar i lagen av formell natur.
Vi ha emellertid icke ansett oss bora utarbeta nigra lagtexter utan hemstilla
att detta mitte ske genom vederbérande utskott.

Med stéd av vad ovan anforts foresld vi, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 54, alltsd,

att riksdagen ville for sin del antaga forslag till uteslutande
ur allminna forfogandelagen av 2 § andra stycket, 4—T7 §§,
13 §, 20 § andra stycket, 28 och 29 §§, till inférande i lagen
av ritt att overklaga riksvirderingsndmndens beslut enligt all-
minna forfogandelagen och till de Gvriga fordndringar i all-
minna foérfogandelagen, som bliva en f6ljd av nu angivna ute-
slutningar och férdndring, samt

att riksdagen for sin del ville besluta att allmdnna forfogande-
lagen den 22 juni 1939 i dess silunda #ndrade skick skall iga
giltighet till och med den 30 juni 1949.

Stockholm 1 februari 1948.

Bertil Ohlin. Gust. Mosesson.



