Motioner i Andra kammaren, nr 307. 1

Nr 307.

Av herr Jansson i Orebro m. fl,, om revision av bestimmelserna
i kommunalskattelagen angdende rdtten till fri avskriv-
ning av maskiner och andra inventarier.

Enligt bestimmelserna i 29 § kommunalskattelagen ma fran bruttoin-
tikt av rorelse avdrag goras for viardeminskning genom slitning och ut-
rangering eller eljest av rorelseidkare tillhériga maskiner och andra in-
ventarier. Genom bestimmelserna i anvisningspunkten 4 till samma para-
graf ha aktiebolag, ekonomiska féreningar, 6msesidiga férsikringsbolag
och sparbanker medgivits mdojlighet att tilldimpa fri avskrivning, vilket
innebir att sddana skatteskyldiga ma berittigas att tillsvidare atnjuta av-
drag for virdeminskning 4 maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i enlighet med de i rikenskaperna gjorda avskriv-
ningarna.

Bestimmelserna rorande ritten till fri avskrivning & maskiner och andra
inventarier inférdes i skattelagstiftningen ar 1938 och grundade sig pa ett
betinkande av 1936 Ars skattekommitté. I betinkandet (SOU 1937: 42)
sammanfattade kommittén sina allminna synpunkter pa fragan i foljande
ord:

»Kommittén ar for sin del enig dirom att en stérre frihet i avseende &
avskrivningar an for nirvarande ir 6nskviard och att, i den man ej ur
fiskaliska, skattetekniska eller liknande synpunkter mera allvarliga be-
tankligheter instilla sig, savitt mojligt den skattepliktiga inkomsten bor
faststillas med hinsyn till den affarsmiissigt beriknade vinsten. Da det
enligt sakens natur endast i begrinsad omfattning &r mojligt f6r beskatt-
ningsmyndigheterna att bedéma vad som i ett visst foretag betecknar en
ur affirssynpunkt riktig avskrivningspolitik, innebir en dylik stdndpunkt
att ett slags presumtion maste skapas fér de i rikenskaperna gjorda av-
skrivningarnas riktighet, och man blir i hég grad beroende av atgirder
frain de skattskyldiga sjdlva. Hiri ligger i sjdlva verket den svarighet,
med vilken man sirskilt har att rikna: en friare avskrivning kan i stort
sett ej tillatas, diar missbruk fran de skattskyldigas sida vore att befara.
Kommitténs allminna stindpunktstagande till frigan betingas salunda &
ena sidan dels darav att det dr ur det allminnas synpunkt énskvirt att i
mdojligaste man anledningarna till stridigheter mellan de skattskyldiga och
beskattningsmyndigheterna bringas ur virlden, dels dirav att ett tillmotes-
gdende pa denna punkt kan vintas bidraga till niringslivets konsolidering
och dess motstindskraft vid pafrestningar under diliga konjunkturer, men
4 andra sidan ocksi darav, att viagar ej fa 6ppnas for de skattskyldiga att
vid beskattningen sa redovisa sina vinster, att det allminnas intresse blir
asidosatt.»

1 Bihang till riksdagens protokoll. 4 saml. Nr 307—313.
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Bestdimmelserna om den fria avskrivningen tradde i kraft vid 1939 ars
taxering. Hur dessa bestimmelser utnyttjats behandlas i en »PM rérande
begriansning av ritten till avskrivning pa bestillda maskiner och andra in-
ventarier, upprittad av taxeringsrevisorn Ernst Annell pA underhands-
uppdrag av statsridet och chefen for finansdepartementet», dagtecknad den
10 december 1947. Héari anfdres:

»I stor utstrickning ha de skattskyldiga utnyttjat bestimmelserna till
att skriva ned sina maskiner och inventarier till en krona, vilket knappast
overensstimmer med lagstiftarens mening dd bestdimmelserna infordes. Att
kontorsinventarier och andra smérre inventarier och maskiner omedelbart
bortskrivas synes vara affiarsmissigt naturligt, varfér anmirkningar hér-
emot ej synas vara befogade. Likasa kan det ej anses anmirkningsvart att
starkt konjunkturkénsliga foretag sisom exempelvis tramprederier ligga
avskrivningarna pa hogkonjunkturaren, dven om detta skulle leda till att
ifrdgavarande tillgadngar nedskrevos till en krona. Om diremot ett foretag,
som ar forhallandevis oberoende av konjunkturvéaxlingarna, helt bortskriver
sitt maskinbestand, synes denna atgidrd béra hanforas till sddant missbruk
av den fria avskrivningsritten, som befarades da den inférdes.» (Var
kursiv.).

Med utgangspunkt i de av 1936 ars skattekommitté anférda allménna
synpunkterna undersdkes i den av taxeringsrevisor Annell uppriattade PM,
hur de forutsedda férdelarna och nackdelarna framtritt i praktiken. Det
sages vara uppenbart, att den fria avskrivningen medfoért stora taxerings-
tekniska fordelar for bigge parter. Skattekommitténs férmodan att den
fria avskrivningen skulle bidraga till féretagens konsolidering séiges vidare
ha visat sig riktig. Samtidigt papekas emellertid, att den fria avskrivnings-
ratten i manga fall anvénts till 6verkonsolidering av féretagen. Hérom an-
fores: »Sedan grinsen for en betryggande konsolidering ndtts, har ... det
allmdnna ej anledning att medgiva en grupp skattskyldiga speciella for-
mdner i form av uppskov av beskattning d sparade medel. En éverkonsoli-
dering av foretagen medfor alltsd ej sd stora fordelar att den uppvdger de
nackdelar, som ett overdrivet utnyttjande av den fria avskrivningen kan
innebdra for det allmdnna.» (VAar kursiv.).

Som exempel pa visentliga nackdelar, som den fria avskrivningen visat
sig medfora for det allménna, anfoéres foljande:

»Genom att skattskyldiga medgivas avdrag dven fér nedskrivningar, som
innebdra bildandet av dolda reserver, erhalla de ett uppskov med beskati-
ningen, vilket medfor rdanteforluster for det allminna. Den arliga rante-
férlusten kan beriknas till den skatt, som beléper 4 de ackumulerade dolda
reserverna multiplicerad med gillande rantefot vid allmin upplaning. Vid
beriikningen av den verkliga férlusten fér det allméinna boér hinsyn dock
tagas till den 6kning av skatter, som uppkommer dirigenom att rorelse-
idkarnas inkomster kunna antagas bliva hogre pa grund av skatteupp-
skovet. Detta medfér nimligen som regel att foretagarnas rinteutgifter
bli mindre, resp. att rinteinkomsterna bli storre, in om skatt & nedskriv-
ningar skulle erliggas omedelbart.
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Vidare kan det vara en nackdel att skattskyldiga genom den fria avskriv-
ningen fd mdjlighet att bestimma ndr de vilja redovisa sina vinster. Under
normala forhallanden ha vil bigge parter ofta ett gemensamt intresse att
avskrivningarna bli stérre under hégkonjunkturar, men om hégkonjunktu-
ren intraffar under tid, di staten behover taga ut stora skatter, draga de
bada parternas intressen ofta at skilda hall. Sedan ett féretag vil nedskrivit
sina tillgangar till en krona minskas dock den nu berérda nackdelen, efter-
som den arliga kostnaden for nyanskaffningar av maskiner och inventa-
rier hos foretag, som icke befinna sig i stark utveckling, tenderar att unge-
farligen motsvara normalt virdeminskningsavdrag for hela maskinparken.

En allvarlig nackdel med den fria avskrivningen under nuvarande for-
hallanden ér att den befrdimjar inflationen. Under tider med sjunkande
penningvirde ar det som regel 16nande att forvirva realtillgangar med upp-
lAnade medel. Med utnyttjande av den fria avskrivningen kan en skatt-
skyldig utan att behova stélla sikerhet erhalla réntefritt lan fran det all-
minna, motsvarande den skatteldttnad som erhélles genom Overavskriv-
ning 4 nyanskaffade maskiner och inventarier. Om man riknar med ett
skattetryck av femtio procent, kunna skattskyldiga finansiera upp till
hilften av anskaffningskostnaden for maskiner och inventarier genom
skatteuppskov.

Slutligen kan pa den fria avskrivningens minussida antecknas, att den
i praktiken ofta missbrukats av familjebolag, som kunna uppskjuta eller
kringgd dubbelbeskattningen. Hos aktiebolag, som utdela vinsten kupong-
vigen, foreligger ofta en rimlig proportion mellan den del av vinsten som
uppgives till beskattning och den del som anvindes till nybildning av dolda
reserver, medan hos familjebolag, som ofta ej utdela vinst pa sddant sitt
att den blir dubbelbeskattad, ibland allenast en brakdel av den verkliga
vinsten uppgives till beskattning. D4 familjebolagen ur samhillsekonomisk
synpunkt ha den svagheten att de ledande befattningarna ej alltid tillséttas
efter objektiva grunder, kan den fria avskrivningen leda till att mindre
effektiva foretag bli konkurrenskraftiga ddrigenom att de fa siirskilt stora
formaner i beskattningshénseende.»

Sasom sammanfattning anféres i den av taxeringsrevisor Annell upprat-
tade PM: sErfarenheten visar att den fria avskrivningen sd ofta utnytijas
till overdrift, att de pdtalade oligenheterna fditt visentlig betydelse.» (Var
kursiv.).

Den ovan citerade PM utmynnar i férslag om siddan #indring av kom-
munalskattelagen, att riatten till avskrivning pa bestdillda, men cj levererade,
maskiner och inventarier begriinsas. Vi foérutsiitta att proposition med for-
slag om indring i denna riktning avlates till drets riksdag.

1936 ars skattekommitté forutsatte, att man, sedan nagra ars erfaren-
heter av den fria avskrivningen vunnits, mahinda borde inféra en preci-
serad bestiminelse till féorhindrande av missbruk av den f{ria avskrivnings-
riatten. I den av taxeringsrevisor Annell upprittade PM hivdas, att det i
nuvarande liige ¢j torde vara genomforbart att genom lagéindring forhindra
sadant missbruk vad angir levererade maskiner och inventarier, da den
fria avskrivningsriitlen sammankopplals med den av 1947 ars riksdag be-
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slutade skirpningen av bolagsbeskattningen. Till bestyrkande av detta pa-
sthende citeras ett anfoérande hallet under debatten i skattefriagan i riks-
dagens forsta kammare.

Det dr i och for sig riktigt, att vid argumenteringen foér att den av 1945
ars statsskatteberedning foreslagna hojningen av bolagsskatten fran 32 till
40 % skulle kunna genomforas utan skadliga verkningar fér niringslivet
bl. a. papekats, att ritten till fri avskrivning pa inventarier och maskiner
medger stora konsolideringsmojligheter f6r aktiebolagen. Denna argumen-
tation far emellertid icke fattas sa, att just kombinationen 40 % statlig
bolagsskatt plus fri avskrivning pd inventarier godkints som den enda
tdnkbara. En ytterligare h6jning av bolagsskatten kan givetvis tinkas i en
viss situation, liksom ocksd en sinkning av densamma i ett annat lige.
Forindringar i den fria avskrivningsritten méaste da ocksa kunna tdnkas
i den ena eller andra riktningen, samtidigt som skatteprocenten halles
oforindrad, hojes eller séinkes. I riksdagens beslut om en héjning av bolags-
skatten finns, savitt vi kunna finna, ingenting utsagt om att denna hdéjning
forutsatter oférdndrade regler for ratten till avskrivningar. Ett siadant
beslut skulle ju ocksa vara ratt orimligt.

For var del anse vi, att reglerna om ritten till fri avskrivning 4 maskiner
och inventarier snarast méaste tagas upp till en genomgripande revision.
Redan 1936 ars skattekommitté forutsatte, sdsom redan anforts, att efter
nagra ar en bestimmelse till forhindrande av missbruk av den fria avskriv-
ningsriatten mahinda borde inféras. I den av taxeringsrevisor Annell ut-
arbetade, ovan citerade PM har utsagts, aff bestimmelserna utnyttjats pa
ett sidtt som knappast 6verensstimmer med lagstiftarnas mening da be-
stimmelserna inférdes, att den fria avskrivningen medfért visentliga nack-
delar for det allménna, att den medfért rianteforluster for det allminna,
att de skattskyldiga genom den fria avskrivningen fatt mdjlighet att be-
stimma nir de vilja redovisa sina vinster, att den fria avskrivningen be-
framjar inflationen, att den i praktiken ofta missbrukats av familjebolag,
som kan uppskjuta eller kringgd dubbelbeskattning och atf den fria av-
skrivningen si ofta utnyttjats till 6verdrift, att de patalade olidgenheterna
fatt visentlig betydelse. Hirtill anfores ytterligare, att den fria avskriv-
ningsritten i manga fall anvénts till 6verkonsolidering av foretagen.

Dessa av expertis uttalade omdémen om missbruk av den fria avskriv-
ningsritten och om dess verkningar i olika avseenden synas mer #n vil
motivera en siddan genomgripande revision. Hartill kommer att vi fér var
del icke kunna acceptera uppfattningen, att en konsolidering av aktiebola-
gen odelat ar till gagn for samhaéllsutvecklingen. Denna konsolidering inne-
biar samtidigt ett forstirkande av kapitalets makt, vilket férsvarar arbetar-
rorelsens kamp for en omdaning av samhéllet. Verkningarna av kapital-
koncentration och 6kad mekanisering 4ro givetvis ej uttémda hirmed, men
det anforda dr i varje fall en tendens i den nuvarande utvecklingen, som
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arbetarrérelsen ej synes ha anledning att understédja genom sirskilda lag-
regler, som gynna kapitalet.

Under aberopande av det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
skyndsam revision av bestimmelserna rérande ritten till
fri avskrivning & maskiner och andra inventarier.

Stockholm i januari 1948.

Erik Jansson. Harald Johanson. Gunnar Dahlgren.

H. Hagberg. Gustav Johansson. 0. F. Persson.



