Motioner { Andra kammaren, nr 218. 11

Nr 248,

Av herr Holmstriom m. fl., om dtgdrder for avhjilpande av
bostadsbehovet for de vid dmbetsverken d Ladugdrdsgdrde
och Muariebergsomradet anstdllda 1jdnstemdnnen.

Under senare ar har statsverksamheten i vart land utstriickts till allt fle-
ra omraden av samhéllslivet. Sasom en foljd dirav har ett stort antal nya
imbetsverk inriittats, samlidigt som redan tidigare forefintliga forvaltnings-
myndigheter i icke ringa utstriickning tillférts ytterligare arbetsuppgifter.
Den utbyggnad av den statliga administrationen som salunda skett dr gi-
vetvis till en del betingad av krigs- och efterkrigsirens speciella férhallan-
den. Men #ven sedan den egentliga kristérvaltningen avvecklats, torde man
kunna foérvinta en fortsatt stark expansion av statsverksamheten.

Den nu antydda utvecklingen har givetvis dven medfort en avsevird ut-
okning av antalet statstjinstemin. Detta giller icke minst fér Stockholms
vidkommande, da ju den offentliga forvaltningen i hog grad ir koncentre-
1ad till huvudstaden. Att i siffror belysa de kvantitativa forindringar stats-
tjanstemannakaren undergilt erbjuder dock stora svarigheter, enar nagon
tfortlopande personalstatistik pa ifragavarande omrade icke forefinnes. En-
ligt i ett interpellationssvar vid 1947 ars riksdag limnade uppgifter torde
emellertid antalet statsanstillda ar 1938 ha varit © runt tal 150 000, medan
motsvarande siffra i vad avser liget vid ingéngen av ar 1946 uppgar till
952 000. Osiikert ir huru stor del av det lotala antalet statsanstillda som
ha sin tjinstgoring forlagd till Stockholm. Med ledning av den av riksra-
kenskapsverket fér 1943 ars dyrortskommitté utforda undersékningen
(jfr SOU 1945: 32, bilaga 9) synes vid arsskiftet 1943/44 antalet i huvud-
staden sysselsatta statliga befattningshavare, exklusive arbelare, stiderskor
och dylik personal, kunna uppskattas till i runt tal 40 000. Enligt av veder-
borande personalorganisationer gjorda beriikningar skulle detta antal sist-
forflulna host ha stigit till inemot 50 060.

Den omfattande utbyggnaden av den statliga forvaltningsapparaten med
diirav betingade utékning av anlalet statstjinstemiin har emellertid forsig-
gait under en period av svar bosladsbrist i huvudstaden. Den tidvis rekord-
artade byggnadsverksamhet, som hade iigt rum efler ar 1924, avstannade i
och med det andra virldskrigets utbrott, och det trots nyproduktionen av
ligenheler forut knappa bosladsioverskottel inom den inre staden minska-
des till ett minimum. TForst under ar 194t birjade bostadsproduktionen
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ater komma i gang pa allvar, men redan vid denna tidpunkt forelag ell
stort bostadsunderskott. Pa grund av bland annat den starkt okade inflytt-
ningen till huvudstaden har detia underskott vuxit for varje ar och upp-
skattas for niirvarande av de kommunala myndigheterna till 15 000 ligen-
heter. Bristen pa bostadslidgenheter i Stockholm torde komma att kvarsta
under avsevird tid framat.

Samtidigt med denna utveckling av huvudsladens bostadsforsorjning ha
de slatliga kraven pa tomtmark {6r nya imbeltsbyggnader gjort sig starkt
géllande. Sedan gammalt ha dmbetsverken i stor utstriackning varit for-
lagda till Steckholms centrala delar, men inom dessa omriden disponerar
staten icke lingre nagon for dndamalet limplig tomtmark. Med anledning
hiarav ha for de nyuppforda eller planerade dmbetsbyggnaderna andra
staten tillhériga markomraden mast tagas i ansprak, foretridesvis 4 Ladu-
gardsgirde och Marieberg. Ifrigavarande tomtmark har Atminstone delvis
varit avsedd fér bostadsbebyggelse.

Salunda har under krigsiren fér marinens, flygvapnets och arméforvalt-
ningens rikning uppforts ett omfattande byggnadskomplex a det icke stads-
planelagda omradet vid Virtaviigen. Under innevarande ar har hirtilt
anslutits en byggnad for krigsarkivet. Nybyggnader for gymnastiska central-
institutet ha vidare uppforts invid Stadion, medan patentverket erhillit en
storre tillbyggnad vid Valhallaviigen. Slutligen ha i kvarteret Kasernberget
for utlinningskommissionens och priskontrollnimndens behov uppférts
tre provisoriska kontorsbaracker, vilka beriknas komma till anvindning
under 15 a 20 ar.

Ytterligare ett antal offentliga institutioner dro avsedda ait forlaggas till
sistberérda delar av Stockholm. A Svea artilleriregementes férutvarande
kasernomride skall silunda uppforas en nybyggnad for radiotjinst. En
annan del av samma omrade skall upplétas till nybyggnad for statens nor-
malskola. Aterstoden av kasernomradet har reserverats for Musikaliska
akademiens rikning. Hirigenom komma cirka 5 000 bostadseldstiider inom
den faststillda girdesstadsplanen att undandragas bostadsmarknaden. Om-
radet for Svea livgardes kasernbyggnader mellan Linnégatlan och Karla-
vagen avses vidare att helt tagas i ansprak for olika stalliga institutioner.
A tomtmarken Filtvibeln—Filtéversten planeras for nédrvarande inom
byggnadsstyrelsen uppférandct av tva storre dmbetsbyggnader. Dessutom
har Stockholms stad framsliilllt onskemal om att fa forvirva icke obetyd-
liga omrdden a Ladugardsgirde fér kommunala indamil, sasom for po-
lishus, for skola och ungdomsgird m. m., for sjukhus, for hem foér ensam-
ma modrar och for alderdomshem. I detta sammanhang ma slutligen er-
inras om att enligt statsmakternas beslut hela den oppna delen av Ladu-
gardsgirde upplatits till Stockholms stad pa 50 ar.

Inom Mariebergsomridet uppféras fér nirvarande nva dmbetslokaler
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for viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och for luftfartsstyrelsen. .\ omradet
finnes redan en av brinslekommissionen disponerad storre kontorsbarack.
Den ifragavarande tomtmarken hade ursprungligen avsetts for bostadsbe-
byggelse. Vidare torde med all sannolikhet psykiatriska sjukhuset komma
att kvarligga 4 Konradsbergsomradet vtterligare cirka 10 ar. Forslag om
att all kronan tillhérig mark 4 sistndmnda bada omraden skall reserveras
for statliga Ambetsbyggnader har framstillts av byggnadsstyrelsen. Dérest
detta forslag godkinnes, komma cirka 10 000 ceniralt beligna bostadseld-
stider att berévas huvudstadens bostadsmarknad.

Av det sagda framgar, att de for exploatering limpade delarna av Ladu-
girdsgirde och Marieberg till évervigande del reserverats for offentliga
byggnader av olika slag. Di inom &vriga, i forhillande till stadens centrum
mera niraliggande delar av Stockholm fér bostadsbebyggelse passande tomt-
mark icke lingre finnes tillginglig, har annan mark mast tagas i ansprak
for ifragavarande andamal. Produktionen av nya bostadsligenheter har
ocksa sedan ar 1941 i huvudsak forlagts till ytteromradena i Bromma och
Brinnkyrka och torde i fortsittningen komma att framfor allt koncentre-
ras till de sodra forortssamhiillena samt till Hisselby- och Spingaomridena
nordvist om Stockholm. Medan uppférandet av nya dmbetsverk m. m.
skett eller planerats skola ske inom de ostra och i viss man vistra stadsde-
larna, har salunda bostadsbebyggelsen f6ljt och kommer i framtiden att &n
mera folja en helt annan utvecklingslinje.

Genom redan utférda nybyggnader a Ladugardsgérde har arbetsplatsen
fér stora grupper av statstjinstemiin flyttats frin Stockholms centrum till
den 6stra delen av staden. I den man det i 6vrigt beslutade eller planerade
statliga byggnadsprogrammet fullféljes, kommer arbetsplatsen for ytterli-
gare grupper att undergd en motsvarande férindring. Det akluella liget pa
hyresmarknaden gor det emellertid allt svirare for denna personal att er-
halla en i forhallande till arbetsplatsen limpligt beligen bostad. Pa grund
av den ensidigt till de sédra och vistra fororterna forlagda nyproduktionen
av bostider ha vederborande i stillet varit hiinvisade till att inom dessa
fororter soka tillgodose sitt bostadsbehov, och det i tivlan med den ovriga
bostadssfkande allminheten.

Till belysande av de nu berorda forhallandena ma namnas, att av de vid
de militira ambetsverken 4 Ladugardsgirde, patent- och registreringsver-
ket vid Valhallaviigen samt statens geotekniska institut vid Narvaviigen an-
stiillda tjanslemiinnen, i runt tal 600, ha sina bostider forlagda till de sodra
och viistra stadsdelarna samt till férorterna. Det omedelbara behovet for
dessa befattningshavare utgor 2 400 eldstider. Av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens samt luftfartsstyrelsens tjinstemin ha omkring 270, med
elt sammanlagt bostadsbehov av 1100 eldstider, sina bostiider huvudsak-
ligast i de sodra och ostra stadsdelarna samt i fororterna.
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I detta sammanhang ma erinras om att statsverket i olika former med-
verkat vid lésande av tjinsteminnens bostadsfraga. Et av de ur principielt
synpunkt betydelsefullaste initiativen togs redan ar 1911, da i proposition
nr 122 forslag bland annat framlades om att riksdagen skulle dels medgiva.
att visst omrade av kronocgendomen Morby med tomtritt skulle upplatas
at en av statstjinstemiin bildad forening att av denna utnyttjas for bo-
stadsbebyggelse, dels besluta, att en lanefond, benimnd linefonden for
tjinstesamhiillet vid Morby, skulle inrittas i syfte att underlitta finansie-
ringen av ifrigavarande bebyggelse. Foredragande departementschefen
anforde diirvid, bland annal, att det for staten sisom arbelsgivare vore syn-
nerligen angeliget att soka tillgodose sina tjinares beriittigade intressen
med hinsyn till bostadsforhallanden. I ansluining hirtill uitalades i riks-
dagens skrivelse nr 188, ait riksdagen funne det genom forevarande pro-
position viickta forslaget om statens medverkan till beredande av egna hem
at dess {jiinstemin ej endast genom Eimnande av byggnadslan utan iiven
genom upplatande av kronomark {6r indamailet behjiartansvirt. Forutom
det allmidnna intresse, som staten alltid kunde anses iga i astadkommande
av egna hem fOr elt si stort antal medborgure som mojligt, syntes det
niamligen enligt riksdagens mening icke lita sig forneka, alt slaten hade en
sirskild anledning att séka at sina léntagare bereda den litinad i de ofta
ckonomiskt tyngande bostadsforhéllanden, som flerstiides inom landet och
sdrskilt i huvudstaden vore riadande.

Aven sedermera ha statsmakterna vid skilda tillfillen — ehuru i andra
former in de nu berérda — limnat sin medverkan till atgiarder for upp-
forande av bostidder it statstjiinstemian. Over kapitalbudgeten ha sdlunda
anvisats avsevirda belopp for ifrigavarande dndamal. Som exempel hirpa
kan ndmnas den genom beslut vid 1944 ars riksdag inréattade forsvarets bo-
stadsanskaffningsfond, i vilken vid ulgangen av sist{érfluina budgetar in-
vesterats i runt tal 9 miljoner kronor. Jamvil inom de aftirsdrivande
verken ha i betydande utstriickning bostadsfastigheter uppféorts for den vid
dessa myndigheter anstillda personalen. Fran och med budgetaret 1947/4&
utgir till skoldistrikt statsbidrag fér tillhandahallande av tjinstebostader
at folkskolans lidrare jimlikt kungorelsen den 30 december 1946 (nr 887).
I riksstaten for samma budgetar har for findamalet uppforts ett anslag a
100 000 kronor. I statsverkspropositionen 1ill innevarande ars riksdag har
for budgetiret 1948/49 foreslagits anvisande av etl anslag a 1000 000 kro-
nor till byggnadsbidrag till dylika {jinstebostiider.

I detta sammanhang m4 erinras om att vissa enskilda foretag i vart land
sedan linge visat ett starkt positivt intresse for de anstilldas bostadsfraga.
Speciellt under senare ar har det med hinsyn till radande forhallanden pa
hyresmarknaden och konkurrensen pa arbeskraft i manga fall blivit ett
livsvillkor for vederborande foretag att &t sina tjinstemiin och arbetare
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kunna tillhandahalla Yimpliga bostidder. Sasom exempel pa dylika foretag
i Stockholm ma niimnas Bolinder Fabriks Akticbolag, Stockholms Bom-
ullsspinneri och Vifveri Akticholag, Hyresgiislernas Sparkasse- och Bvgg-
nadsforening i Stockholm u. p. a. samt Kooperativa férbundet.

Sasom av det ovan anforda framgar ha nu radande forhallanden pa bo-

sladsmarknaden for statstjinstemiannen — liksom for den bostadssokande
1 allminhet — inneburit synnerligen svarbemistrade problem. I den mén

tjinsteman i Stockholm Over huvud taget kunnat erhilla bostad, har denna
icke sillan haft ett i forhallande till arbetsplatsen mycket ogynnsamt lige.
En stor kategori tjinstemin. siikerligen uppgéende till manga tusen, har
nidgats bositta sig i de avligsnaste forortssamhillena, i vissa fall till och
med i andra stiider sasom Sddertiilje, Viisteras och Uppsala. Resorna fran
bostad till arbetsplats taga f6r stora grupper minst en timme eller mera i
ansprik. For Stockholms hart ansiringda kommunikationer medfor detta
cn avseviird extrabelastning. Ur befattningshavarnas synpunkt dter maste
dylika tidsédande resor med i regel Gverfyllda trafikmedel verka i hog grad
tirottande och nedsiittande pa arbetskapaciteten, vilket knappast kan vara
(Il gagn for stalen som arhetsgivare. De olika ulvecklingslinjer, som im-
betsverksbebyggelsen & ena sidan och bostadsbebyggelsen 4 den andra med
all sannolikhel komma att {6lja, torde leda till att trafiksvarigheterna med
dirav foljande oliigenheter for de enskilda befaitningshavarna ytterligare
accentueras. Det torde dirfor bliva nodvindigt, att sidana atgiirder vidta-
gas, som kunna bidraga till att tillgodose statstjiinstemiinnens bostadsbe-
hov. Sisom forut nimnts ha statsmakterna vid upprepade tillfillen visat
ctt starkt positivt intresse fér denna fraga. Vi finna det dirfor vara helt i
overeusstimmelse med ifragavarande principiella stindpunkt, dia vi mnu
giva uttryck at den uppfatiningen, atl det kritiska liget pa hyresmarknaden
1 Stockbholm pafordrar sirskild uppmiirksamhet vid den fortsatta statliga
byggnadsverksamheten. En allmiin inventering av statens markinnehav i
Stockholm, framfor allt under beaktande av dess anvandbarhet for olika
indamal, ir salunda i forsta hand av behovet péakallad. I anslutning hiir-
dll bor enligt vir mening vid planliggningen av nya dmbetsverk hiinsyn
tagas till aft erforderlig mark reserveras for limpligt antal bostadsligenhe-
tey at de vid dmbceteverken knuma tjinsteméinnen. Denna tomtmark kunde
successivt stilllas 1l forfogande for bostadshbebyggelse allt eftersom de nya
dimbetsverken komma ill upplorande. och da i férsta hand till vederbéran-
de personalorganisationer. Dylika overlatelser skulle givelvis ske till gil-
fande marknadspriser & tomimark och salunda icke foranleda nigra siir-
skilda ulgifter for slatsverkel. som emellertid dirigenom i visentlig grad
skulle kunna bidraga till en gynnsam losning av statstjinstemiinnens bo-
stadsfraga. 1 den man for boctadsbebyvggelse lamplig tomtmark icke Lingre
eller endast i begrimmsad omfatining finnes tillginglig inom de omriden av
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Stockholm, dir de nya dmbetsverken i foérsla hand avses skola forliggas,
bor enligt vir mening en undersékning snarast verkstillas rorande mojlig-
heterna att for ifragavarande dindamal utnyttja annan mark.

Under aberopande av vad nu anforts fa vi hemstilla.

att riksdagen matle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att
mark foér bostadsindamal inom kronans exploateringsomra-
den i Stockholm matte stillas till forfogande for avhjilpande

av bostadsbehovet for de vid dmbetsverken a Ladugardsgirde
och Mariebergsomradet anstillda tjinsteminnen.

Stockholm den 23 januari 1948.
Nils Holinstrém.

Manne Stdhl. Walter Sundstrom. Elis Hdstad.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1948
48283



