Motioner i Andra kammaren, nr 227. 1

Nr 227.

Av herr Larsson i Stockholm m. fl., om utvidgning av bestdllnings-
avdelningen vid rikets allmidnna kartverk.

Vid 1946 ars riksdag bifélls av Kungl. Maj:t framlagt forslag — propo-
sition nr 106 — till omorganisation av rikets allminna kartverk. I samband
med denna omorganisation tillkom en sarskild bestillningsavdelning inom
kartverkets fotogrammetriska byra. Denna avdelning skulle hava till uppgift
att pa bestillning fran stats- och kommunalmyndigheter samt enskilda fram-
stalla specialkartor pa fotogrammetrisk vig samt tillhandahalla kopior och
forstoringar fran kartverkets eget fotobild- och fotokartmaterial. Det hade
niamligen redan visat sig en icke ovisentlig efterfragan pa sadant bild- och
kartmaterial fér skogsbrukets och lantméateriets Andamal, for uppriattande av
region- och generalplan, for vattenregleringar vid vattenavledning och kraft-
verksanliggningar m. m. D4a kartverket med sin tidigare organisation endast
i undantagsfall kunnat tillgodose sadana bestillningar och nirmare erfaren-
het sdlunda saknades om vilken omfattning bestillningsverksamheten skulle
komma att fi, gjordes avdelningen relativt liten och omfattade endast en
forste statskartograf som avdelningschef, en statskartograf som avdelnings-
chefens stillféretridare och som arbetsledare, sex kartassistenter samt ett
rit- och kontorsbitride.

Sasom framgar av arets statsverksproposition (IX huvudtiteln s. 237)
har pa grund av den allt mer 6kade efterfrigan pa fotobild- och fotokartma-
lerial avdelningen blivit s 6verbelastad med bestéillningar, att den ir, i vad
avser storre arbeten for kartframstillning i stora skalor for generalplane-
arbeten o. d., fullbelagd for flera ar framat och kan for nidrvarande icke
ataga sig nya dylika arbeten. Nya bestdllningar inkomma dock dagligen.
Kartverket har darfér med hiinsyn till avdelningens otillricklighet for sitt
avsedda dndamal foreslagit, att en foérdubbling av avdelningen skulle ske
fran den 1 juli 1948.

Betriffande arbetenas omfattning pa bestillningsavdelningen kan nim-
nas, att for framstillning av specialkartor i stora skalor under ar 1947 flyg-
fotograferats ctt flertal samhiillen m. m. med en sammanlagd fotograferad
arcal av 587 800 hcktar. Under samma ar hava framstillts 4 623 kontakt-
kopior av fotobilder och 1264 f6rstorade eller skalenliga fotobilder samt
levererats 1 729 reproduktioner av férefintliga fotokartblad och uppriittade

Bihang till riksdagens protokoll 1948, % saml. Nr 227 -235.



2 Motioner i Andra kammaren, nr 227.

bildskisser. Vidare hava framstillts for specialindamal 23 bildskisser (till-
sammans 65 blad) och 16 fotokartor (tillsammans 53 blad) i skalorna
1: 4000, 1: 5000 och 1: 10 000 samt 2 med stereoinstrument tecknade kar-
tor (tillsammans 39 blad) i skalan 1: 2 000 med kurvor, respektive 1 och
2 meters ekvidistans.

Den starkt 6kade efterfragan pa bild- och kartmaterial av ovanberdrd
beskaffenhet hanfér sig i férsta hand till arbeten inom stider och andra
samhiillen samt landskommuner, vilka beh6éva kartmaterial f6r upprattande
av region- och generalplaner i enlighet med den nya byggnadslagens bestim-
melser. For dessa indamal hava efter flygfotografering framstillda foto-
kartor och upptaget fotobildmaterial visat sig sérskilt anvindbara. Detta
ar ocksa helt naturligt, da dylikt material genom sin detaljrikedom och sitt
klarliiggande av forhallandena pa platsen betridffande bebyggelse, vigar,
terring, bevuxenhet m. m. for den planerande ger en helt annan levande
bild av omradet dn en vanlig tecknad karta.

Framstillning av kartor pa fotogrammetrisk vig medfor ocksa ett viisent-
ligt foérbilligande av kartframstillningen fér dylika &ndamal samt mojliggor
samtidigt ett mycket snabbare tillgodoseende av kartbehovet #n vid de van-
liga dldre markmitningsmetoderna. Sisom exempel kan namnas, att kart-
verkets bestillningsavdelning bland annat atagit sig att framstélla en karta
6ver en stad och dess omgivningar for generalplaneindamal och dirvid
beriknat kunna firdigstilla densamma pa omkring 1% ar efter flygfoto-
graferingens verkstillande och till en kostnad av 88 600 kronor. Vederbo-
rande stadsingenjorskontor hade beriknat, att med vanlig markmitning
arbetet skulle draga omkring 7 ar och en kostnad av omkring 700 000 kro-
nor, sdlunda nira 8 ganger si stor kostnad som den av kartverket offere-
rade, varvid dock ar att mirka att viss skilig vinstmarginal ingar i kart-
verkets kostnadsuppgift. Det torde dven béra framhallas, att forutsitt-
ningen for arbetets utférande av stadsingenjorskontoret pA 7 ar var en ut-
vidgning av dess organisation for en drlig kostnad av 70 000 kronor, vilken
drliga merkostnad motsvarar ungefir /¢ av hela kostnaden enligt kart-
verkets offert.

Det dr med hidnsyn till de stora fordelar, som bestillningsavdelningen sa-
lunda kan erbjuda kommunala och statliga myndigheter m. fl. vid kart-
framstidllning och planeringsarbeten, kartverket foreslagit avdelningens
utvidgning fér att béttre kunna tillgodose kartbehovet.

Sasom framgar av statsverkspropositionen (IX huvudtiteln s. 243 sista
stycket), har departementschefen emellertid funnit sig icke kunna tillstyrka
den begidrda utvidgningen och dirvid sdsom skal hiarfor anfort foljande:

»Med hinsyn till den aterhallsamhet, som maste iakttagas gentemot at-
garder som kridva o6kad arbetskraft, kan jag icke tillstyrka den begirda
utvidgningen av kartverkets bestillningsavdelning, vilken ur andra syn-
punkter kunde forefalla motiverad. Att vissa projekt hirigenom kunna
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komma att fordrijas torde icke komma att medfora alltfér allvarliga oligen-
heter.»

Av departementschefens uttalande torde kunna utlidsas, att han funnit
motiveringen for utvidgningen i och for sig birande och att tillstyrkande
icke skett endast med hiinsyn till det allménna 6nskemalet att i nuvarande
lage iakttaga aterhallsamhet med atgirder, som kriva 6kad arbetskraft.

Sdsom av det tidigare anférda framgéar, kommer emellertid en utvidgning
av kartverkets bestallningsavdelning i verkligheten att medféra en vasentlig
besparing i eljest crforderlig nyanstillning av arbetskraft for kartframstill-
ningen inom kommunerna. Mycket fler arbetskrafter behévas nimligen vid
arbetenas utférande med de &dldre mitningsmetoderna dn vid deras verk-
stillande pa fotogrammetrisk vig. Och generalplanearbetena kunna icke
gdrna upphéra av den anledning, att kartmaterial icke kan erhdillas fran
kartverket. Skillnaden blir bara den, att, om utvidgningen icke kommer
till stand, fér motsvarande arbetsprodukt kommunerna m. fl. fi anstilla
manga ganger fler tekniska tjdnstemin och handrickningsbitriden édn den
vid utvidgningen av bestillningsavdelningen hos kartverket forutsatta, samt
att kostnaderna for arbetena bliva mycket visentligt dyrare och tidsutdrik-
ten viisentligt storre &n om arbetena utférdes pa fotogrammetrisk vig vid
kartverket.

Aven ur de synpunkter, som under nuvarande tidsféorhiallanden maste
beaktas rorande sparsamhet med savil arbetskraft som utgifter, ir silunda
utvidgningen av kartverkets bestéillningsavdelning icke blott férsvarlig utan
direkt verkande i avsedd besparande riktning.

Hirtill kommer att kommunernas generalplanering fér den framtida ut-
vecklingen bor ske i god tid fére nédvindiga utbyggnader av respektive sam-
hillen. Mot denna sunda princip fér all rationell samhiillsutveckling har
tyvarr ofta brutits, och stadsplaner och bebyggande hava alltfér ofta till-
kommit ganska slumpvis utan erforderlig planering i stort. Det dr bland
annat detta den nya byggnadslagen, som tritt i kraft den 1 januari 1948,
avses skola for framtiden férhindra. I en tid som den nuvarande med bety-
dande restriktioner i friga om byggnadsverksamheten bor planeringsverk-
samheten bedrivas s& mycket intensivare for att, si viit mojligt, general-
planerna for samhillena skola vara Atminstone i stort upplagda, dia bygg-
nadsverksamheten ater kan i full utstrickning komma i gang och det under
nuvarande foérhallanden framtvingade byggnadsunderskottet skall tagas
igen. Stor fara foreligger eljest for att samma misstag i friga om forutse-
ende vid samhiillenas bebyggande komma att uppsti som tidigare ofta
priaglat samhillenas utbyggande.

Av de skil, som ovan anforts, bor enligt var mening den av kartverket
foreslagna utvidgningen av dess bestillningsavdelning komma till stand.
Fordelarna hirav iiro sa patagliga icke minst for kommunerna och kanske
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allra mest f6r de mindre samhillena och landskommunerna, dir sirskild
miitningsorganisation saknas.

Slutligen bor framhallas att en utvidgning av bestillningsavdelningen icke
medfor okade utgifter for statsverket. Lonekostnaderna skola nidmligen
belasta bestillarna. Kostnaden okar visserligen utgiftssidan i budgeten, men
inkomsttiteln: Inkomster vid rikets allmidnna kartverk bor samtidigt hojas
med motsvarande belopp. I verkligheten komma inkomsterna att stiga mer
in detta belopp, enir alla offerter for bestéllningsarbeten beriiknas med viss
vinstmarginal. Redan férsta verksamhetsiaret 1946/47 redovisade bestall-
ningsavdelningen ett nettoéverskott pa over 25 000 kronor.

Den utvidgning, som kartverket foreslagit, innebér nyinrattande av f6l-
jande befattningar med dérvid angivna avléningar:

Befattning Antal Lonegrad Grundlén }t{i?f;igggl :vl:gln'?sg
Statskartograf 1 Ce 27 11 988 1440 13 428
Kartassistent 1 Cal9 7776 936 8712

» 1 Ce 19 7776 936 8712
» 2 Ca 16 13 728 1 656 15 384
» 2 Ce 16 13 728 1 656 15 384
Summa 7 54 996 6 624 61 620

Pa grund av vad vi silunda anfort hemstilla vi om sadan dndring i
Kungl. Maj:ts forslag under nionde huvudtiteln punkt 166,

att avléningsstaten for rikets allmiinna kartverk foér att
mojliggéra utvidgning pa ovan angivet sitt av dess bestéll-
ningsavdelning héjes med 61 600 kronor, dirav 21 500 kro-
nor pa delposten till avloningar till tjinstemén & ordinarie
stat, 33 500 kronor pa delposten till avléningar till icke-
ordinarie personal samt 6 600 kronor pa delposten till rér-
ligt tilligg; samt

att vid bifall hiirtill inkomsttiteln: Inkomster vid rikets
allminna kartverk hdjes med 62 000 kronor.

Stockholm den 23 januari 1948.

Yngve Larsson. Goran Petterson. 'G. Ljungquist.



